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Postepowanie dyscyplinarne
wobec funkcjonariusza Policji w §wietle prawa
oraz orzecznictwa sadowego

Policja jest wyjatkowa formacja, w szczegdlnoéci na szerokie uprawnie-
nia 1 sytuacje, w ktérych moze dojéé do ich przekroczenia. Media donosza
o kolejnych przypadkach przewinien dyscyplinarnych, w zwiazku z czym od-
notowuje sie wzrost postepowan dyscyplinarnychl. Jarostaw Dobkowski
twierdzi, ze ,zakres dziatania Policji w zadnym panstwie nie jest ksztattowa-
ny na zasadzie wytacznoéci. Obok niej zadania z zakresu ochrony, bezpie-
czenstwa, porzadku 1 spokoju publicznego wykonuja takze inne organy 1 ich
funkcjonariusze publiczni’?. Niewatpliwie wysoka pozycja spoteczna funk-
cjonariuszy wiaze sie z szerokim zakresem powierzonych im obowiazkéw,
sposobem ich realizacji, ale takze z charakterem shuzby.

Ze wzgledu na obszerny zakres zagadnien dotyczacych postepowania dys-
cyplinarnego w Policji zdecydowano, ze celem niniejszego opracowania bedzie
przedstawienie podstawowych zasad odpowiedzialnoéci oraz wybranych za-
gadnien proceduralnych dotyczacych postepowan dyscyplinarnych w Policji,
a takze przyblizenie przekrojowego ujecia problematyki postepowan dyscypli-
narnych w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej NSA)
oraz w orzecznictwie wojewddzkich sadéw administracyjnych (dalej WSA).

Na potrzeby badan postawiono nastepujace pytania badawcze:

1) W jaki sposéb prawo reguluje postepowanie dyscyplinarne wobec
funkcjonariusza Policji?

2) O jakie przewinienia tocza sie postepowania dyscyplinarne?

3) Jakie sankcje sa orzekane przez NSA 1 WSA?

L P. Szewiola, Policja surowsza dla swoich funkcjonariuszy. Wzrosta liczba postepowari dys-
cyplinarnych, https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/1107961,postepowania-
-dyscyplinarne-wobec-policjantow.html (data dostepu: 20.04.2019).

2 J. Dobkowski, Policje, czy Policja?, ,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 40, s. 29.
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Metode badain w niniejszym opracowaniu stanowi analiza przepiséw
prawnych, ktéora ma na celu przedstawienie regulacji prawnych 1 najwaz-
niejszych zasad odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Kolejng metoda badan
jest analiza orzecznictwa sadowego, ktora pozwoli na ukazanie, jakie przewi-
nienia dyscyplinarne sa przedmiotem prowadzonych postepowan oraz jakie
sankcje sa orzekane.

Badaniom poddano trzy orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego
oraz piec¢ orzeczen wojewodzkich sadéw administracyjnych. Badane sprawy
dotycza lat 2018-2019, w ktérych wymierzono badz tez zadano wymierzenia
kary dyscyplinarnej. NSA w tym okresie wydal 46 orzeczen, spoérdd ktérych
wybrano trzy na potrzeby artykulu. Zdiagnozowano 38 orzeczen wydanych
przez wlasciwe WSA w Warszawie 1 Biatymstoku. Do analizy wybrano pieé.
Ze wzgledu na ograniczone ramy artykulu niemozliwe bylo przeanalizowa-
nie ich wszystkich. Liacznie wybrano 8 rozstrzygnied, ktére staty sie podsta-
wa rozwazan. Na poczatku kazdego omawianego orzeczenia autorka podaje
sygnature sprawy, ktérej ono dotyczy. Podstawa prawna orzeczen sa przepi-
sy 10 rozdzialu ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Tok postepowania dyscy-
plinarnego reguluja réwniez przepisy wykonawcze: rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 21 lutego 2019 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie trybu zawieszania policjanta w czynno$ciach stuzbowych
przez przelozonych® oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z 13 lutego 2014 r. w sprawie szczegbéltowego trybu wykonywania czynnoéci
zwiazanych z postepowaniem dyscyplinarnym w stosunku do policjantéw?.

Postepowanie dyscyplinarne wobec funkcjonariusza
Policji w swietle prawa

»Specyfika stuzby w Policji nierozerwanie taczy sie z obowiazkiem ochro-
ny podstawowych praw 1 wolno§ci obywatela, gdyz w tym wtaénie celu for-
macja ta zostala powolana”. Aby sprostaé tym wymaganiom, policjantom
postawiono wysokie zobowiazania, a takze przyznano szerokie uprawnienia.
Poza odpowiedzialno$cia karna funkcjonariusz ponosi réwniez odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna. W sytuacji odmiennych ustalen organéw orzekajacych
0 winie w postepowaniu dyscyplinarnym 1 postepowaniu karnym funkcjona-

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 21 lutego 2019 r. w spra-
wie trybu zawieszania policjanta w czynnosciach stuzbowych przez przetozonych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 442).

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 13 lutego 2014 r. w sprawie szczegétowe-
go trybu wykonywania czynnosci zwiqzanych z postepowaniem dyscyplinarnym w stosunku do
policjantéw (Dz.U. z 2014 r. poz. 306).

5 B. Jaremczak, A. Kaminska-Nawrot, Agresja i brutalnosé w Policji — zjawisko marginalne
czy powazny problem, ,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 40, s. 114.
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riuszowi przystuguje mozliwoéé wzruszenia® prawomocnego orzeczenia dys-
cyplinarnego’. Warto zauwazyé, ze przetozony dyscyplinarny ma obowiazek
wszczal postepowanie dyscyplinarne, jeéli popelniony przez policjanta czyn
wyczerpuje znamiona przestepstwa. Odstapi¢ od tej zasady mozna jedynie
w przypadku mniejszej wagi lub gdy policjant zostal jedynie ukarany kara
grzywny®.

O podstawowe] zasadzie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej policjanta
stanowi art. 132 ustawy o Policji, ktéry wyraznie okresla, ze za popelnienie
przewinienia dyscyplinarnego polegajacego na naruszeniu dyscypliny stuz-
bowej lub nieprzestrzeganiu zasad etyki zawodowej? policjant moze byé po-
ciagniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Trzeba podkreslié, ze w tym
przypadku nie ma znaczenia, czy czyn byl popelniony umy§lnie, czy nie-
umyélniel®. Przewinienie dyscyplinarne musi mieé zwiazek ze stuzba lub
wykonywanymi czynnoéciami stuzbowymill.

Naruszenie dyscypliny stuzbowej zostalo objasnione w art. 132 ust. 2
ustawy o Policji, jako czyn policjanta polegajacy na ,zawinionym przekrocze-
niu uprawnien lub niewykonaniu obowiazkéw wynikajacych z przepisow
prawa lub rozkazéw 1 polecen wydawanych przez przetozonych uprawnio-
nych na podstawie tych przepiséw”. Warto nadmienié, ze policjant zostanie
pociagniety do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w razie niewykonania, ale
takze w przypadku niewtaéciwego wykonania rozkazu.

Na podstawie art. 132 ust. 3 omawianej ustawy zachowaniami narusza-
jacymi dyscypline stuzbowa sa m.in. odmowa wykonania albo niewykonanie
rozkazu lub polecenia przetozonego. Jedynie w sytuacji, gdy wydany rozkaz
lub polecenie stuzbowe skutkowatoby popelnieniem przestepstwa, policjant
moze odméwi¢ wykonania ich na podstawie art. 58 ust. 2 ustawy o Policji.
Innymi przykladami naruszajacymi dyscypline sluzbowa sa: zaniechanie
czynnoéci stuzbowej albo wykonanie jej w spos6b nieprawidtowy, niedopel-
nienie obowiazkéw stuzbowych, albo przekroczenie uprawnien, stawienie sie
na shluzbe w stanie po spozyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego érodka,
a takze spozywanie alkoholu lub podobnie dziatajacego §rodka w czasie stuz-

6 Podstawa, prawna wzruszenia prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego jest art. 135
ustawy o Policji, ktéry daje mozliwo§é wszczecia ponownego postepowania dyscyplinarnego.

TW. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2012, s. 910.

8 B. Opalinhski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa
2015, s. 344.

9 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 335 z pézn. zm.), art. 132
ust. 1.

10 W. Kozielewicz, O dwoistym ujeciu winy w postepowaniu dyscyplinarnym policjantéw,
[w:] P. Jézwiak, W. Kozielewicz, K. Opalinski (red.), Wina w prawie dyscyplinarnym stuzb mun-
durowych. V seminarium prawnicze z cyklu: ,,Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w stuzbach mun-
durowych”, Pita 2015, s. 7; Por. W. Kotowski, op. cit., s. 912 i nast.

11 M. Biury$, Zawsze zgodnie z prawem, http://www.nszzpwlkp.pl/policja,355,postepowa-
nie_dyscyplinarne_warto_wiedziec_.htm (data dostepu: 22.02.2020).
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by badZ w obiektach lub na terenach zajmowanych przez Policje. Oznacza to,
ze na stuzbe policjant nie moze przyjs¢ bedac pod wpltywem alkoholu ani tez
wnosi¢ go ze soba na teren jednostki. Warto podkreslié, ze stawienie sie
w stanie nietrzezwosSci na stuzbe jest karalne zgodnie z art. 70 § 2 kodeksu
wykroczenl2.

Utrata stuzbowej broni palnej, amunicji lub legitymacji shluzbowej
réwniez bedzie podstawa do przeprowadzenia postepowania dyscyplinarnego.
Katalog ten jest otwarty, co oznacza, ze wymienione przewinienia sa jedynie
przyktadami zachowan, za ktére policjant moze by¢ pociagniety do odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej. Nalezy mieé¢ na uwadze, ze o tym, co stanowi prze-
winienie dyscyplinarne, bedzie decydowat przetozony dyscyplinarny!s.

Informacja o nieprzestrzeganiu zasad etyki zawodowej zawarta jest
w zalgczniku do zarzadzenia nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z 31 grud-
nia 2003 r.14  Zasady etyki zawodowej policjanta”. Jest to zbiér ogélnych
norm etycznych, ktére uwzgledniaja deontologie zawodu policjanta. Stworze-
nie katalogu zasad etycznych, ktérymi powinien kierowacé sie funkcjonariusz,
nadaje szczegdlne znaczenie podjetym zobowiazaniom. Jest on postrzegany
jako wzor, dajacy jednocze$nie $wiadectwo o calej formacji. Poza tym powi-
nien odznaczaé sie empatia wzgledem ofiar przestepstw i ich rodzin.

Celem postepowania dyscyplinarnego jest ustalenie wszystkich okolicz-
noéci sprawy, stopnia zawinienia obwinionego oraz zakresu jego odpowie-
dzialnoéci. W odniesieniu do kwestii proceduralnych nastepnie nalezy przed-
stawié przebieg postepowania dyscyplinarnego, procedure dwuinstancyjnosci
oraz strony postepowania dyscyplinarnego.

Postepowanie dyscyplinarne rozpoczyna wydane postanowienie o jego
wszczeciu. Zgodnie z art. 1341 ust. 5 postanowienie te wydaje przetozony dys-
cyplinarny, a osoba wskazana w postanowieniu staje sie obwinionym1°.

W postepowaniu dyscyplinarnym najwieksze kompetencje przypadaja
przetozonemu dyscyplinarnemu, ktorym jest przetozony witasciwy do pode;j-
mowania rozstrzygnie¢ dyscyplinarnych. Postepowanie to jest dwuinstancyj-
ne. Zatem, po rozpatrzeniu sprawy przez organ pierwszej instancji, mozna
odwotaé sie do wyzszego przelozonego dyscyplinarnego (organu drugiej in-
stancji). Tre$¢ orzeczen wydawanych w drugiej instancji jest prawomocna,

12 Ustawa z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczeh (Dz.U. z 1971 r., Nr 12, poz. 114 z pézn. zm.).

13 Przelozony dyscyplinarny jest to osoba, ktéra podejmuje decyzje o wszczeciu postepowania
dyscyplinarnego, wyznacza rzecznika dyscyplinarnego, ktéry prowadzi postepowanie dyscypli-
narne oraz po analizie zebranego materiatu dowodowego decyduje o karze dyscyplinarne;j.

14 Zarzadzenie nr 805 Komendanta Gléwnego Policji z 31 grudnia 2003 (Dz.Urz. KGP 2004,
nr 1, poz. 3).

15 Obwiniony jest to policjant przeciwko, ktéremu wszczeto postepowanie dyscyplinarne.
Zgodnie z art. 135f moze korzystaé z prawa do obroncy (moze byé nim inny policjant), moze skta-
daé¢ wyjasnienia lub odméwié ich sktadania, ma prawo do zgtaszania wnioskéw dowodowych oraz
do zapoznania sie z materialem dowodowym.
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jednak istnieje mozliwoé¢ zlozenia skargi do sadu administracyjnegol®. Na-
tomiast w sytuacji, gdy organem pierwszej instancji jest Komendant Gtéwny
Policji, nie ma organu wyzszego przetozonego dyscyplinarnego. Rozwigza-
niem w tej sytuacji jest zlozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
przez ten sam organ, czyli przez Komendanta Gtéwnego Policji.

Uczestnikami postepowania dyscyplinarnego sa: obwiniony, przetozony
dyscyplinarny, wyzszy przelozony dyscyplinarny (ktéry rozpatruje odwota-
nie w drugiej instancji), a takze rzecznik dyscyplinarny!” oraz ewentualnie
$wiadkowie, biegli, pokrzywdzony.

Przepis z art. 135e ust. 1 omawianej ustawy wskazuje, ze postepowanie
dyscyplinarne prowadzi rzecznik dyscyplinarny, wyznaczony przez przelozo-
nego dyscyplinarnego. To on decyduje o gromadzeniu dowodéw oraz o podej-
mowanych czynnosciach. Poza tym to w zakresie jego kompetencji lezy pro-
wadzenie czynno$ci wyjasniajacych oraz prowadzenie calego postepowania
dyscyplinarnego.

Przetozony dyscyplinarny, jeszcze przed rozpoczeciem postepowania
dyscyplinarnego, w razie watpliwosci albo gdy uzyskane dowody sa jedynie
poszlakami, moze zleci¢ przeprowadzenie czynnosci wyjasniajacych. Na pod-
stawie art. 1341 ust. 4 analizowanej ustawy, celem ich jest wyjaénienie, czy
faktycznie doszlo do popelnienia przewinienia dyscyplinarnego badz naru-
szenia etyki zawodowej funkcjonariusza albo tez ustalenie kwalifikacji praw-
nej popelnionego czynu lub ustalenie sprawcy.

Ustawodawca przewidzial sytuacje, w ktorych nie mozna wszczaé poste-
powania, a juz wszczete umarza sie. Zgodnie z art. 135 ust. 1 omawianej
ustawy moze mieé to zastosowanie, gdy czynnoéci wyjaéniajace nie potwier-
dzily zaistnienia przewinienia dyscyplinarnego lub w razie uptyniecia 90 dni
od dnia uzyskania przez przetozonego dyscyplinarnego wiadomosci o popel-
nionym przewinieniu dyscyplinarnym oraz w sytuacji uptywu roku od dnia
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego.

Sprawca przewinienia dyscyplinarnego moze by¢ tylko 1 wytacznie poli-
cjant w czynnej stuzbie. Oznacza to, ze np. osoba, ktéra sama zwolnila sie ze
stuzby, nie moze byé obwinionym. Podobnie jest, gdy po przepracowaniu wy-
maganego progu, stosownie 15 lat albo 25 lat 1 uzyskaniu wieku emerytalne-
go, policjant przechodzi na emeryture. Nawet je$li wszczeto postepowanie, to
nalezy je umorzy¢ jako bezprzedmiotowe.

Zgodnie z art. 135j ustawy o Policji, postepowanie dyscyplinarne konczy
wydanie orzeczenia przez przetozonego dyscyplinarnego. Przetozony dyscy-
plinarny jako organ wymierzajac kare dyscyplinarna dziala w ramach tzw.

16 J. Copik, J. Juszczak, Zarys postepowania dyscyplinarnego w Policji, Katowice 2016, s. 13.

17 Rzecznik dyscyplinarny jest policjantem wyznaczonym przez przetozonego dyscyplinarne-
go na okres 4 lat do prowadzenia postepowan dyscyplinarnych. Osoba ta powinna charakteryzo-
wac sie nieskazitelna postawa moralna, doéwiadczeniem i niezbedng wiedza.
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uznania administracyjnego. Oznacza to, ze do jego decyzji pozostaje tresé
rozstrzygniecial8. Najbardziej pozadanym przez obwinionego jest orzeczenie
0 uniewinnieniu, ktére oznacza, ze zgromadzony material dowodowy prze-
mawial na korzy§é obwinionego i nie potwierdzit popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego. Wydanie orzeczenia o uznaniu policjanta za winnego i od-
stapienie od ukarania moze mie¢ miejsce, gdy przetozony uzna dany czyn za
mato szkodliwy, mimo jego popelnienia. Najgorszym dla obwinionego sposo-
bem zakonczenia postepowania jest uznanie go za winnego 1 ukaranie.

Katalog wszystkich kar dyscyplinarnych zawarty zostat w art. 134 usta-
wy o Policji 1 sa nimi: nagana, zakaz opuszczania wyznaczonego miejsca
przebywania, ostrzezenie o niepelnej przydatnosci do stuzby na zajmowa-
nym stanowisku, wyznaczenie na nizsze stanowisko stuzbowe, obnizenie
stopnia, wydalenie ze stuzby. Nalezy pamietaé, ze zgodnie z art. 134g oma-
wianej ustawy, przelozony dyscyplinarny moze wymierzy¢ tylko jedna kare
dyscyplinarna, nawet jesli popetniono kilka przewinien dyscyplinarnych.
W zwiazku z tym kara ta powinna by¢ adekwatnie wyzsza. Warto zauwazyd¢,
ze je§li w orzeczeniu dyscyplinarnym brakuje informacji o uzasadnieniu wy-
sokoéci kary lub jest ono niepelne, to takie orzeczenie nalezy uchyli¢1®.

Dokonanie oceny stopnia winy lub jego spotecznej szkodliwo$éci réwniez
lezy w zakresie obowiazkéw przelozonego dyscyplinarnego. Na podstawie
przepisu z art. 135j ust. 5 omawianej ustawy przy analizie sprawy i wydawa-
niu orzeczenia obligatoryjnie przetozony powinien braé pod uwage takie
aspekty, jak: okoliczno$ci sprawy, warunki osobiste sprawcy, przebieg stuz-
by, ale takze dotychczasowe przestrzeganie dyscypliny stuzbowej oraz zasad
etyki zawodowej.

Postepowanie dyscyplinarne wobec funkcjonariusza
Policji w $wietle orzecznictwa sadowego

Przedmiotem analizy tej czeSci opracowania sa orzeczenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego (3 orzeczenia) oraz wojewodzkich sadéw Admini-
stracyjnych (5 orzeczen). Jest to materiat wybidrczy, w zwiazku z tym nie
mozna wyprowadzac¢ jednoznacznych wnioskéw dla wszystkich postepowan
dyscyplinarnych. Jednakze zaprezentowanie tych orzeczen pozwoli wskazaé
przewinienia bedace podstawa wszczecia postepowan dyscyplinarnych
w pierwszej instancji oraz drugiej instancji. Analiza ta pozwoli takze na uka-
zanie przyczyn odwotawczych oraz na przedstawienie mankamentéw, bte-
déw popelnianych w czasie prowadzenia postepowan dyscyplinarnych.

18 W. Kotowski, op. cit., s. 914.
19 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, op. cit., s. 351.
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Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego

Orzeczenie NSA dotyczylo odwolania sie od wyroku WSA we Wroctawiu,
ktéry uchylil rozkaz, w ktérym policjant zostal zwolniony ze stuzby2?. Wobec
policjanta, ktéremu wydano rozkaz, bylo prowadzone postepowanie karne
w sprawie naduzycia uprawnien podczas realizacji czynnosci stuzbowych.
Zarzucano mu, ze umys$lnie przekroczyl uprawnienia, poniewaz podczas in-
terwencji kilkana$cie razy uderzyt paltka stuzbowa zatrzymanego. Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw?!, uzycie patki moglo byé¢ usprawiedli-
wione jedynie w przypadku ,odpierania czynnej napasci, pokonywania czyn-
nego oporu lub przeciwdzialania niszczeniu mienia”. Obwiniony uznal, ze
uzycie patki byto zasadne, poniewaz otrzymat polecenie stuzbowe od swojego
przetozonego, celem udania sie do pokoju na dole, gdzie byl zatrzymany
1 podjecia interwencji. Twierdzil takze, ze jego przypadek jest przyktadem,
gdzie kazdy policjant moze straci¢ prace ze wzgledu na zeznania przestepcy.

Sad w orzeczeniu odniést sie do sprawy Trybunalu Konstytucyjnego?2.
Rozwazania dotyczyly tzw. przestanki oczywistosci popelnienia przestep-
stwa, kiedy obligatoryjnie dochodzi do zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby.
Natomiast fakultatywnie mozna zwolnié policjanta ze stuzby jedynie, gdy
wykaze sie oczywiste popelnienie przestepstwa przez niego. Sad zatem
W swojej opinii stwierdzil, ze w tej sprawie, w zwiazku z rozbieznymi zezna-
niami, brak jednoznacznych dowodéw oraz w odniesieniu do wyjasnien poli-
cjanta nie doszukano sie przestanki oczywistosci, czyli bezsprzecznej winy
policjanta.

Komendant Wojewddzki Policji w skardze kasacyjnej wnidst o uchylenie
wyroku WSA, argumentujac swoje stanowisko tym, ze przed poprzednimi
Instancjami zebrany material dowodowy byl wystarczajacy, by méc stwier-
dzié, ze miala miejsce w tej sprawie przestanka oczywisto$ci popelnienia czy-
nu o znamionach przestepstwa. NSA w uzasadnieniu wyroku przychylit sie
do wyroku WSA, uznajac réwniez, ze w jego opinii takze przestanka oczywi-
stoéci nie zostala wykazana, dodatkowo zwracajac uwage na to, ze skarzace-
go nie przylapano na goracym uczynku ani tez nie przyznal sie on do popel-
nienia czynu o znamionach przestepstwa. Poza tym zebrane zeznania
$wiadkéw nie mogty byé uznane za wiarygodne, co nalezato poddaé weryfika-
¢ji, czego nie uczyniono. W opinii NSA nie bylo podstaw prawnych do zwol-
nienia funkcjonariusza ze stuzby, a tak surowa kara nie byta adekwatna do
stopnia winy. Stad tez NSA oddalit skarge kasacyjna.

20 Wyrok NSA z 27 marca 2019 r. OSK 3151/18, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B83B6ASC5.

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 7 wrzeénia 1990 r. w sprawie okreslenia przypadkéw
oraz warunkow 1 sposobow uzycia przez policjantéw érodkéw przymusu bezposredniego (Dz.U.
z 1990 r., Nr 70, poz. 410).

22 Wyrok TK z 2 wrzeénia 2008 r. K 35/06, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20081631026.
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Kolejna sprawa dotyczyla skargi kasacyjne] w sprawie wymierzenia
kary dyscyplinarnej?3. Funkcjonariusz Policji prowadzil szkolenie na temat
wykorzystania broni i amunicji, podczas ktérego doszto do niekontrolowane-
go oddania strzatu z broni Glock ostra amunicja. Komendant Gléwny Policji
uznatl zdarzenie za przewinienie dyscyplinarne 1 ukaral policjanta kara dys-
cyplinarna w postaci ,ostrzezenia o niepetnej przydatnoéci do stuzby na zaj-
mowanym stanowisku”. Obwiniony policjant odwotal sie od wymierzonej
kary 1 sktadal wyjaénienia, poniewaz w jego opinii doszlo do tego zdarzenia
z powodu dysfunkcji broni. Biegly odrzucil taka mozliwoéé, podkres$lajac, ze
dotychczas nie zglaszal on problemoéw z bronia ani tym bardziej po tym zda-
rzeniu. W przekonaniu sagdu wymierzona kara dyscyplinarna byta wlasciwa
dla zawinienia policjanta, ktory jako szkoleniowiec przewidywal badz powi-
nien byl przewidzieé, jak moze skonczyé sie korzystanie z amunicji ostrej.
Policjant odwotal sie od orzeczenia WSA w Warszawie do NSA, ktéry uznal,
ze ,skarga kasacyjna nie zostata oparta na usprawiedliwionych podstawach”
1 oddalit skarge kasacyjna. Zdaniem NSA wniesiona skarga byta niezasadna,
poniewaz odwotano sie gtéwnie 1 w bardzo ogledny sposéb do przepiséw usta-
wy o Policji, nie wykazujac, w ktérym miejscu miatoby dojéé do uchybien
w trakcie prowadzenia postepowania dyscyplinarnego badz tez w trakcje po-
stepowania przed sadem pierwszej instancji. Sad jednoczeénie zauwazyl, ze
wymierzona kara dyscyplinarna jest wlaSciwa w stosunku do zarzucanego
przewinienia dyscyplinarnego, a argumentacja powolana w skardze kasacyj-
nej nie znajduje uzasadnienia, poniewaz nie stwierdzono nieprawidlowosci
w postepowaniu sadowym w pierwszej instancji. W zwigzku z tym, zdaniem
NSA, nalezato utrzymaé w mocy wyrok pierwszej instancji.

Kolejna sprawa, jaka rozpatrywal NSA, dotyczyta odwolania sie od wy-
roku WSA w Lublinie, ktéry orzekl oddalenie skargi na wymierzenie kary
dyscyplinarnej przez komendanta wojewédzkiego Policji24. Obwinionemu
zarzucono naruszenie dyscypliny stuzbowej, ktére miato polegaé na ,,dokona-
niu blednej oceny zebranych w toku czynnosci wyjaéniajacych materialéw,
podnoszac w szczegdlnoéci fakt nieprawidlowego przeprowadzenia ogledzin
miejsca”. Komendant powiatowy Policji stwierdzil, ze obwiniony jest winny
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego i wymierzyl mu kare dyscyplinar-
na nagany. Nastepnie policjant odwotat sie do komendanta wojewddzkiego
Policji. Obwiniony odniést sie do kwestii ustalenia umyslnosci lub nieumysl-
noéci jego dzialania, okreSlenia winy, jej formy 1 zamiaru w postepowaniu
dyscyplinarnym. Stopien winy jednak nie decyduje o popelnieniu samego
przewinienia, ma jedynie wplyw na ztagodzenie lub zaostrzenie kary dyscy-
plinarnej. Prokurator zlecit funkcjonariuszowi przeprowadzenie ogledzin na-

23 Wyrok NSA z 25 grudnia 2018 r.1 OSK 145/17, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6555395C17.
24 Wyrok NSA z 12 pazdziernika 2018 r. I OSK 2757/16, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
B52A2513DB.
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sypu ziemnego na okreélonej posesji. Funkcjonariusz natomiast nie wykonat
odkrywki ziemi, zeby ustali¢, czy faktycznie usunieto betonowsa droge, co
wiece] — w trakcie postepowania uznano, ze mimo wystajacych betonowych
fragmentéw, nie zawarto o tym informacji w opisie z miejsca ogledzin. Do-
$§wiadczenie policjanta powinno co najmniej sugerowac mu, ze nalezy dobraé
odpowiednig taktyke 1 metode.

Komendant wojewddzki Policji trafnie zauwaza, ze w orzeczeniu komen-
danta powiatowego Policji zabrakto, obligatoryjnych w takim przypadku,
omoéwienia dyrektyw wymiaru kary oraz wskazania, czym kierowal sie przy
wymierzeniu kary nagany. Dodatkowo nie wykazal postaci nieumys$lnoéci,
ograniczyl! sie jedynie do wskazania, ze czyn popelniono z winy nieumys$lnej
oraz okolicznoéci popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, mianowicie, ze
doszlo do niego podczas pelnienia stuzby. Pominiete zostaty réwniez skutki
popelnienia tego przewinienia oraz rodzaj 1 stopien naruszenia obowigzkow
stuzbowych, a takze nie uwzgledniono motywacji takiego dziatania, ani nie
wykazano zachowania funkcjonariusza po popelnieniu przewinienia. Osta-
tecznie komendant wojewddzki Policji stwierdzit, ze wobec powyzszych uchy-
bien nalezy uchyli¢ zaskarzone orzeczenie w czesci dotyczace] wymierzonej
dyscyplinarnej kary nagany i w tym zakresie odstapit od ukarania skarzace-
go. Poza tym utrzymal on w mocy orzeczenie komendanta powiatowego Poli-
¢ji w zakresie winy. Obwiniony odwotat sie od orzeczenia komendanta woje-
wodzkiego Policji do WSA w Lublinie.

Sad pierwszej instancji uznal, ze skarga ta nie zastuguje na uwzglednie-
nie, poniewaz skarzacy blednie wskazat podstawy prawne, odwolujac sie do
przepisow kodeksu postepowania administracyjnego, kiedy postepowanie
dyscyplinarne policjantéw reguluje ustawa o Policji. Dodatkowo sad zajat sta-
nowisko — za komendantem wojewddzkim Policji — ze ,,wbrew twierdzeniom
skarzacego popelnione przezen przewinienie dyscyplinarne miato charakter
zawiniony, ocenie z punktu widzenia naruszenia dyscypliny stuzbowej pole-
galo nieprawidlowe wykonanie czynnoéci stuzbowych przez skarzacego”. Na-
stepnie policjant wnidst skarge kasacyjna od tego wyroku do NSA.

Zgodnie z przepisami NSA moze w swoim rozpoznaniu sprawy odnies¢
sie jedynie do zarzutéw postawionych przez skarzacego. Powolano sie jedy-
nie na naruszenie przepiséw prawa materialnego ustawy o Policji, a w skar-
dze skupiono sie na podwazeniu ustalen stanu faktycznego sadu pierwszej
instancji. W zwiazku z powyzszym, aby kwestie te mogt rozwazyé NSA, na-
lezato powotaé sie na naruszenia przez poprzedni organ przepiséw postepo-
wania, ktére moglyby pozwoli¢ na zakwestionowanie ustalonego stanu fak-
tycznego. NSA przypomina, ze ,,w orzecznictwie sadéw administracyjnych
przyjmuje sie, ze kwestionowanie ustalen faktycznych poprzez zarzuty naru-
szenia przepiséw prawa materialnego jest niedopuszczalna”. W konsekwen-
cji sad orzekt oddalenie skargi kasacyjne;j.
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7 badanych orzeczen wynika, ze spoéréd wyrokéw NSA sprawy te doty-
czyly kolejno wydania decyzji o wymierzeniu takich sankcji, jak: zwolnienie
ze stuzby, ostrzezenie o niepelnej przydatnos$ci do stuzby na zajmowanym
stanowisku oraz kary nagany. Przewinienia, jakich dopuécily sie osoby obwi-
nione, to kolejno: naduzycie uprawnien, niedopelnienie obowigzkéw oraz
nieprawidlowe wykonanie czynnoéci stuzbowych.

W odwotaniach obwinieni podnosili, ze uzycie $rodka przymusu bezpo-
$redniego w postaci patki bylo uzasadnione (poniewaz wykonywat polecenie
stuzbowe —jego zdaniem taka sytuacja jest przykladem, kiedy policjant moze
stracié prace, ze wzgledu na zeznania przestepcy) i ze oddany strzal nastapit
z powodu dysfunkeji broni (jak twierdzil drugi obwiniony i odniést sie do
aspektu ustalenia umy$§lno$ci lub nieumys$lnosci jego zachowania, okreSle-
nia jego stopnia winy). Nastepnie nalezy przedstawié¢ btedy, jakie NSA do-
strzegl w poprzednich ustaleniach. Sad zauwazyl brak wykazania jedno-
znacznych dowoddow 1 rozbiezno§é zeznan, ktére nalezato poddaé¢ weryfikacji.
W pierwszej sprawie dodatkowo nie udowodniono mu bezsprzecznej winy,
zatem nie moglta mieé zastosowania przestanka oczywistosci, a wymierzona
kara, w opinii NSA, nie byta adekwatna. W nastepnej sprawie sad uznat, ze
skarga byta niezasadna, bo w uzasadnieniu odwotano sie bardzo oglednie do
ustawy o Policji, nie wykazujac konkretnych uchybien, jakie mogtyby podwa-
zy¢ ustalenia poprzedniego organu. W kolejnej sprawie NSA zwrécilt uwage
na uchybienia dotyczace zarzutéw podnoszonych przez skarzacego, przypo-
minajac, ze aby NSA zajal sie sprawa, nalezato powotaé sie na naruszenia
przepiséw postepowania przez poprzedni organ. Sad w przywotanych orze-
czeniach trzykrotnie oddalit skarge kasacyjna. W pierwszej sprawie przychy-
Iit sie do wyroku WSA, o uchylenie ktorego wnosit komendant wojewd6dzki
Policji. W kolejnej sprawie sad uznatl, ze wniesiona skarga bylta niezasadna
1 nalezy utrzymaé¢ w mocy wyrok WSA. Ostatnia badana sprawa zakonczyta
sie oddaleniem skargi kasacyjnej z powodu powolania sie jedynie na naru-
szenie przepiséw prawa materialnego ustawy o Policji.

Orzeczenia Wojewodzkich Sadow Administracyjnych

Kolejna badang sprawe rozpatrzyt WSA w Biatymstoku. Sprawa dotyczy-
ta zarzutu 27 przewinien dyscyplinarnych, ktére polegaty na ,nieterminowym
1 nieprawidlowym wypelnianiu czynnosci w prowadzonych 27-miu postepo-
waniach sprawdzajacych i przygotowawczych’2®. W zwiazku z powyzszym
uznano policjanta za winnego 1 wymierzono mu kare ostrzezenia o niepelnej
przydatnosci do stuzby na zajmowanym stanowisku.

25 Wyrok WSA w Bialymstoku z 19 marca 2019 r. II SA/Bk 798/18, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/C224662B72.
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Komendant wojewddzki Policji wydal orzeczenie, w ktorym zakwestiono-
wal terminy dokonanych przewinien. Pierwotnie byl zaznaczony okres do
14 lutego 2018 r. jednak, jak zaznaczyt obwiniony w odwotaniu, nie mogto
tak sie staé z tego wzgledu, ze przebywal na zwolnieniu lekarskim. Dlatego
14 lutego nie moégl on wykonywaé obowiazkéw stuzbowych, w zwigzku
z czym, nie moégt tez ich nie dopetnié. Organ ten przyjal, ze nalezaloby skory-
gowac termin popelnienia wymienionych zarzutéw do 13 lutego 2018 r. Po-
nadto organ ten stwierdzil, ze ,w ocenie organu taka korekta nie stanowi
zmiany zarzutéw i1 nie powoduje koniecznoéci uchylenia zaskarzonego orze-
czenia organu I instancji oraz jest korzystna dla obwinionego”.

Petnomocnik obwinionego w odwotaniu sie do WSA w Biatymstoku od-
niést sie do niedopetnienia czynnoéci w trakcie prowadzenia postepowania
dyscyplinarnego. Utrzymywano, ze uwzgledniono tylko 1 wytacznie takie
okolicznoéci, ktore byly na niekorzy$é obwinionego. Poza tym wskazano jedy-
nie daty, kiedy nie dopetnit obowiazkéw, a pominieto konkretne wskazanie,
kiedy mialoby doj§é do przewinienia. Ma to newralgiczne znaczenie, zeby
moc ocenié, kiedy obwiniony mial wykonac polecenie i ustalenie, kiedy upty-
wal termin wywiazania sie z tego obowiazku.

Sad zwrdcit szczegdlng uwage, ze organ odwotawcezy nie moze wydacé de-
cyzji reformatoryjnej, stad tez orzeczenie wydane przez komendanta woje-
wodzkiego Policji musiato zostaé zdyskredytowane. Organ ten nie miat
uprawnien do samoistnego wprowadzania zmian w zarzucanych czynach.
Doszlo zatem do tzw. uchybien procesowych. Zgodnie z art. 135 ust. 4 ustawy
o Policji , kary dyscyplinarnej nie mozna wymierzy¢ po uptywie roku od dnia
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego”.

WSA w Biatymstoku uchylit decyzje pierwszej 1 drugiej instancji oraz
umorzyt postepowanie dyscyplinarne, a takze zasadzil na rzecz skarzacego
kwote 257 zt od komendanta wojewddzkiego Policji tytutem zwrotu kosztéw
postepowania sadowego.

Kolejna badana sprawa dotyczyla wymierzenia kary dyscyplinarne;j,
ktéra réwniez rozpatrywal WSA w Bialymstoku?6. Obwinionemu w postepo-
waniu dyscyplinarnym zarzucano m.in. samowolne pobranie broni stuzbowej
oraz dwoch magazynkéw 1 30 sztuk naboi podczas stuzby. Czynem tym dopu-
$cil sie popelnienia przewinienia dyscyplinarnego w postaci przekroczenia
uprawnien, poniewaz zgodnie z przepisami bron wydaje dyzurny komisaria-
tu Policji. Zachowanie policjanta zostato zakwalifikowane jako ,przewinienie
dyscyplinarne polegajace na naruszeniu dyscypliny stuzbowej w zakresie
niewykonania polecenia przetozonego”.

Obwiniony odwotal sie od rozstrzygniecia sprawy przez organ pierwszej
instancji, ktéry uznal go za winnego zarzucanych mu czynéw i wymierzyt

26 Wyrok WSA w Bialymstoku z 20 listopada 2018 r. IT SA/Bk 501/18, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/E2ATF9947C.
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kare dyscyplinarna ostrzezenia o niepelnej przydatnoséci do stuzby na zajmo-
wanym stanowisku. Natomiast organ drugiej instancji w czesci uniewinnit
obwinionego (w zakresie zarzutéw dotyczacych pobrania samowolnego broni
1 oddania niekontrolowanego strzalu w pokoju ze $wiadkiem), a w czeSci
utrzymal w mocy rozstrzygniecie dotyczace samowolnego pobrania broni,
magazynku 1 30 sztuk amunicji oraz przewinienie — podpiecie magazynka
przetadowanie broni i oddanie niekontrolowanego strzalu na terenie placéw-
ki. W ostateczno$ci organ drugiej instancji wymierzyt kare nagany.

Obwiniony natomiast zaskarzyl orzeczenie komendant wojewddzkiego
Policji w czeéci, powolujac sie na praktyke pobierania broni w danym komi-
sariacie. Sad uznal, ze doszlo do niekontrolowanego oddania strzatu, ponie-
waz obwiniony nie przestrzegal zasad poslugiwania sie bronia. Sad w uza-
sadnieniu wyroku uznal, ze czyn funkcjonariusza niewatpliwie narusza
przepisy prawa — ,,poza wszelka watpliwoscig pozostaje, ze tych regul ostroz-
noéci skarzacy nie zachowal”. Poza tym, w ocenie sadu, zebrane dowody
1 wymierzona kara byly adekwatne, bo zostaly uwzglednione przestanki za-
ostrzajace wine (niezachowanie ostrozno$ci) oraz przestanki tagodzace (nie-
umy$lnoéé). WSA w Bialymstoku w przedmiocie wymierzenia kary dyscypli-
narnej oddalil skarge.

Kolejna badana sprawa dotyczyla naruszeniu dyscypliny stuzbowe;j
w zakresie zaniechania czynnosci stuzbowej2?. Komendant miejski Policji
stwierdzil, ze funkcjonariusz, ktéry byt zobowigzany do doprowadzenia oso-
by zatrzymanej, nie dopelnit czynnosci stuzbowych. Osoba bedaca pod nadzo-
rem tego funkcjonariusza przebywata w szpitalu. Funkcjonariusz ten zszedt
na parter w celu kupienia kawy 1 skorzystania z toalety, a osoba zatrzymana
wykorzystala okazje 1 uciekta. Poza tym funkcjonariuszowi zarzucono brak
informacji na ten temat w notatniku sluzbowym, co stanowi zaniechanie
czynnoséci stuzbowej. Komendant miejski Policji wymierzyl dyscyplinarna
kare ,jostrzezenia o niepelnej przydatnosci do stuzby na zajmowanym stano-
wisku”.

W odwotaniu do Komendanta wojewddzkiego Policji obwiniony zwrdcit
uwage na fakt sprzecznoéci ustalen z materialem dowodowym m.in. z tego
wzgledu, ze po ucieczce zatrzymanego rzekomo odbyly sie akcje poszukiwaw-
cze 1 ze wzgledu na alarm stawilo sie blisko 400 policjantéw, co w rzeczywi-
sto$ci nie mialo miejsca. Komendant wojewodzki Policji zauwazytl, ze ,,0baj
policjanci podeszli do realizacji zleconych im zadan w sposéb rutynowy
1 wrecz lekcewazac ciazace na nich obowiazki w sytuacji, gdy w okoliczno-
$ciach niniejszej sprawy pozostawienie zatrzymanego pod nadzorem danego
funkcjonariusza Policji z wieloletnim stazem shuzby 1 duzym do$wiadcze-

2T Wyrok WSA w Bialymstoku z 15 listopada 2018 r. II SA/Bk 317/18, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/0B52A0B236.
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niem zawodowym, nie moze by¢ oceniane, jako przejaw beztroski, braku od-
powiedzialnoSci czy przewidywania zdarzen”. WSA w Bialymstoku stwier-
dzil, ze skarga podlega oddaleniu, poniewaz zarzuty i argumenty nie sa
w stanie podwazy¢ legalnosci kwestionowanego orzeczenia dyscyplinarnego.
W opinii sadu przebieg postepowania dyscyplinarnego okre§lenie, do jakiego
rodzaju naruszen dyscyplinarnych doszlo oraz wymierzona kara byty wspét-
mierne do popelnionego przewinienia.

Bezspornie, zdaniem sadu, doszto do naruszenia przewinienia dyscypli-
narnego w postaci prowadzenia nieodpowiedniego nadzoru nad zatrzyma-
nym. Nie budzito watpliwosci sadu, ze doszto do drugiego przewinienia dys-
cyplinarnego, ktére mialo postaé¢ niezrealizowania wpisu w notatniku
stuzbowym. Powinno ono mieé¢ miejsce niezwlocznie po ustaleniu stanu fak-
tycznego, co w zasadzie dokonatl kilka dni po zdarzeniu.

W kwestii sadu jedynie pozostawaé moze ocena, czy organ prowadzacy
postepowanie dyscyplinarne uwzglednil w swojej ocenie ustawowe dyrekty-
wy wymiaru kary. Zatem w ocenie WSA wymierzona kara o ,niepelnej przy-
datnosci do stuzby na zajmowanym stanowisku nie stanowi dowolno$ci 1 nie
moze by¢ traktowane, jako nadmierna represja w stosunku do popelnionych
przez niego przewinien dyscyplinarnych”.

Nastepna z analizowanych spraw dotyczy przewinienia dyscyplinarne-
go, ktére rozpatrywal WSA w Bialymstoku?8. Komendant powiatowy Policji
ustalil, ze obwiniona policjantka popelnita dwa przewinienia — ,nieprawidlo-
we wykonanie polecenia prewencyjnego zabezpieczenia meczu oraz nie udo-
kumentowata w notatniku stuzbowym prowadzonych czynnosci stuzbowych”.
Policjantke uznano winng 1 ukarano kara nagany. Po odwolaniu sie do ko-
mendanta wojewddzkiego Policji organ ten uchylit te decyzje. W jego opinii
doszlo do razacego naruszenia prawa regulujacego procedure dyscyplinarna.
Jak sie okazuje, organ pierwszej instancji nie uwzglednit wnioskéw dowodo-
wych funkcjonariuszki, nie podjeto sie roéwniez wyjadnienia, dlaczego obwi-
niona nie udokumentowata w notatniku przebiegu stuzby, za co odpowiada
bezposredni przelozony, ktéry tego dnia pelnil z nig stuzbe.

Sprawa nastepnie bylta rozpatrywana ponownie przez komendanta po-
wiatowego Policji, ktéry to zdecydowal sie na odstapienie od pierwszego za-
rzutu. Organ uznal ja za winna nieudokumentowania przebiegu stuzby
w notatniku stuzbowym 1 odstapit od ukarania.

Obwiniona odwotala sie od orzeczenia. Sprawe rozpatrywal WSA w Bia-
lymstoku, ktéry zauwazyl! brak uwzglednienia wytycznych zawartych w orze-
czeniu komendanta wojewddzkiego Policji. Podkresli¢ nalezy, ze osoba pro-
wadzaca postepowanie dyscyplinarne dokonywata czynnos$ci dowodowych
jako rzecznik jeszcze przed powolaniem na to stanowisko. Kolejna kwestia,

28 Wyrok WSA w Bialymstoku z 9 sierpnia 2018 r. II SA/Bk 349/18, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/1E792E1EB2.
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budzaca watpliwoéci sadu byt stan zdrowia policjantki. Potwierdza to omdle-
nie po powrocie do placéwki 1 przestuchanie pielegniarki jako Swiadka. Obo-
wigzkiem policjanta jest dokonanie wpisu po zakonczeniu prowadzonej czyn-
noéci lub najszybciej, jak to bedzie mozliwe. Organ nie zweryfikowal, czy
stan zdrowia obwinionej faktycznie byl tak fatalny, ze nie byla w stanie do-
konaé wpisu.

Zatem w opinii sadu nie jest mozliwe stwierdzenie, ze obwiniona jest
winna zarzucanych jej czynéw. Uchylono orzeczenie organu odwotawczego,
ze wskazaniem, ze nalezaloby ponownie przeanalizowaé sprawe 1 ustalié, czy
obwiniona moglta zapobiec temu przewinieniu, czy nastapito to z przyczyn od
niej niezaleznych.

Kolejna rozpatrywana sprawa przez WSA dotyczyta przewinienia dyscy-
plinarnego dokonanego w czasie wolnym od stuzby?2?. Funkcjonariusz Policji
poza stuzba, prowadzac pojazd mechaniczny, spowodowatl wypadek samo-
chodowy, skutkiem ktérego pasazerowie drugiego pojazdu doznali uszczerb-
ku na zdrowiu. Funkcjonariuszowi zarzucono, ze nie zadbal o ich stan zdro-
wia, nie wezwal pomocy medycznej, przez co narazil dobre imie formacji,
w jakiej stuzyt.

Komendant miejski Policji zarzucil mu popelnienie przewinienia dyscy-
plinarnego, ktére polegalo na naruszeniu zasad etyki zawodowej policjanta.
Poza tym zarzucono mu prowadzenie zarobkowej dziatalnos$ci gospodarczej,
bez zgody przelozonego. Trzeci zarzut dotyczyl kolejnego wypadku samocho-
dowego, o czym nie powiadomil policjanta dyzurnego, ani bezposredniego
przetozonego. Ponadto nie pozostal na miejscu wypadku, a opuscit je przed
przybyciem patrolu Policji. Zdarzenie to zakwalifikowano jako ,,przewinienie
dyscyplinarne polegajace na naruszeniu dyscypliny stuzbowej w zakresie
niedopelnienia obowiazkéw stuzbowych”. Komendant miejski Policji wymie-
rzyt mu kare dyscyplinarna w postaci wydalenia ze stuzby. Funkcjonariusz
odwotal sie do komendanta wojewddzkiego Policji. Jednak zostata ona wnie-
siona po terminie, obwiniony przekroczyt 7-dniowy termin odwolania sie od
orzeczenia pierwszej instancji, zatem komendant wojewddzki Policji odmo-
wil przyjecia odwotania. Nastepnie sprawa trafilta do WSA w Bialymstoku,
ktory w swojej opinii stwierdzil, ze skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Sad ograniczyt sie jedynie do sprawdzenia kryterium legalno§ci postano-
wienia komendanta wojewddzkiego Policji , ktéry odmoéwil przyjecia odwola-
nia. Sad przychylit sie do jego ustalen, wiec w tym przypadku nawet nie
przystapiono do zweryfikowania zasadno§ci merytorycznej skargi. Skutkiem
tego odwolanie nie zostato rozpatrzone 1 WSA utrzymat decyzje komendanta
wojewddzkiego Policji.

29 Wyrok WSA w Bialymstoku z 28 czerwca 2018 r. II SA/Bk 251/18, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/6DDF7094F.
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Podsumowujac rozwazania na temat orzeczen NSA i orzeczen WSA, na-
lezy uznadé, ze sprawy dotyczace postepowan dyscyplinarnych, ktore trafiaja,
do rozpatrzenia, sa skomplikowane, wielowatkowe, a okoliczno$ci towarzy-
szace przewinieniom, maja ogromne znaczenie dla ich rozstrzygniecia. Spra-
wy rozpatrywane przez WSA dotyczyly kolejno: trzykrotnie ostrzezenia
o niepelnej przydatnoéci do stuzby na zajmowanym stanowisku, raz wymie-
rzonej kary nagany oraz raz kary dyscyplinarnej — wydalenia ze stuzby.

W kwestii dotyczacej zarzucanych przewinien byly to kolejno: nietermi-
nowe 1 nieprawidlowe wypelnianie czynnosci sprawdzajacych 1 przygoto-
wawczych, co uznano za niewykonanie polecenia stuzbowego. Nastepna
sprawa zakwalifikowana zostala jako nieprawidlowe wykonanie polecenia
stuzbowego oraz niewypelnienie obowigzkéw stuzbowych. W ostatniej bada-
nej sprawie przewinienie zwiazane bylo z naruszeniem zasad etyki zawodo-
wej policjanta, ktore byto skutkiem spowodowania wypadku samochodowego
1 nieudzielenia pomocy.

W odwotaniu do WSA obwiniony kolejno podnosit, ze w wyznaczonym
terminie nie mégt nie dopelnié obowiazkéw stuzbowych, poniewaz przebywat
na zwolnieniu lekarskim. Wskazywal on rowniez, ze w postepowaniu dyscy-
plinarnym uwzgledniono jedynie okolicznoéci, ktére przemawialy na jego
niekorzysé. W kolejnej badanej sprawie obwiniony powolywat sie na praktyke
stosowang w danym komisariacie, co w jego opinii usprawiedliwialo samowol-
ne pobranie broni i amunicji. W dalszej kolejno$ci obwiniony powotywatl sie na
ustalenia, ktore byly sprzeczne z materialem dowodowym zebranym w spra-
wie. W nastepnej analizowanej sprawie podnoszono, ze stan zdrowia obwinio-
nej nie pozwalal jej na dokonanie zapiséw w notatniku stuzbowym, a w ostat-
niej badanej sprawie sad nie przystapit do analizy merytorycznej wniesionego
odwolania.

Nastepnie nalezy wykazaé, jakie bledy popelniono w czasie postepowa-
nia. W pierwszej analizowanej sprawie sad zauwazyl, ze doszlo do tzw. uchy-
bien procesowych, czyli nie mozna wymierzy¢ kary dyscyplinarnej po upty-
wie 1 roku od popelnienia przewinienia. WSA w kolejnej sprawie uznat, ze
zebrany material dowodowy oraz wymierzona kara sa adekwatne do popet-
nionego przewinienia, zatem nie wskazano zadnych bledéw popelnionych
przez poprzedni organ. W nastepnej sprawie WSA stwierdzil, ze podjete za-
rzuty nie sa w stanie podwazy¢ legalno$ci poprzedniego orzeczenia, a w jego
uprawnieniach jedynie pozostaje ustalenie, czy uwzgledniono ustawowe dy-
rektywy wymiaru kary. Dalej, WSA stwierdzil, ze wydajac orzeczenie, nie
zweryfikowano, czy stan zdrowia obwinionej faktycznie nie pozwalal jej na
udokumentowanie czynnoéci sluzbowych. W ostatniej z analizowanych
spraw WSA ograniczyl sie jedynie do zweryfikowania legalno$ci odrzucenia
odwotania przez komendanta wojewddzkiego Policji ze wzgledu na niezacho-
wanie terminu.
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Orzeczenia WSA dotyczace badanych spraw byly nastepujace: uchylono
decyzje pierwszej 1 drugiej instancji oraz umorzono postepowanie dyscypli-
narne. W dwoch kolejnych sprawach sad w przedmiocie wymierzania kary
dyscyplinarnej oddalit skarge. W nastepnej sprawie WSA uznat, ze nalezy
uchyli¢ orzeczenie organu odwolawczego ze wskazaniem ponownego prze-
analizowania sprawy. Ostatnia poddana analizie sprawa zostala uznana
przez sad za skarge, ktora nie zastuguje na uwzglednienie. W zwigzku z tym,
ze wniesienie skargi kasacyjnej do NSA jest ostatecznoS$cia, spraw tych jest
zdecydowanie mniej niz spraw, ktore rozpatruja WSA.

Na przyktadzie omawianych orzeczen widaé, jak bardzo kluczowe zna-
czenie ma powolywanie sie na odpowiednie przepisy i1 odpowiednio dobrana
argumentacja, ktéra moglaby podwazy¢ decyzje poprzedniego organu. Anali-
zowanych orzeczen w zaden sposéb nie mozna traktowaé jako pelnej préby
badawczej, a wnioskéw uogdlnia¢ na caloé¢ wydawanych wyrokéw przez
NSA 1 WSA.

Zdaniem autorki badane sprawy stuza jako przyklad btednej interpreta-
cji przepiséw, nieraz nawet przez dwa organy.

Podsumowanie

Na zakonczenie rozwazan nalezy odnieéé sie do postawionych we wste-
pie pytan badawczych. Z przeprowadzonej analizy stanu prawnego wynika,
ze przepisy prawa bardzo szczegdtowo przedstawiaja procedure prowadzenia
postepowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariusza Policji. Ustawodawca
jasno okre§la, jakie zachowania moga podlegaé¢ odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, wymienia przykladowe przewinienia, ktére naruszaja dyscypline
stuzbowa. Objaénia tez, jak nalezy rozumie¢ samo pojecie naruszenia dyscy-
pliny stuzbowej. Z przeanalizowanych spraw wynika, ze przedmiotem tocza-
cych sie postepowan dyscyplinarnych byty: naduzycie uprawnien podczas
realizacji czynnoéci stuzbowych, niedopelnienie obowiazkéw, nieterminowe
1 nieprawidtowe wypelnianie czynnosci stuzbowych, niewykonanie polecenia
stuzbowego, nieprawidlowe wykonanie polecenia stuzbowego oraz niewypet-
nienie obowiazkéw stuzbowych, a takze naruszenie zasad etyki zawodowe;j
policjanta.

Na pytanie badawcze dotyczace stosowanych w postepowaniu dyscypli-
narnym kar nalezy udzieli¢ odpowiedzi, ze czterokrotnie orzeczono sankcje
ostrzezenia o niepelnej przydatnosci do stuzby na zajmowanym stanowisku,
dwukrotnie zastosowano kare nagany oraz dwukrotnie — kare dyscyplinarna,
wydalenia ze stuzby. Nalezy pamietac, ze wymierzenie kary dyscyplinarnej,
nawet najlagodniejszej, wiaze sie z szeregiem konsekwencji dla funkcjona-
riusza, lacznie z wpisem do akt osobowych. Wazne jest, aby kara uwzgled-
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niata okolicznoéci przemawiajace na korzy$cé i te, ktére przemawiaja na nie-
korzy$¢ obwinionego.

Na podstawie analizowanych spraw mozna wysnué¢ wniosek, ze jeden
przepis prawny moze by¢ inaczej interpretowany na réznych szczeblach po-
stepowania. Nalezy rowniez podkreslié, ze postepowanie dyscyplinarne jest
postepowaniem niezaleznym od postepowania karnego, nawet jesli dotyczy
tego samego czynu. Ustalenia jednego postepowania nie powinny mieé¢ wpty-
wu na ustalenia drugiego postepowania. Niestety, jak wynika z badanych
orzeczen, nie zawsze tak bylo. Sad podkres§lat rowniez znaczenie okolicznosci
lagodzacych 1 zaostrzajacych kare, poniewaz nieraz byly one pomijane przez
poprzednie instancje.

Postepowanie dyscyplinarne prowadzone wobec policjanta niesie ze soba
szereg negatywnych skutkow, zwiazane jest to ze stresem dla obwinionego
1jego rodziny, wplywa takze na jego dobre imie, ktére wobec niepotwierdzo-
nych lub nieprawdziwych zarzutéw mogloby byé narazone na zszarganie. Za
tym ida réwniez takie konsekwencje, jak: ocena przelozonego o swoim pod-
wladnym, nieréwne traktowanie w miejscu pracy. W ocenie autorki nie-
zmiernie istotne jest, aby osoba, ktéra sklada postanowienie o wszczeciu po-
stepowania dyscyplinarnego, miata $éwiadomo$§é, jakie niesie to ze soba
konsekwencje. Jak wynika z przeprowadzonych badan, na korzy$¢ obwinio-
nego NSA orzeklo jedna sprawe, a WSA dwie, co oznacza, ze cze$é spraw jest
uchylana przez sady, a mozna byloby uniknaé tego juz na poczatku.
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Summary

Disciplinary procedures against the police officer
—legal and practical challenges

Key words: law, disciplinary liability, the decisions of an administrative court, disciplinary
sanctions.

The Police is an instrument of the state whose main task is to prevent
crime, ensure security and public order. Therefore, a very important problem
is abuse, exceed the permissions, or non-compliance with the principles of
professional ethics in this formation. The purpose of this article is to present
the basic principles of disciplinary liability and selected procedural issues
related to disciplinary proceedings in the Police and also to familiarize with
the jurisprudence of administrative courts dealing with these issues.



