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O instytucji wyboru na urzad prezydenta
w Meksyku

Wprowadzenie

Prezydent Meksyku jest na mocy art. 80 Konstytucji jednoosobowym przed-
stawicielem wladzy wykonawczejl. Instytucja wyboru glowy panstwa jest
intersujaca, albowiem moze by¢ punktem odniesienia dla nauk prawno-poréw-
nawczych w zakresie instytucji ustrojow spoza kregu kultury europejskiej,
ktére weiaz stanowia nieliczne opracowania?. W jaki sposéb ksztaltowala sie
ewolucja instytucja wyboru prezydenta Meksyku? Ustrd) Meksyku jest oparty
na regutach rzadéw prezydenckich. Ostatnie wybory organu wtadzy wykonaw-
czej zostaly przeprowadzone w 2018 roku. Urzad prezydenta objatl Andrés
Manuel Lépez Obrador. Celem artykutu jest analiza jednoosobowego organu
wladzy wykonawczej, ktory ulega wzmacnianiu. Zostanie to przedstawione
poprzez studium z ostatnich wyboréw prezydenckich, upadek idei wyboru rza-
du koalicyjnego oraz ostatniej nowelizacji Konstytucji. Zmiany te wpisujq sie
w ciag uwarunkowan majacych na celu jeszcze wieksza koncentracje wtadzy.

Zarys historyczny instytucji wyboru prezydenta

Tryb wyboru prezydenta zmieniat sie w najwazniejszych konstytucjach
Meksyku z 1824 roku, 1857 roku i 1917 roku. W 1824 roku prezydent byt wy-
bierany w drodze wyboréw posrednich, przez parlamenty lokalne; kazdy stan
zgtaszal dwoch kandydatéow wylonionych wiekszoscia bezwzgledna (art. 80
1 81 Konstytucji z 1824 roku), po czym 6 stycznia odbywala sie sesja Kongre-
su. Zgodnie z art. 84 Konstytucji z 1824 roku kandydat, ktéry uzyskat bez-

1 Zob. k.. Czarnecki, Fenomen prezydenckiego systemu rzqdéw w Meksyku, Warszawa 2020.

2 Por. L.. Jakubiak, Racjonalizacja procesu prawotwdrczego w prezydenckich i semiprezy-
denckich ustrojach paristw Afryki frankoforiskiej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 45, s. 81-96
(https://doi.org/10.31648/sp.5192).
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wzgledna wiekszo§é, zostawat prezydentem, a drugi w kolejnoéci oddanych
gloséw — wiceprezydentem. Obaj powotywani byli na okres czterech lat, bez
prawa do reelekcji. Pierwszym prezydentem zostat Guadalupe Vicotria, a wi-
ceprezydentem Nicolas Bravo. W konstytucji z 1857 roku wprowadzono bardziej
demokratyczng forme trybu wyboru, albowiem prezydent byl wybierany
w dwoéch etapach: najpierw, w wyborach posrednich, wybierano cztonkéw Ko-
legium Elektorskiego (czynne prawo wyborcze przystugiwalo mezczyznom,
ktérzy ukonczyli 21 lat w przypadku stanu wolnego i1 18 lat, gdy pozostawali
w zwigzku matzenskim); w drugim etapie cztonkowie Kolegium Elektorskie-
go (12 400 cztonkéw w 1857 roku) wybierali bezpoS§rednio wiekszoécig bez-
wzgledna prezydenta 1 cztonkéw Sadu Najwyzszego (od 1857 roku wladza
sadownicza ulegata wzmocnieniu). Pierwsze wybory odbyty sie 28 czerwca
1857 roku (I etap) oraz 3 lipca 1857 roku (II etap). Prezydentem zostat Ignacio
Comonfort, a prezesem Sadu Najwyzszego — Benito Juarez. Nie przewidywa-
no funkeji wiceprezydenta.

W drugiej potowie XIX wieku na urzad prezydenta mial wplyw dyktatu-
ra gen. Porfirio Diaza, ktéra doprowadzita ostatecznie do wybuchu rewolucji
w 1910 roku. Przewodniczacym ,wojska konstytucyjnego” zostat Venustiano
Carranza, ktéry powotal Zgromadzenie Konstytucyjne. Obradowato one na
projektem konstytucji w latach 1916— 1917. Nowa konstytucja — obowiazujaca
do dzi§ — zostala uchwalona 5 lutego 1917 roku. Na mocy art. 83 prezydent
miat by¢ wybierany tylko na 4-letnia kadencje, co stanowito efekt uprzednich
rzadéw dyktatorskich z okresu gen. Porfirio Diaza. Prezydent obejmowal urzad
1 grudnia i nie mégt by¢ ponownie wybrany. Nalezy zauwazy¢, ze art. 83 roz-
nil sie znaczaco od poprzedniej Konstytucji z 1857 roku®. Na mocy ustawy
zasadniczej z 1857 roku prezydent obejmowal swéj urzad pierwszego grudnia
1 sprawowal wladze przez cztery lata, z mozliwoscia reelekcji.

Zgodnie z litera art. 83 konstytucji z 1917 roku prezydent obejmuje urzad
pierwszego grudnia, ma sprawowaé wladze przez cztery lata 1 nie bedzie mogt
by¢ ponownie wybrany. Postulat ,nie dla reelekcji” (no reeleccion) gtowy panstwa
oraz ,wolne wybory” (sufragio libre) byly gléwnymi postulatami rewolucji
z 1910 roku w jej poczatkowej fazie, ktéra odsuneta od wtadzy dyktatora Por-
firio Diaza, bedacego u wladzy od 1884 roku.

Ponadto, zgodnie z konstytucja z 1917 roku, osoba, ktéra zastapi prezy-
denta konstytucyjnego, w przypadku opréznienia jego urzedu, nie bedzie mo-
gla by¢ wybrana na prezydenta na kadencje nastepujaca bezpoérednio po nim.
Podobnie prezydent, ktéry zostal mianowany w okresie tymczasowej nieobec-
nosci prezydenta (interino), nie bedzie mégt by¢é wybrany na najblizsza
nastepujaca po sobie kadencje.

3 Por. art. 78 Konstytucji Meksyku z 5 lutego 1857 roku, http://www.diputados.gob.mx/bi-

blioteca/bibdig/const_mex/const_1857.pdf oraz art. 83 Konstytucji z 5 lutego 1917 roku, http:/
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm (DOF 20.12.2019).
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Aktualne uregulowanie instytucji wyboru prezydenta

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 83 Konstytucji 1917 roku prezydent
obejmuje swoja funkcje pierwszego pazdziernika i ma sprawowac urzad przez
szeéé lat?. Osoba, ktéra sprawowala urzad prezydenta republiki, w wyborach
powszechnych lub w charakterze ad interim (interino) lub zastepczo (sustitu-
to) badz tymczasowo (provisionalmente), sprawuje urzad wladzy wykonawczej
federalnej, w zadnym wypadku i bez zadnej przyczyny nie moze by¢ wybrany
na to stanowisko.

Piotr Uziebto podkresla, ze ,,podstawowym zatozeniem, ktére stanowi fun-
dament prawnej regulacji systemu wyborczego w Meksyku, staje sie realizacja
zasady sprawiedliwoéci w procesie wyborczym” oraz zasada réwnoéci®. Na
mocy art. 81 wybory na stanowisko prezydenta bedg bezposrednie i na wa-
runkach okreslonych przez prawo wyborcze.

Konstytucja meksykanska w art. 41 podkresla, ze odnowienie mandatu
prezydenta odbedzie sie w drodze ,wyboréw wolnych, autentycznych 1 w statych
odstepach czasu”. Szczegdlna role w tym wzgledzie odgrywa Narodowy Insty-
tut Wyborczy (dalej: INE). Nalezy zauwazy¢, ze w czasie wybordéw prezydenta
trzy instytucje wspotdziataja ze soba: pierwsza jest INE, ktory jest odpowie-
dzialny za organizacje wyboréw prezydenta, drugg instytucja jest organ sado-
wy w zakresie rozstrzygania sporéw wyborczych — Sad Wyborczy Wiladzy
Sadownicze] Federacji (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion),
natomiast trzecig instytucja jest Izba Deputowanych, ktéra na mocy art. 74
pkt I przyjmuje uroczysta uchwate z informacja o wybraniu prezydenta (Ban-
do Solemne).

0Od zmian konstytucyjnych z 2014 roku, ktérych celem miala by¢ synergia
proceséw wyborczych, istotnym novum jest udzial kandydatéw niezaleznych?.
Zgodnie z art. 371 ogdlnej ustawy o instytucjach 1 procedurach wyborczych
(Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dalej: LGIPE) wy-
maga sie od osoby zebrania w przeciagu 120 dni od dnia zgloszenia kandyda-
ta 866 593 podpiséw, w co najmniej 17 stanach federalnych, ktére stanowié
beda co najmniej 1% wszystkich wyborcéw w kazdym z tych stanéw, aby méc
zglosi¢ kandydature niezalezna8. Koniecznoéé zebrania 866 593 podpiséw wy-

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF 8.05.2020 (Dz. Urz. Federacji
z 8 maja 2020 r.).

5 Por. P. Uzieblo, Kilka uwag o systemie wyborczym do Parlamentu Meksykariskich Stanéw
Zjednoczonych, [w:] Ustréj polityczny paristwa. Polska, Europa, Swiat, (red.) S. Sutowski, J. Szy-
manek, Warszawa 2013, s. 643.

6 Zob. P. Uzieblo, Zasada réwnosci wyboréw parlamentarnych w panstwach europejskich
1 potudniowoamerykariskich, Warszawa 2013, s. 17-37.

7 Reforma konstytucyjna w sprawach polityczno-wyborczych, DOF 10.02.2014.

8 Cantidades Equivalentes al Porcentaje de Apoyo Ciudadano para Candidaturas Indepen-
dientes, Mexico 2018, http://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/09/DEPPP-CI-A1-Porcentajes.
pdf (data dostepu: 1.06.2020).
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nika z faktu, ze jest to 1% liczby obywateli z czynnym prawem wyborczym na
dzien 31 sierpnia roku poprzedzajacego wybory. Wowczas uprawnianych do
glosowania bylo 86 659 234.

Konstytucja réwniez szczegbtowo reguluje czas kampanii, ktéra dla pre-
zydenta trwa 90 dni (art. 41 pkt IV). Ponadto zgodnie z art. 329 LIGPE oby-
watele Meksyku rezydujacy poza granicami kraju moga braé¢ udziat w gloso-
waniu®.

Wymagania niezbedne do tego, aby zostaé prezydentem, zostaty uregulo-
wane w art. 82. Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, aby objaé urzad pre-
zydenta, nalezy by¢ obywatelem meksykanskim przez urodzenie, w pelni swych
praw, dzieckiem ojca lub matki (co najmniej jedno musi mieé¢ obywatelstwo
Meksyku), rezydentem kraju co najmniej 20 lat (punkt I)10, mie¢ ukonczone
35 lat najpdzniej w czasie wyboréw (punkt II), mieszkaé w kraju przez caty
rok przed dniem elekcji, jednak nieobecnoé¢ w kraju do 30 dni nie przerywa
zamieszkaniall (punkt III), nie nalezeé do zadnego z koécioléw i nie bycia
osoba duchowna (punkt IV), bez czynnej shuzbie wojskowe na co najmniej sze$é
miesiecy przed wyboramil? (punkt V), nie sprawowaé funkcji ministra badz
wiceministra, Prokuratora Generalnego (FDR), gubernatora stanu ani prezy-
denta (Jefe) miasta Meksyk na co najmniej 6 miesiecy przed wyboramil? (punkt
VI), nie spetnia¢ warunkéw uniemozliwiajacych sprawowanie urzedu wyni-
kajacych z art. 83 (punkt VII)14,

Przeprowadzono osiem nowelizacji art. 82 od 1917 roku. Sposréd noweli-
zowanych artykuléw tylko punkty IT 1 IV nie ulegly modyfikacji. Po ostatniej
nowelizacji z 2016 roku w punkcie VI postanowiono, ze kandydat na urzad
prezydenta: ,,nie moze by¢ ministrem ani wiceministrem, Prokuratorem (Fiscal)
Generalnym Republiki ani tez dzierzycielem wladzy wykonawczej jakiegokol-
wiek podmiotu federacyjnego, chyba ze zrzecze sie tych funkcji na sze§¢ mie-
siecy przed dniem wyboréw”15.

W pierwotnym brzmieniu art. 83 z 1917 roku prezydent rozpoczynat ka-
dencje pierwszego grudnia i sprawowal wladze przez okres czterech lat. Arty-
kut 83 miat pie¢ nowelizacji. Od drugiej nowelizacji z 1928 roku tegoz artyku-
tu prezydent jest wybierany na okres szesciu lat!®. Po trzeciej, art. 83 nie byl

9 Art. 329. Ogélna ustawa o instytucjach i procedurach wyborczych.

10 Art. 82 pkt I Konstytucji, Dz.U. z 1.07.1994 r.

11 Art. 82 pkt III Konstytucji, Dz.U. z 20.08.1993 r.

12 Art. 82 pkt V Konstytucji, Dz.U. z 8.01.1943 r.

13 Art. 82 pkt VI Konstytucji, Dz.U. z 19.06.2007 r.

14 Na mocy art. 83 (aktualne brzmienie) prezydent obejmie urzad pierwszego pazdziernika
1jego kadencja wynosi szeé¢ lat. Obywatel, ktory piastowat urzad prezydenta republiki, wybrany
w powszechnych wyborach lub tymczasowy, zastepczy albo czasowo przejmujacy funkcje glowy
panstwa, w zadnym wypadku nie moze powrdcié na to stanowisko.

15 Art. 82 Konstytucji, 8* nowelizacja, Dz.U. z 29.01.2016 r.

16 Art. 83 Konstytucji, 2* nowelizacja, Dz.U. z 24.01.1928 r.
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zmieniany przez 79 latl?. W czwartej, przeprowadzonej w 2012 roku, w ostat-
nim roku kadencji prezydenta Calderona, potwierdzono, ze bedzie on rozpo-
czynal kadencje pierwszego grudnia na sze$¢ lat, a takze ,obywatel, ktory
sprawowal urzad Prezydenta, wybierany w wyborach powszechnych, lub ma-
jacy status Prezydenta ad interim lub zastepczego, lub tymczasowo przejmu-
jacy wladze wykonawcza federalna, w zadnym wypadku nie mégl powrécié na
to stanowisko”!8. W okresie rzadéw prezydenta Enrique Pefia Nieto przepro-
wadzono w 2014 roku piata nowelizacje Konstytucji; zgodnie z nig prezydent
bedzie rozpoczynal kadencje pierwszego pazdziernika, a nie — jak do tej pory
— pierwszego grudnial®. Nowe uregulowania beda dotyczyly glowy panstwa
wybrane] w wyborach w 2024 roku.

Wybory prezydenckie 2018 roku

Ostatnie wybory przeprowadzone 1 lipca 2018 roku miaty szczegélny wy-
miar, byly bowiem najbardziej kompleksowe i zlozone w historii MeksykuZ20.
A to z uwagi na fakt, ze przewidywano powstanie nowej jakosci w ukladzie
wladzy wykonawczej. Nalezy zaczacé tu od nowelizacji konstytucji z 2014 roku.
Najwiekszym jej novum bylo wprowadzenie mozliwosci powolania rzadu ko-
alicyjnego (gobierno de coalicién). To uprawnienie bez precedensu w kontekécie
systemu rzadéw prezydenckich w Meksyku. Podstawa, tej inicjatywy byt projekt
pracownikéw naukowych Instytutu Badan Prawniczych Narodowego Uniwer-
sytetu Meksyku Daniela Barcel6 oraz Diego Valadésa. Na mocy ich projektu
dokonano nowelizacji Konstytucji — nowe brzmienie otrzymat art. 89 pkt. XVII:
W dowolnym momencie prezydent moze powotac rzad koalicyjny z jedna lub
kilkoma partiami politycznymi reprezentowanymi w Kongresie Unii Meksyku.
Rzad koalicyjny bedzie okreélony przez odpowiednia umowe (convenio) i pro-
gram, ktéry musi by¢ zatwierdzony przez wiekszos¢ czlonkéw obecnych w Izbie
Senatoréw. Porozumienie okresli przyczyny rozwigzania koalicyjnego rzadu”.

W Meksyku od wspomnianej reformy z 2014 roku wystepuja trzy rodzaje
koalicji: pierwsza z nich to koalicja wyborcza, druga — ustawodawcza 1 trzecia
—rzadu koalicyjnego. Regulacja o rzadzie koalicyjnym miata byé unormowana
w ustawie szczegdlowej. Instytucja ,,rzadu koalicyjnego” w praktyce ustrojowej
mialta skutkowaé powstaniem de facto dualizmu egzekutywy. Mialo powstaé
Gabinete (odpowiednik Rady Ministréw) 1 primer inter pares mial zostaé Se-

17T Art. 83 Konstytucji, 3" nowelizacja, Dz.U. z 29.04.1933 r.

18 42 nowelizacja, Dz.U. z 9.08.2012 r.

19 52 nowelizacja, Dz.U. z 10.02.2014 r. Zmiany te beda dotyczyé poczatku kadencji prezyden-
ta w 2024 roku. Tak stanowi art. 15 przejSciowy: kadencja prezydencka w latach 2018-2024
rozpocznie sie 1 grudnia 2018 roku i zakonczy sie 30 wrzeénia 2024 roku.

20 Zostalo przeprowadzonych w sumie 30 procedur wyborczych, w tym wybér prezydenta
federacji.
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cretario de Gobernacién (sekretarz stanu ds. wewnetrznych), chociaz byto to
unormowanie implicite?l.

Jednakze wspomniana nowelizacja konstytucji z 2014 roku nie przewi-
dziata zmian na scenie politycznej po tym okresie. Nikt nie spodziewal sie, ze
nowa partia, Ruch Odnowienia Narodowego ,,Morena” (Movimiento de Rege-
neracion Nacional ,,Morena”), zwyciezy w wyborach 2018 roku, zdobywajac
urzad prezydenta oraz wiekszo$¢ bezwzgledna w Kongresie.

W 2014 roku ustawodawca sadzil, ze umowa o rzadzie koalicyjnym mo-
glaby by¢ zrealizowana po wyborach prezydenckich z 2 lipca 2018 roku. Mia-
no na mys$li zmiany konstytucyjne, ktore istotnie modyfikowaty dotychczaso-
we relacje miedzy wladza wykonawcza i ustawodawcza. Nalezato to postrzegac
w kontekscie pluralizmu partyjnego, albowiem aktualnie 1 coraz czesciej wy-
bory do Kongresu sa realnie wielopartyjne. W interesie dobra publicznego
pozostaje wiec zagwarantowanie odpowiednich relacji, ktére winny stanowic¢
fundament demokracjiZ2.

Mimo wszystko sytuacja ulegta catkowitej zmianie w latach 2015-2018
1 ustawodawca odstapil od uchwalenia ustawy o rzadzie koalicyjnym. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze wybory prezydenckie z 2018 roku de facto oznaczaly
walke koalicji, ale wyborczych (tabela 1). Koalicje te byly mozaikami wrecz
nieprawdopodobnymi, bowiem $wiatopogladowo catkowicie skrajnymi. Przy-
ktadem moze by¢ ,Razem Dokonamy Historii”, gdzie obok ugrupowan o lewi-
cowym charakterze (,,Morena”, Partido del Trabajo), w koalicji znalazla sie
takze Partia Spotkanie Spoteczne (Partido Encuentro Social) o skrajnie kon-
serwatywnym programie, stojacym w opozycji do partii lewicowych propagujac
idee zgodne z nauczaniem Ko§ciota katolickiego.

Tabela 1
Koalicje wyborcze w wyborach w 2018 roku
Lp. Kandydat Koalicja Partie w koalicji

Andrés Manuel Lépez »Razem Dokonamy Historii” .,,Morena o

1 . . Partido del Trabajo,
Obrador (Juntos Haremos Historia) .
Encuentro Social
José Antonio Meade »Wszyscy za Meksykiem”
2 Kuribrena (Todos por México) PRI, PVEM, PANAL
. , »Za Meksykiem do na czele” | PAN, PRD, Movimiento
3 Ricardo Anaya Cortés (Por México al Frente) Ciudadano
Jaime Heliodoro Rodrigu- . .

4 ez Calderon ,,E1 Bronco” Niezalezny a

Zr6dio: opracowanie wlasne.

21 Por. Estudio sobre el sistema presidencial mexicano que contiene anteproyecto de ley del
gobierno de coalicion, (red.) D. Barceld i D. Valadés, México 2016, s. 47, https://archivos.juridicas.
unam.mx/www/bjv/libros/9/4216/11.pdf.

22 Ibidem.
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Ponadto koalicja o kontrowersyjnym charakterze byta ,Z Meksykiem na
czele”, ktorej gtowny kandydat, Ricardo Anaya, byl przewodniczacym partii
PAN, ktora przez lata byta w opozycji o konserwatywnym charakterze 1 weszta
w koalicje z PRD o charakterze lewicowym.

Po nowelizacji Konstytucji z 2014 roku koalicje wyborcze dzielg sie na
catkowite (totales), czeSciowe (parciales) 1 elastyczne (flexibles). Koalicja cal-
kowita bedzie polegata na powolaniu przez partie polityczne wszystkich kan-
dydatur procesu wyborczego federalnego lub lokalnego. Koalicja czeéciowa
pociaga za soba konieczno$é wyznaczenia co najmniej 50% kandydatur. Ko-
alicja elastyczna oznacza, ze partie ustanawiaja co najmniej 25% kandydatur
federalnych lub lokalnych wyborczych, pod ta sama platforma,.

Termin rzad koalicyjny oznacza zwiazek dwéch lub wiecej partii politycz-
nych, ktére dziela wltadze wykonawcza, maja wspdlnie stabilng wiekszoéé
w organach wladzy ustawodawczej, a takze wspdlna agende polityczna. To
swoisty zwiazek partii politycznych, ktore zgadzaja sie realizowaé wspélne
cele. Natomiast koalicja ustawodawcza to umowa miedzy partiami w parla-
mencie celem przeforsowania wspoélnego programu. O takim wymiarze wlasnie
zadecydowata koalicja w 2013 roku o nazwie Pacto de México — umowa trzech
najwiekszych partii (PAN, PRD i PRI) w 2013 roku na poczatku okresu pre-
zydentury Pefia Nieto, ktérej celem byto przeprowadzenie niezbednych reform.

Prezydent jest organem wykonawczym, ktéry posiada prawo 1 moc do zwo-
lywania i tworzenia takiej koalicji. Z kolei jedng z zasadniczych cech tej formy
rzadu jest takie skonfigurowanie, aby da¢ wyraz demokratycznego sprawowa-
nia wladzy 1 nadania jej legitymizacji.

W przypadku kadencji 6-letniej, w latach 2018—2024, mamy do czynienia
z koalicja wyborcza, ale nie ma w tym przypadku rzadu koalicyjnego. W okre-
sie tym koalicja partyjna ,Razem Dokonamy Historii” (Juntos Haremos Hi-
storia) ztozona jest z partii ,Morena”, Partido del Trabajo (Partii Pracy)
1 Partido Encuentro Social (Partii Spotkanie Spoteczne), ale to partia ,,More-
na” obsadza najwyzsze stanowiska w panstwie.

Rzad koalicyjny jest konstytucyjnie ustanowiona jednostka prawna zgod-
nie z artykutami 74 pkt III, art. 76 pkt II, a takze art. 89, pkt IT 1 XVII.
W tym przypadku ustalono, ze regulacja tego rodzaju rzadu nastapi poprzez
umowe 1 program, ktéry powinien zostaé uzgodniony miedzy sitami politycz-
nymi zainteresowanymi przystapieniem do utworzenia rzadu i zatwierdzony
przez wiekszo§¢ czlonkéw obecnych w Izbie Senatordow.

Zgodnie z art. 74 pkt III, w przypadku rzadu koalicyjnego, art. 76 pkt IT
zostanie zastosowany. Na podstawie art. 76 pkt II senat ma wylaczne upraw-
nienie do ratyfikowania nominacji ministréw, w przypadku rzadu koalicyjne-
go, z wyjatkiem ministra obrony narodowej 1 ministra marynarki, sekretarza
odpowiedzialnego za sprawy wewnetrzne, ministra spraw zagranicznych 1 in-
nych urzednikow.
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Jakkolwiek dla niektérych autoréw wykorzystanie koalicji rzadowych jest
innowacyjnym sposobem rzadzenia, prowadzacym do upadku prezydentéw
mniejszo$ci 1 zwigzanych z nimi niebezpieczenstw grozacych niestabilnoscia
polityczna?3, rzady koalicyjne w regionie Ameryki Lacinskiej zaleza w duzej
mierze od kultury?4 oraz historycznej formacji instytucji politycznych kazde-
go kraju2®. W przypadku Meksyku rzad koalicyjny bytby absolutnie nowym
sposobem sprawowania wtadzy, co w praktyce nie bedzie miato miejsca
w najblizszej przyszloSci, albowiem po zmianach konstytucyjnych nie ma szcze-
gbotowych uregulowan o rzadzie koalicyjnym. W systemie prezydenckim wpro-

wadzenie instytucji rzadu koalicyjnego jest niezwykle trudne, co potwierdza
przyktad Meksyku.

Konkluzje

Urzad prezydenta Meksyku jest istotnym elementem struktury ksztatto-
wania sie (ewolucyjnego i1 rewolucyjnego) nowozytnego prawa meksykanskiego,
poczawszy od okresu kolonialnego w XVI wieku26. Autor skupil sie na wyborze
prezydenta — instytucji, ktora powstata w XIX wieku 1 od tego momentu prze-
szta ona transformacje, poczawszy od momentu uzyskania niepodleglos$ci przez
Meksyk w 1821 roku do czaséw wspoélezesnych. Urzad prezydenta po noweliza-
¢ji z 2014 roku miat byé powiazany z instytucja rzadu koalicyjnego. Jednakze
upadek w ostatnich latach tej idei rzadu, ktory de facto mialby dzieli¢ wtadze
jednoosobowej wladzy wykonawczej prezydenta, pokazuje, jak bardzo ustrdj
Meksyku jest niereformowalny i jak bardzo trzeba studiowaé historiografie
poczatkéw formowania sie wladzy w kolonialnej ,,Nowej Hiszpanii”.

Proces wyboru prezydenta od lat dwudziestych ubiegtego stulecia do lat
dziewieédziesigtych miat — w praktyce — znamiona dedazo. Wedlug Wuhsa,
dedazo oznacza ,nieformalny proces wyboru kandydata na prezydenta przez
PRI, w ktérym ustepujacy prezydent z PRI wskazywatl swojego nastepce spo-
$réd swoich bliskich doradcéw”27. De iure system ulega zmianom. Po ostatniej
nowelizacji konstytucji z 2019 roku w art. 81 dodano: ,,stanowisko prezydenta

23 D. Chasquetti, Democracia, presidencialismo y partidos politicos en América Latina:
evaluando la dificil combinacién, Montevideo 2008.

24 Tipos de Presidencialismo y Coaliciones Politicas en América Latina, (red.) J.L. Lanzaro,
Buenos Aires 2001.

25 A. Albala, Presidencialismo y coaliciones de gobierno en América Latina: Un andlisis del
papel de las instituciones, ,Revista de ciencia politica” 2016, nr 36(2), s. 459—479 (https://dx.doi.
org/10.4067/S0718-090X2016000200003).

26 Por. szerzej L. Czarnecki, Constitucion de México y la arqueologia de revoluciones en de-
recho, ,Estudios Latinoamericanos” 2018, cz. 38, s. 189-204.

27'S. Wuhs, Democratization and the Dynamics of Candidate Selection Rule Change in Mex-
ico 1991-2003, ,Mexican Studies/Estudios Mexicanos” 2006, nr 22(1), s. 33—56.
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Meksykanskich Stanéw Zjednoczonych mozna odwotaé na warunkach okre-
$lonych w Konstytucji”, co miatoby §wiadczy¢ o legitymizacji wtadzy prezyden-
ta bezposrednio przez Nardd 1 nie przez dedazo. De facto jednak wtadza pre-
zydenta 1 wybdr tego organu jest reminiscencja XIX-wiecznego ksztaltowania
sie bezposredniej legitymizacji wybitnej, charyzmatycznej jednostki, ktéra
jednoosobowo miata sprawowaé wladze.

Analiza instytucji wyboru prezydenta Meksyku wskazuje na trudnoéci
w dokonywaniu zmian instytucjonalnych w kierunku demokratyzacji wyboréw
1 tego jak one sa powiazane z bezposrednia legitymizacja dokonywana przez
Naréd. Ow ,hamaszczony” przez Narod prezydent (wcigz) nie chce bynajmniej
dzieli¢ sie wladza.
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Summary

On Mexico’s president election

Key words: Mexico, executive power, election, President.

The election of the President of Mexico takes place periodically, every six
years without the possibility of re-election. However, the current process of
electing a president has evolved profoundly since the 19th century. Despite the
changes, art. 80 of the Mexican Constitution does not modify and under it the
president is a one man representative of the executive. How was the evolution
of the institution of the election of the President of Mexico shaped? What in-
stitutions participate in the election of the president? In conclusion, it should
be noted that the formation of the institution of choice of the executive branch
of Mexico has its historical sources, which today play a huge role in shaping
the role of the president.



