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Zrédla dochodu duchownych katolickich
w Polsce i na Slowacji

Wstep

Kosciét katolicki zajmuje wazne miejsce w polskim 1 stowackim spoteczen-
stwie. Oprécz dziatalnosci $cisle duszpasterskiej (m.in. gloszenie stowa Boze-
go, udzielanie sakramentow 1 sakramentaliéw), wyraznie zaznacza swoja,
obecno$§é na réznych obszarach zycia w przestrzeni publicznej. Realizuje dzia-
lalnoé¢ edukacyjna, opiekunczo-wychowawcza, socjalna, spoteczna, kultural-
na. Waznym celem pozyskiwania §rodkow finansowych jest takze utrzymy-
wanie nieruchomoéci koécielnych, zwlaszcza konserwacja i renowacja zabytkéw
sakralnych. Najwazniejszym zrddtem finansowania Kosciola katolickiego
w Polsce sa dobrowolne datki zbierane w parafiach podczas mszy $wietych
(tzw. taca), zbidrki podczas wizyt duszpasterskich w okresie §wiatecznym (tzw.
koleda), zbiérki celowe (np. na wyzsze seminaria duchowne czy Caritas), da-
rowizny od oséb fizycznych lub prywatnych na kult religijny czy dziatalnoéé
charytatywna. Duzy wktad finansowy wiernych stanowig ofiary sktadane
z racji chrztéw, zapowiedzi przeds§lubnych, Slubéw 1 pogrzebéw (tzw. iura stolae).
Dawniej gtéwnym zZrédtem finansowania KoS§ciola byty dochody z wtasnych
majatkéw, ktore ulegty po 11 wojnie §wiatowej konfiskacie. Wtadze komunistyczne
przejety nieruchomosci zakonne, parafialne 1 diecezjalne. Parafie nie posiadaty
woéwezas osobowosci prawnej. Ustawa o tzw. dobrach martwej reki z 1950 rokul

1 Ustawa z 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu pro-
boszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koécielnego, Dz.U. z 1950 r.,
Nr 9, poz. 87 ze zm.
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utworzono jedynie Fundusz Koécielny? zasilany z przychodéw ze skonfisko-
wanych nieruchomoéci. Do 1989 roku duchowni ustawowo nie mogli by¢ ubez-
pieczeni emerytalnie ani zdrowotnie.

W odréznieniu od Polski, w Republice Stowackiej gléwnym zrédiem finan-
sowania Ko§ciota katolickiego sq $rodki finansowe otrzymywane z budzetu
panstwa. W 2019 roku wszystkich 18 oficjalnie zarejestrowanych Kosciotéw
1 zwigazkéw wyznaniowych na Stowacji otrzymato z budzetu panstwa lacznie
ponad 47 647 000 euro, z czego ponad 31 000 000 euro otrzymat Kosciét kato-
licki. Jak stanowi znowelizowana ustawa z 2019 roku o finansowym wsparciu
KoSciotéw i zwiazkéw wyznaniowych, Srodki z budzetu panstwa przeznaczone
sa na finansowanie dziatalno$ci Koéciota, sprawowanie liturgii, nabozenstw,
dziatalno§é oswiatowa, kulturalna i charytatywna Ko$ciota, pokrycie kosztéw
zwiazanych z wykonywaniem jego dzialalnoS$ci jako pracodawcy oraz kosztéw
funkcjonowania Koéciota. W praktyce jednak srodki finansowe z budzetu pan-
stwa wystarczaja tylko na pokrycie wynagrodzen duchownych 1 wydatkow
zwiazanych z funkcjonowaniem kurii. Pozostale wydatki zwiazane z dziatal-
noécia Kosciota, utrzymaniem i renowacja miejsc kultu, sprawowaniem litur-
gii, nabozenstw, dziatalno$cig o§wiatowa, kulturalna i charytatywna Koéci6t
musi finansowacé ze §rodkéw wlasnych, czyli réwniez, badz przede wszystkim
z ofiar wiernych. System finansowania Kosciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych
na Stowacji zapewne jest bardzo korzystny, ale moze prowadzié¢ do ztudnego
przekonania, ze wierni nie sa bezpoérednio zobowigzani do wspierania wia-
snego wyznania religijnego.

Istnieje powszechne przekonanie w Polsce 1 na Stowacji, ze duchowni zyja
w dobrobycie. Nalezy zatem rozr6znié zrdédia dochodu parafii od zrédet docho-
du duchownych. Celem niniejszego artykutu jest wskazanie zrédet uposazenia
0s6b duchownych w polskim i stowackim systemie prawnym.

Finansowanie poslugi duszpasterskiej os6b duchownych
ze Srodkow publicznych w Polsce

Osoby, ktére posiadaja na terytorium Polski status osoby duchownej obo-
wiazkowo podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym 1 wypadkowe-
mu, za$ dobrowolnie — ubezpieczeniu chorobowemu. Po 1989 roku z Funduszu
Koécielnego — zasilanego ze Srodkéw budzetowych — finansowane sa doplaty
do ubezpieczenia duchownych nieposiadajacych umowy o prace. Sktadki na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 wypadkowe za cztonkéw zakondéw kon-
templacyjno-klauzurowych oraz misjonarzy (w okresach pracy na terenach

2 D. Walencik, Wydatkowanie srodkéw z Funduszu Koscielnego w latach 1951-2016, [w:]
Kwestie majatkowe w prawie wyznaniowym, (red.) M. Bielecki, Lublin 2018, s. 11-40.
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misyjnych) finansowane sa w 100% przez Fundusz Koécielny. Sktadki na obo-
wigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 wypadkowe pozostatych oséb
duchownych sa finansowane przez duchownych (w wysokos$ci 20% sktadki)
oraz Fundusz Koscielny (w wysokosci 80% skladki)s.

Obecnie duchowni zatrudnieni sa na podstawie umowy o prace, przede
wszystkim w szkotach jako nauczyciele religii. Od 1 wrzeénia 1990 roku szkol-
na edukacja religijna jest finansowana przez panstwo. Jak stanowi art. 53
ust. 4 Konstytucji RP4, ,religia ko$ciota lub innego zwiazku wyznaniowego
o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole,
przy czym nie moze byé naruszona wolno$é sumienia i religii innych oséb”.
Szczegdlowe kwestie w tym zakresie reguluje art. 12 ustawy z 7 wrzesnia 1991
roku o systemie o$wiaty® oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z 14 kwietnia 1992 roku w sprawie warunkow 1 sposobu organizowania nauki
religii w publicznych przedszkolach i szkolach®. Religia jest przedmiotem do
wyboru, ktéry staje sie obowiazkowy dla niepeinoletnich uczniéw po zlozeniu
stosownego pisemnego o§wiadczenia przez ich rodzicéw. Jezeli uczniowie osia-
gneli pelnoletno$é, woéwcezas sami sktadaja pisemna deklaracje w sprawie
udziatu w lekcjach religii. Nauczyciele religii (w tym duchowni) podlegaja
prawu panstwowemu i koécielnemu. Zatrudnienie nauczyciela religii odbywa
sie na podstawie imiennego skierowania do nauczania religii w konkretne;j
szkole (niezbedny warunek posiadania tzw. misji kanonicznej dotyczy réwniez
duchownych). W roku szkolnym 2018/2019 ksieza diecezjalni stanowili 31,6%
ogotu nauczycieli religii, zakonnicy 3,2%, za$ alumni/diakoni zaledwie 0,3%.
Kwalifikacje do nauczania religii okresla porozumienie pomiedzy Konferencja
Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji Narodowej z 3 kwietnia 2019 roku
w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii’. Naj-
wiece] nauczycieli religii w roku szkolnym 2018/2019 miato wyksztalcenie
wyzsze teologiczne (magister teologii) — az 86%, w szkotach pracowato 2,1%
nauczycieli religii ze stopniem doktora, natomiast 5,2% to nauczyciele z tytu-
lem zawodowym magistra innych nauk, ale posiadajacy uzupelnione przygo-
towanie katechetyczne 1 teologiczne. Duchowny, konczacy wyzsze seminarium
duchowne, po zlozeniu pracy magisterskiej 1 jej pozytywnej obronie, uzyskuje
tytut zawodowy magistra teologii.

Istotnym elementem systemu finansowania duszpasterstwa specjalnego,
np. wieziennego czy szpitalnego, jest kwestia wynagrodzenia oraz ubezpiecze-

3 Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, Poradnik. Ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdro-
wotne 0s6b duchownych (stan prawny na 1 stycznia 2020 r.), s. 22.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
ze zm.).

5Tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1327.

6Tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 983.

7Dz. Urz. MEN z 2019 r., poz. 9.
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nia oséb pelniacych postuge kapelana8. Art. 17 ust. 3 konkordatu polskiego
przewiduje, ze ,(...) biskup diecezjalny skieruje kapelanéw, z ktérymi odpo-
wiednia instytucja zawrze stosowna umowe”?. Dopuszczalnoéé zatrudniania
duchownych na etacie przewiduja wprost regulacje prawne dotyczace Ko$cio-
ta katolickiego. W art. 31 ust. 2 ustawy z 17 maja 1989 roku o stosunku Pan-
stwa do Koéciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej!V czytamy: ,(...)
Kierownicy wtaéciwych zaktadéw panstwowych zatrudnia kapelanéw skiero-
wanych przez biskupa diecezjalnego”. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
woscl z 2 wrzeénia 2003 roku w sprawie szczegblowych zasad wykonywania
praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych w zakladach karnych
1 aresztach éledczych przewiduje, ze ,w celu zapewnienia skazanym wykony-
wania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych dyrektor zaktadu
zawiera umowe z kapelanem o wykonywanie postug religijnych”!!.

Zgodnie z art. 53 ust. 2 Konstytucji RP duchowni katoliccy pracuja jako
kapelani w szpitalach, wojsku, zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych, stra-
zy pozarnej, Policji, Strazy Granicznej czy Stuzbie Ochrony Panstwa. Jednak
tylko cze$¢ z nich zatrudniona jest na peten etat. Na przyktad wedtug danych
na dzien 31 grudnia 2017 roku w Stuzbie Wieziennej bylo zatrudnionych 190
kapelanéw, w tym 29 w pelnym wymiarze, a pozostali na okreélona czeéé
etatul?. Do podstawowych obowigzkéw kapelana w stuzbach mundurowych
nalezy organizowanie uroczystoéci religijnych 1 patriotyczno-religijnych oraz
udzielanie sakramentéw 1 sakramentaliéw.

W wielu diecezjach duchowni otrzymujacy wynagrodzenie z tytulu umowy
o prace sa zobowiazani do przeznaczenia czeSci dochodéw na utrzymanie ksie-
zy emerytéw i misjonarzy oraz cele charytatywne!3. Duchowni pracuja takze
w szkotach wyzszych, ktére Kosciét katolicki moze zaktadaé¢ w Polsce. Ponad-

8 M. Ozég, Charakterystyka stosunku prawnego tqczacego kapelana z podmiotem leczniczym
w Swietle przepiséw prawa polskiego i wybranych regulacji prawa wewnetrznego Kosciota Kato-
lickiego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2018, t. 21, s. 106—114 (https://doi.org/10.31743/spw.194).

9 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie
28 lipca 1993 r., Dz.U. z 1998 r., Nr 51, poz. 318 ze zm.

10 Ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Parnistwa do Koéciota Katolickiego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1347.

11 Dz.U. 2 2003 r., Nr 159, poz. 1546 ze zm.

12 https://ekai.pl/naczelny-kapelan-wieziennictwa-potrzeba-kapelanow-bardziej-mo-bilnych/
(data dostepu: 10.08.2019).

13 Np. w Archidiecezji Biatostockiej istnieje ,,Wzajemna Pomoc Kaptanska” Z tego funduszu
sa wyplacane zapomogi jako ekwiwalent stypendiéw mszalnych, ksiezom, ktérzy z powodu choro-
by lub staro$ci nie moga odprawiaé mszy Swietych. Prawo to przystuguje ksiezom emerytom oraz
innym ksiezom niezatrudnionym w parafiach jako proboszczowie i wikariusze, tym ostatnim za$
jedynie w sytuacji, gdy nie otrzymuja tam wyzej okreslonego ekwiwalentu. Zob. Statut Wzajemnej
Pomocy Kaptariskiej (W.P.K.) Ksiezy Archidiecezji Bialostockiej, [w:] I Synod Archidiecezji Biato-
stockiej, Biatystok 2000, s. 261-262; J. Drob, Specyfika finansowania instytucji koscielnych
w Polsce, [w:] Zagadnienia koscielnego prawa majatkowego i procesowego, (red.) E. Szczot,
S. Biatek, Lublin 2008, s. 53.
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to — oprécz wydziatéw teologii czy wydzialéw prawa kanonicznego — duchowni
pracuja takze na innych wydziatach uczelni panstwowych (np. na Wydziale
Prawa 1 Administracji 1 Wydziale Humanistycznym Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego).

Jak pokazuja koscielne statystyki liczba ksiezy inkardynowanych (przy-
naleznych) do diecezji w 2018 roku wynosita 24 876, najwiecej duchownych
byto wéwezas w diecezji tarnowskiej (1600), krakowskiej (1200) oraz katowic-
kiej (1100). Najmniejsze pod wzgledem liczby ksiezy w 2018 roku sa: diecezja
drohiczynska (265), diecezja elblaska (276) oraz Ordynariat Polowy Wojska
Polskiego (52). Niestety, od 2013 roku spada liczba §wiecen ksiezy diecezjalnych
w Polsce. W Polsce w 2017 roku 73 ksiezy diecezjalnych porzucilo kaptanstwol4.
Zgodnie z art. 7 konkordatu zawartego miedzy Stolica Apostolska a Rzeczpo-
spolita Polska w 1993 roku, ,urzedy koécielne obsadza kompetentna wtadza
koécielna zgodnie z przepisami prawa kanonicznego”.

Uregulowania wewnetrzne w Polsce
(prawo partykularne)

Kodeks prawa kanonicznego (dalej: KPK) w kan. 281 § 1 podkreéla, ze
~wypelniajac kosécielna postuge, duchowni zastuguja na wynagrodzenie odpo-
wiednie ich pozycji, z uwzglednieniem zaréwno natury ich zadania, jak réwniez
okoliczno$ci miejsca 1 czasu, dzieki ktéremu mogliby zaspokoié potrzeby wia-
snego zycia (...)". Troska o to wyraza sie poprzez tworzenie odpowiednich in-
stytucji dbajacych o utrzymanie duchownych (kan. 281 i 1274 KPK)!?, jak
1 przypominanie wiernym o obowiazku zapewnienia prezbiterom koniecznych
$§rodkéw do godnego zycia (kan. 222 § 1 KPK).

W Polsce podstawa uposazenia ksiezy postugujacych w parafiach sg
stypendia mszalne (ofiara, datek), iura stolae, ofiary koledowe 1 ofiary wypo-
minkowe. Ich podzial wyglada réznie w poszczegdlnych diecezjach. Przewaz-
nie stypendia mszalne w parafiach sa dzielone na zasadzie ad cumulum.
Zgodnie z uznanym zwyczajem Koéciota, kaptan celebrujacy lub koncelebru-
jacy msze $wieta moze przyjaé ztozona ofiare, aby odprawit msze Swieta
w godziwej intencji (kan. 945 § 1 KPK). Zatem powszechne prawo kanonicz-
ne zréwnuje koncelebranséw z celebransami, jesli chodzi o przyjecie ofiary
mszalnej.

14 Instytut Statystyki Koéciola Katolickiego, Porzucenia kaptanistwa na tle liczby ksiezy
w Kosciele na poczatku XXI wieku (Notatka statystyczna), oprac. W. Sadton, 12.01.2020, [w:] http://
www.iskk.pl/badania/struktury/315-porzucenia-kaplanstwa-na-tle-liczby-ksiezy-w-kosciele-na-po-
czatku-xxi-wieku-notatka-statystyczna (data dostepu: 15.03.2020).

15 P, Kaleta, Koscielne prawo majgtkowe, Lublin 2014, s. 229-250.
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Wysoko$é ofiar mszalnych w intencjach zywych badz zmartych nie jest
ustalona odgoérnie, bowiem ma ona charakter ofiary i jej wysoko$¢ uzaleznio-
na jest od hojno$ci obdarowujacego. Tradycyjnie obowiazuje zwyczaj ,,co taska”.
Dla wielu kaptanéw ofiary mszalne sa waznym Zrédlem dochodéw. W Polsce
zwyczajowo wierni sktadaja ofiare za intencje mszalng w wysokosci 50 zl.
Ofiara pieniezna nie jest optata za msze, poniewaz kaptan odprawi msze Swie-
ta niezaleznie od tej ofiary. Zlozenie ofiary mszalnej nie jest obowigzkiem
prawnym wiernego. Kodeks prawa kanonicznego zaleca, aby od ofiar mszalnych
bezwzglednie usuwaé wszelkie pozory transakeji lub handlu (kan. 947 KPK).
Ofiara skladana przy okazji mszy gregorianskich!® to zazwyczaj trzydziesto-
krotnoé§¢ ofiary jaka sktada sie za jedna msze. Zgodnie z kan. 952 § 1 KPK
,,do synodu prowincjalnego lub do zebrania biskupéw prowincji, nalezy okresli¢
dekretem wysoko§¢é ofiary skladanej za odprawianie i ofiarowanie Mszy §w.,
1 kaptanowi nie wolno domagac¢ sie wyzszej ofiary. Moze jednak przyjaé¢ dobro-
wolnie zlozong ofiare wyzsza od okre§lonej, jak rowniez ofiare nizsza”. Przy-
jecie intencji mszalnej uzaleznione jest zatem od decyzji celebransa. Nalezy
jednak pamietac, ze bez waznych powoddéw nie wolno odmawiaé przyjecia
intencji mszalnej z powodu braku ofiary. Podawanie zwyczajowej wysokosci
ofiar mszalnych nie jest czym$ niestosownym, bowiem wierni w wiekszo$ci
nie orientuja sie dobrze w tym zakresie.

Zasada jest to, ze kaptan moze sprawowaé¢ msze Swieta tylko jeden raz
dziennie. Binowanie lub trynowanie jest wyjatkiem od tej zasady 1 wymaga
stusznej przyczyny (kan. 905 § 2 KPK). Kaptan moze zatrzymac dla siebie
tylko ofiare z jednej celebrowanej przez siebie mszy §wietej dziennie (wyjatek
stanowi dzien Bozego Narodzenia, kiedy celebrans moze zatrzymacé dla siebie
ofiary z dwoch celebrowanych przez siebie mszy $wietych).

Na przyklad w Archidiecezji Warminskiej dochody z iura stolae zebrane
w ciagu miesiaca, po odliczeniu wydatkéw koniecznych (utrzymanie plebanii,
ogrzewanie, woda, energia elektryczna, gaz, wynagrodzenie pracownikow
kuchni), dzieli sie na ksiezy pracujacych w parafii na zasadzie: dwie czeéci dla
ksiedza proboszcza 1 po jednej czeéci dla ksiezy wikariuszy. Natomiast ofiary
koledowe dzieli sie na trzy czesci: dwie czesci stanowig fundusz parafialny,
a jedna czeé¢ przeznaczona jest dla kaptanéw, ktéra dzieli sie tak jak iura
stolae. Z kolei ofiary wypominkowe dzieli sie na ksiezy pracujacych w parafii
na zasadzie: dwie czesci dla ksiedza proboszcza i po jednej czesci dla ksiezy
wikariuszyl”.

16 Intencje odprawia sie codziennie przez 30 kolejnych dni.

1TW. Ziemba, Dekret o uposazeniu ksiezy diecezjalnych pracujgcych w duszpasterstwie pa-
rafialnym (18 grudnia 2010 r.), l.dz. 1404/2010, [w:] I (XIV) Synod Archidiecezji Warminskiej
(2006-2012). Misja KoSciota Warmiriskiego w dziele nowej ewangelizacji, aneks 12, Olsztyn 2012,
s. 205-206.
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Synody partykularne przypominaja, by wyraznie rozdzieli¢ dochody pry-
watne poszczegélnych duchownych od finanséw parafialnych. Duchowni, ktorzy
nie sg proboszczami 1 wikariuszami, maja prawo do zamieszkania w lokalu
nalezacym do instytucji koécielnych, wyznaczonym przez biskupa diecezjal-
nego. Cigzy na nich obowiazek ponoszenia optat wynikajacych z zajmowania
lokali w instytucjach koscielnych.

Podobnie w Archidiecezji Biatostockiej stypendia za wszystkie przyjete
msze §w. nalezy sktadaé¢ do wspdlnej kasy, zapisujac ich wysoko$é w ksiedze
intencji. Po uptywie miesiaca stypendia za juz odprawione msze $wiete nalezy
podzieli¢ w réwnych czeéciach miedzy proboszcza i wikariuszy. Stypendia
binacyjne i trynacyjne nalezy, po rozliczeniu miesiecznym, odesta¢ do kurii
arcybiskupiej (kan. 951 § 1 KPK)!8,

Finansowanie poslugi duszpasterskiej os6b duchownych
ze Srodkéw publicznych na Slowacji

Wedtug danych stowackiego Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ludnoéé
Slowacji na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosita 5 457 873 obywateli. Podczas
ostatniego powszechnego spisu ludnoéci przeprowadzonego na terenie Stowa-
¢ji w 2011 roku, 62,0% obywateli zadeklarowato przynalezno$é do Koéciota
rzymskokatolickiego, 5,9% badanych deklarowalo przynaleznos$¢ do Kosciota
ewangelicko-augsburskiego, 3,8% do Kosciota greckokatolickiego, 1,8% do Ko-
$ciola ewangelicko-reformowanego (kalwinizm), 0,9% do Koéciota prawostaw-
nego. Przynalezno$¢ do pozostatych 13 koéciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych
oficjalnie zarejestrowanych na Stowacji deklarowalo 1,09%!9 oséb ze statym
miejscem zamieszkania na terenie Republiki Stowackiej. Do innych, niereje-
strowanych ko$ciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych zadeklarowalo przynaleznosé
0,43% ludnoéci, natomiast 13,4% obywateli Stowacji podczas powszechnego
spisu ludnoséci zglosito, ze sa bez zadnego wyznania, 10,6% 0s6b nie odpowie-
dziato na pytanie dotyczace wyznania czy przynalezno$ci do koSciota lub zwigz-
ku wyznaniowego?2V.

18 I Synod Archidiecezji Bialostockiej, statut 841.

19 Swiadkowie Jehowy: 0,32%, Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny: 0,19%, Zbér Chrzeéci-
janski: 0,14%, Kosciél Apostolski (Zielonoéwiatkowy): 0,11%, Braterska Unia Baptystéw: 0,07%,
Kosciot Braterski: 0,06%, Kosciét Adwentystéw Dnia Siédmego: 0,05%, Centralny Zwigzek Gmin
Wyznaniowych Zydowskich: 0,04%, Czechostowacki Kosciét Husycki: 0,08%, Koéciél Starokato-
licki: 0,03%, Wspdlnota Bahaicka: 0,02%, Ko$ciét Jezusa Chrystusa éwietych w Dniach Ostatnich:
0,02%, Kos$ciét Nowoapostolski: 0,003%.

20 1. Juhasé¢ikova, P. Sképik, 7. Stukovska, Obyvatelstvo podla ndabozenského vyznania:
zdkladné tdaje zo Séitania obyvatelov, domov a bytov 2011, Bratislava 2012, s. 10-11.
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Konkordat i umowy parcjalne?!

0Od 1990 roku (po upadku komunizmu) poszukiwano odpowiedniego mo-
delu prawnego zreformowania stosunkéw Koéciota katolickiego i panstwa.
Mysla przewodnia poszukiwan byta zmiana czesci pewnych praw a nastepnie
préba przyjecia kompleksowej normy prawnej, ktéra obowiazywataby wszyst-
kie oficjalnie zarejestrowane koécioty i zwiazki wyznaniowe w Republice Sto-
wackiej22. Czesciowo ta, problematyke unormowala ustawa o wolnosci wyzna-
nia, statusie koSciotéw i zwiazkéw wyznaniowych z 4 lipca 1991 roku?? oraz
ustawy restytucyjne dotyczace majatkéw diecezjalnych i zakonnych24, Wielkim
krokiem w unormowaniu stosunkéw panstwo—kosciot byto zawarcie konkor-
datu miedzy Stolica Apostolska a Republika Slowacka, 24 listopada 2000 roku?5.
Konkordat pozostawia rozwiagzanie niektérych bardziej ztozonych kwestii
do momentu podpisania kolejnych uméw parcjalnych, ktore maja dotyczy¢:
stosowania klauzuli sumienia (art. 7), szkolnictwa 1 nauczania religii (art. 13
ust. 9), opieki duszpasterskich w sitach zbrojnych i1 stuzbach porzadkowych
(art. 14 ust. 4), a takze finansowego zabezpieczenia Kosciota katolickiego
(art. 20 ust. 1)26.

21 W artykule uzywany jest termin , konkordat” na oznaczenie pierwszej umowy miedzyna-
rodowej miedzy Stolica Apostolska i Republika Stowacka, ktéra ma charakter ogdlny, catoSciowy
1 podstawowy oraz — dla odrdéznienia i podkre§lenia — termin ,umowy parcjalne”, jako umoéw,
ktoére zostaly zawarte oddzielnie i w pézniejszym okresie. Chociaz teoretycznie pézniejsze umowy
parcjalne wchodza w sktad konkordatu, jednak sa jego dopetnieniem i uzupelnieniem.

22 Aktualnie na Stowacji oficjalnie zarejestrowanych jest 18 koécioléw i zwiazkéw wyzna-
niowych: Kosciét Rzymskokatolicki, Ko§ciét Ewangelicki Augsburskiego Wyznania, Ko§ciét Grec-
kokatolicki, Ko§ciél Ewangelicko-Reformowany, Kosciét Prawostawny, Wspdlnota Religijna Swiad-
kowie Jehowy, Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny, Zbor Chrzescijanski, Kosciél Apostolski
(Koscioét Zielonoswiatkowy), Braterska Unia Baptystow, Kosciét Braterski, Kosciot Adwentystow
Dnia Siédmego, Centralny Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich, Czechostowacki Koéciél
Husycki, Kosciét Starokatolicki, Wspélnota Bahaicka, Ko§ciét Jezusa Chrystusa Swietych
w Dniach Ostatnich, Ko$ciét Nowoapostolski. Ministerstvo Kultiry Slovenskej Republiky, Regi-
strované cirkvi a ndaboZenské spoloc¢nosti v SR, http://www.mksr.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-
-a-nabozenske-spolocnosti-/registrovane-cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti-f9.html (data dostepu:
13.04.2020).

23 Zédkon ¢. 308/1991 Zb. zo 4. jula 1991 o slobode ndboZenskej viery a postaveni cirkvi
a nabozenskych spolocnosti.

24 M. Smid, Zdkladnd zmluva medzi Svdtou stolicou a Slovenskou republikou s komentdrom,
Bratislava 2001, s. 36.

25 Konkordat zostal podpisany 24 listopada 2000 r. w Watykanie przez prezesa Rady Mini-
stréow Republiki Stowackiej, Mikulasa Dzurinde, 1 6wezesnego sekretarza stanu Stolicy Apostolskiej,
kard. Angela Sodano. Dokument ratyfikacyjny zostat podpisany przez prezydenta Stowacji
4 grudnia 2000 r. Konkordat wszedt w zycie 18 grudnia 2000 r., kiedy to dokonano w Watykanie
wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych. T. Poterata, Konkordat miedzy Stolicq Apostolska a Re-
publikq Stowackq, ,,Kosciél i Prawo” 2016, t. 5(18), nr 1, s. 85.

26 Conventio inter Sanctam Sedem et Slovachiae Rem Publicam (24.11.2000), AAS 93 (2001)
136-146, stowacki tekst: Zdkladnd zmluva medzi Svdtou Stolicou a Slovenskou Republikou
(24.11.2000), AAS 93 (2001) 146-155.
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Tylko dwie umowy parcjalne przewidziane stowackim konkordatem zo-
staty dotychczas zawarte. Pierwsza z nich, podpisana 21 sierpnia 2002 roku
w Bratystawie, dotyczy duszpasterstwa wiernych katolickich w sitach zbrojnych
i stuzbach porzadkowych2?. Wedlug tej umowy Republika Slowacka zapewni
finansowe 1 materialne potrzeby duchownych ordynariatu sit zbrojnych 1 stuzb
porzadkowych zgodnie z przepisami prawnymi Republiki Stowackiej, jak réw-
niez zapewni zasoby finansowe 1 materialne na dziatalno§é rdynariatu, sie-
dzibe ordynariatu, kosciota (katedry ordynariatu polowego), kurii ordynariu-
sza polowego 1 stosowne miejsca sprawowania obrzedéw liturgicznych (np.
w wiezieniach)?8. Natomiast druga umowa parcjalna przewidziana w konkor-
dacie, zawarta 13 maja 2004 r. w Bratystawie, dotyczy katolickiego wychowa-
nia i edukacji?®. Umowa ta przewiduje m.in. finansowanie przez panstwo szkét
katolickich w takim samym rozmiarze jak wszystkie inne szkoly, zgodnie
z porzadkiem prawnym Republiki Stowackiej??, uznanie statusu Uniwersyte-
tu Katolickiego w Ruzomberku na réwni z innymi uczelniami publicznymi
w Republice Stowackiej, a wiec réwniez i finansowanie tego uniwersytetu na
tych samych zasadach jak inne uczelnie publiczne3!, finansowanie wydziatéw
teologii katolickiej 1 instytutéw teologicznych przy wyzszych seminariach du-
chownych32.

27 Umowa parcjalna ustala przepisy dotyczace np. 0oséb objetych duszpasterstwem ordyna-
riatu sit zbrojnych i stuzb porzadkowych (wojsko, policja, straz ochrony kolei, straz pozarna,
stuzba wiezienna, wiezniowie) — preambuta umowy; utworzenie przez Stolice Apostolska ordyna-
riatu sil zbrojnych i stuzb porzadkowych — art. 1, ust. 1 (ordynariat zostal utworzony 20 stycznia
2003 r. przez pp. Jana Pawta II); mianowania ordynariusza — art. 2; zasady inkardynacji duchow-
nych do ordynariatu polowego — art. 5; prawa i obowiazki duchownych ordynariatu — art. 7; finan-
sowania przez Republike Stowacka duchownych ordynariatu — art. 10, ust. 1; dziatalno$§é, siedzi-
be, kurie i katedre ordynariatu oraz miejsca kultu religijnego — art. 10, ust. 2. Conventio inter
Sanctam Sedem et Slovachiae Rem Publicam de spiritali adiumento praestando christifidelibus
catholicis, copiarum militarium ac custodum Slovachiae publicorum consortibus (21.08.2002),
AAS 95 (2003) nr 3, s. 176—-180, stowacki tekst: Zmluva medzi Svdtou stolicou a Slovenskou re-
publikou o duchovnej sluzbe katolickym veriacim v ozbrojenych sildch a ozbrojenych zboroch Slo-
venskej republiky (21.08.2002), AAS 95 (2003) nr 3, s. 180-184.

28 Zmluva medzi Svdtou stolicou a Slovenskou republikou o duchovnej sluzbe..., art. 10,
ust. 1-2.

29 Umowa parcjalna miedzy Republika Slowacka i Stolica Apostolska o katolickim wycho-
waniu i edukacji precyzuje m.in. przyznanie KoSciotowi wylacznego prawa przy zaktadaniu szkét
katolickich 1 katolickich placéwek o§wiatowych oraz obsadzaniu w nich stanowisk, zagwaranto-
wanie przez panstwo nauki religii we wszystkich typach szkétl, takze w przedszkolach, jesli taka
bedzie wola rodzicéw dzieci, warunki stawiane katechetom, dotyczace wymaganego wyksztalcenia
pedagogicznego 1 udzielanie misji kanonicznej, ktéra pozostaje w gestii Koéciota, uznawanie
stopni naukowych, uzyskanych na wydziatach teologii katolickiej 1 uczelniach koscielnych, nada-
nych zgodnie z prawem Republiki Stowackiej, dziatalno§é osrodkéw duszpasterstwa uniwersytec-
kiego. Zmluva medzi Slovenskou Republikou a Svdtou stolicou o katolickej vychove a vzdelavani
(13.05.2004), AAS 97 (2005) nr 1, s. 51-60.

30 Zmluva medzi Slovenskou Republikou a Svdtou stolicou o katolickej vichove..., art. 1, ust. 8.

31 Zmluva medzi Slovenskou Republikou a Sudtou stolicou o katolickej vichove..., art. 4, ust. 1.

32 Zmluva medzi Slovenskou Republikou a Svdtou stolicou o katolickej vichove..., art. 4, ust. 5.
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Pozostate dwie umowy parcjalne, dotyczace stosowania klauzuli sumienia
oraz finansowego zabezpieczenia KosSciota katolickiego, przewidziane w sto-
wackim konkordacie, nie zostaly jeszcze podpisane. Jedynie w art. 20 konkor-
datu zaznacza sie, ze Ko§cidt katolicki ma prawo organizowaé zbioérki na cele
religijne a dochdéd z zarzadzania pozyskanymi w ten sposéb Srodkami nie
podlega opodatkowaniu ani publicznym rozliczeniom?33. Finansowanie Koécio-
16w 1 zwiazkéw wyznaniowych reguluje tylko wewnetrzne ustawodawstwo
Republiki Stowackiej. Do konica 2019 roku finansowe zabezpieczenie Kosciotéw
1 zwiazkéw wyznaniowych dziatajacych na terenie Stowacji regulowata usta-
wa z 1949 roku o gospodarczym zabezpieczeniu Ko§ciotéw 1 zwigzkéw wyzna-
niowych przez panstwo?4.

Ustawa z 1949 roku z p6zniejszymi zmianami

Finansowanie KoS§ciotéw 1 zwiazkéw wyznaniowych dziatajacych na tere-
nie Stowacji do konca 2019 roku regulowata ustawa nr 218/1949 z 14 pazdzier-
nika 1949 roku3®. Po dojsciu do wladzy w lutym 1948 roku Komunistycznej
Partii Czechostowacji rozpoczat sie trwajacy ponad 40 lat okres komunizmu.
Nastapito zerwanie relacji miedzy panstwem a Kosciotem, skonfiskowano ma-
jatek 1 zrédia finansowania KoSciota, narzucony zostat odgdérnie panstwowy
system finansowania Koéciota w celu podporzadkowania go panstwowej kon-
troli i wladzy36. Panstwo ingerowalo réwniez w wewnetrzna, strukture Ko-
$cioléow. Zlikwidowano meskie 1 zenskie zakony 1 zgromadzenia a ich majatek
przeniesiono na tzw. fundusz religijny. Zlikwidowano Koéciot greckokatolicki
a jego majatek 1 wiernych wiaczono do Kosciola prawostawnego. Wedlug pan-
stwowych przepiséw wynagrodzenie za postuge duszpasterska otrzymywali
tylko ci, ktoérzy otrzymali panstwowe pozwolenie na wykonywanie postugi.
Przepisy prawne ograniczaty rozporzadzaniem majatkiem koscielnym i dopro-
wadzity do tego, ze panstwo ingerowalo w funkcjonowanie Koécioléw 1 innych
zwiazkow wyznaniowych. Zgodnie z prawem i uchwalonym budzetem, panstwo
pokrywalo zwykle wydatki wynikajace z wykonywania postug religijnych
1innych czynno$ci religijnych zwiazanych z administracja koécielna. W uza-

33 Zmluva medzi Slovenskou Republikou a Svdtou stolicou o katolickej vychove..., art. 20,
ust. 2; por. M. Sabo, Model financovania Katolickej cirkvi v SR v kontexte vyvoja, principov
a perspektiv vztahov stdtu a cirkvi vo svete, Ustav pre vztahy statu a Cirkvi, Bratislava 2008,
s. 200.

34 Por. T. Poterala, op. cit., s. 86—87.

35 Zdkon ¢. 218/1949 Zb. zo diia 14. oktébra 1949 o hospoddrskom zabezpeceni cirkvi a ndboZen-
skych spolocénosti statom.

36 J. Duda, MoZnost procesu manzelskej nulity ,,zadarmo” na Slovensku, ,Adnotatio Iurispru-
dentiae. Casopis jurisprudence kanonického prava”, Supplementum 2, Akademie kanonického
prava, Brno 2016, s. 272.
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sadnionych przypadkach udzielano takze indywidualnej pomocy w postaci
finansowania wyjatkowych wydatkéw materialnych37.

Wspomniana ustawa o gospodarczym zabezpieczeniu KoSciotoéw 1 zwigzkow
wyznaniowych przez panstwo byla jednym z najstarszych obowiazujacych ak-
téw normatywnych, na podstawie ktérej wypltacane byty érodki finansowe
z budzetu panstwa. Jednak wraz z uchwaleniem ustawy o finansowaniu Ko-
$cioléw, a takze utworzeniem Panstwowego Urzedu do spraw Religijnych, re-
zym komunistyczny starat sie osiagna¢é likwidacje swobodnego funkcjonowa-
nia Kosciotéw 1 zwiazkéw wyznaniowych i catkowite ich podporzadkowanie.
Mimo ze ustawa narzucata jednostronny model finansowania, postrzegana
byta jako pozytywny krok w relacjach koéciét—panstwo3S.

Ustawa nr 218/1949 byta wielokrotnie nowelizowana. Wedlug jednego
z ostatnich rozporzadzen rzadu Republiki Stowackiej o zmianie osobistych
$wiadczen duchownych Koécioléw i zwiazkéw wyznaniowych3?, obowiazuja-
cego od poczatku 2018 roku, wielko§é podstawowej ptacy duchownych byta
zalezna od zaszeregowania z racji wykonywanej funkeji do grupy i zaliczone-
go okresu wykonywanej postugi duszpasterskiej. W przypadku KosSciota rzym-
skokatolickiego duchownych z racji wykonywanej funkceji rozdzielono do na-
stepujacych grup:

C — diakon, wikariusz, duchowny pomocniczy;

D — aktuariusz, ceremoniarz, archiwista, samodzielny administrator du-
chowny, proboszcz, administrator, rektor kosciota, duchowny zakonny;

E — dziekan, sekretarz urzedu arcybiskupiego, sekretarz urzedu bisku-
piego, sekretarz biskupa, duchowny cztonek zarzadu koéciota, kanonik, cztonek
kolegium konsultoréw, czlonek rady kaptanskiej, notariusz sadu ko$cielnego,
czlonek sadu diecezjalnego;

F — biskup pomocniczy, wikariusz generalny, wikariusz biskupi, wikariusz
sadowy, wyzszy przetozony wspdlnoty zakonnej, kanclerz kurii arcybiskupiej,
kanclerz kurii biskupiej, kanclerz;

G — arcybiskup, biskup diecezjalny, administrator apostolski4C.

37 J. Mar¢in, Wynagrodzenie duchownych w Republice Stowackiej, ,,Kosciét i Prawo” 2014,
t. 3(16), nr 1, s. 155, por. Zdkon ¢. 218/1949 Zb. zo diia 14. oktébra 1949 o hospoddrskom zabezpeceni
cirkvi a naboZenskych spoloc¢nosti Statom.

38 J. Mar¢in, op. cit., s. 159.

39 Nariadenie vlddy Slovenskej republiky ¢. 299/2007 Zb. z 13. jiina 2007 o uprave osobnych
poZitkov poskytovanych duchovnym cirkvi a ndboZenskych spoloc¢nosti.

40 Wszystkie zarejestrowane Koscioly i zwiazki wyznaniowe na Slowacji rozdzielily swoich
duchownych do grup C—G. Do grupy C zazwyczaj przydzieleni sa duchowni z najnizszymi pelnio-
nymi funkcjami, tj. diakon, wikariusz, duchowny pomocniczy, kaznodzieja pomocniczy, asystent
pastoralny itd. Natomiast do grupy G zostali zaliczeni np. biskupi diecezjalni, arcybiskupi, egzar-
chowie, przewodniczacy rady kosciota. Grupy A—B odnoszg sie praktycznie tylko do Centralnego
Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich, poniewaz do grupy A zostali zakwalifikowani: szojchet
(specjalnie wykwalifikowana osoba dokonujgca uboju rytualnego w gminie zydowskiej, ktére
podlega regutom prawa religijnego i zwyczajom) oraz maszgiach (osoba kontrolujaca koszernoéé
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Podziat podstawowych wynagrodzen brutto duchownych wedtug zatacz-
nika nr 1 do rozporzadzenia rzadu Republiki Stowackiej nr 299/2007 obow1a-
zujacych od 1 stycznia 2018 roku przedstawiat sie nastepujaco:

Stawki wynagrodzenia podstawowego brutto
Stopien | Okres wykonywania wedlug pelnionej funkcji (miesiecznie w euro)
s | o dupt
A B C D E F G
1 do 3 310,64 | 339,72 | 373,14 | 410,98 | 452,78 | 498,53 | 550,13
2 od 3do 6 322,94 | 353,93 | 388,90 | 427,68 | 471,91 | 520,13 | 572,71
3 od6do9 335,78 | 367,70 | 404,10 | 444,45 | 490,63 | 541,75 | 595,85
4 od 9do 12 348,04 | 381,49 | 420,32 | 461,12 | 509,36 | 563,42 | 619,94
5 od 12 do 15 360,84 | 395,71 | 436,04 | 478,87 | 528,99 | 584,05 | 643,59
6 od 15 do 18 374,09 | 409,54 | 452,24 | 496,10 | 548,67 | 605,20 | 667,15
7 od 18 do 21 387,38 | 423,74 | 468,03 | 514,23 | 568,35 | 625,82 | 690,73
8 od 21 do 24 400,69 | 437,54 | 484,26 | 532,40 | 587,47 | 646,98 | 714,86
9 od 24 do 27 413,95 | 452,24 | 500,49 | 550,63 | 607,15 | 668,62 | 738,96
10 od 27 do 30 427,23 | 467,04 | 516,19 | 568,79 | 626,83 | 690,30 | 763,01
11 ponad 30 440,96 | 481,29 | 532,40 | 587,03 | 646,50 | 712,41 | 788,60

Od 1 stycznia 2019 roku doszto do zwiekszenia stawek wynagrodzenia
0 10% w stosunku do przedstawionych w tabeli. Duchownemu, ktéry wykonu-
je funkcje zaliczana do grupy C, D, E, F lub G, przynalezy réwniez dodatek
uzalezniony od miary odpowiedzialno$ci i znaczenia wykonywanej funkecji
w ramach czynnoéci duszpasterskiej. Wysokoéé dodatku w odpowiednich gru-
pach ksztaltowala sie nastepujaco:

a) C—od 6,64 do 23,24 euro miesiecznie,

b) D —od 16,60 do 39,84 euro miesiecznie,

¢) E—o0d 26,56 do 66,39 euro miesiecznie,

d) F—od 43,16 do 99,59 euro miesiecznie,

e) G —od 66,39 do 165,97 euro miesiecznie*l.

Ustawa z 1949 roku okreslata sposéb wyliczania wynagrodzenia dla du-
chownych w sposéb ograniczajacy jego waloryzacje wedtug inflacji. Zwieksze-
nie ptac duchownych zalezalo przede wszystkim od dobrej woli partii sprawu-

potraw 1 zachowania zasad przygotowania koszernych potraw, funkcje ta moze petnié kobieta),
natomiast do grupy B zakwalifikowany zostat szames (postugacz, stuga, odZwierny, wozny, szkol-
nik — dawniej: pomocnik rabina, przygotowywal synagoge do nabozenstw). Por. Priloha ¢. 2
k nariadeniu viady ¢. 299/2007 Zb.

41 Nariadenie vlddy Slovenskej republiky ¢. 299/2007 Zb. z 13. juina 2007 o tiprave osobnych
pozitkov poskytovanych duchovnym cirkvi a nabozenskych spolocnosti; por. J. Maréin, Wynagro-
dzenie duchownych w Republice Stowackiej, s. 161.



Zrédia dochodu duchownych katolickich w Polsce i na Stowacji 163

jacej wladze 1 moglo tym samym stanowié idealne narzedzie do manipulacji
Koéciotami. W konsekwencji w latach 1997-2005 pensje duchownych nie byty
rewaloryzowane2. W ostatnich latach nawet zwiekszenie ptac brutto, w nie-
ktérych grupach nie pozwalalo na osiggniecie poziomu minimalnego miesiecz-
nego wynagrodzenia%3.

Konieczno$é nowelizacji ustawy o gospodarczym zabezpieczeniu dziatal-
nosci ko§ciotéw i1 zwiazkéw wyznaniowych wynikata z dezaktualizacji ustawy
z 1949 roku, ktora powstata w diametralnie odmiennej sytuacji polityczne;j
1 spoteczne;j.

Ustawa z 2019 roku

Ministerstwo Kultury Republiki Stowackiej juz w 2001 roku ztozylo projekt
ustawy o finansowym zabezpieczeniu Ko§cioléw 1 zwiazkéw wyznaniowych,
ktory respektowal historyczny rozwdj stosunkéw panstwo—kosciot 1 byt zgodny
z juz istniejacym stanem prawnym. W projekcie znalazly sie trzy modele fi-
nansowania. Pierwsze dwa zakltadaly jedynie znowelizowanie istniejacego
prawodawstwa a finansowanie spoczetoby w wiekszo§ci na barkach panstwa.
Pierwszy model przewidywat okreélenie wysoko$ci wkladu panstwa na jedne-
go wiernego, a wiec wysokoé¢é finansowania konkretnego ko$ciota czy zwiagzku
bytaby uzalezniona od liczby wiernych. Drugi model uzaleznial wysoko§é fi-
nansowania od liczby duchownych w konkretnym ko$ciele czy zwiazku wy-
znaniowym, ktérym panstwo wyplacatoby pensje. Najbardziej znaczaca zmia-
ne przyniéstby trzeci z proponowanych modeli, a mianowicie asygnacja
podatkowa. Kazdy podatnik mégtby zdecydowaéd, komu przekaze cze$é ze swo-
ich podatkéw — jednemu z zarejestrowanych Kosciolow lub zwigzkowi wyzna-
niowemu lub na odnowe pamiatek kultury4.

Nowa ustawa nr 370/2019 z 16 pazdziernika 2019 roku o finansowym
wsparciu dzialalnosci Koécioltéw i zwiazkéw wyznaniowych?® opiera sie na
projekcie pierwszego modelu finansowania kosciotéw 1 zwiazkéw wyznaniowych,
uzaleznionego od liczby wiernych deklarujacych swoja przynalezno$é podczas
powszechnego spisu ludnosci.

42 Thidem, s. 162—163.

43 Minimalne wynagrodzenie brutto w Republice Stowackiej w ostatnich latach ksztaltowalo
sie nastepujaco: w 2017 r. — 435 euro miesiecznie (minimalna stawka godzinowa: 2,5 euro); 2018 r.
— 480,00 euro miesiecznie (minimalna stawka godzinowa: 2,759 euro); 2019 r. — 520,00 euro (mi-
nimalna stawka godzinowa: 2,989 euro); 2020 r. — 580,00 euro miesiecznie (minimalna stawka
godzinowa: 3,333 euro). Por. Nariadenie vliddy Slovenskej Republiky ¢. 324/2019 z 2. oktébra 2019,
ktorym sa ustanovuje suma minimdlnej mzdy na rok 2020.

44 M. Sabo, Model financovania Katolickej cirkvi v SR v kontexte vyvoja, principov a perspek-
tiv vztahov Stdtu a cirkui vo svete, s. 219.

45 Zdkon ¢. 870/2019 Zb. zo dria 16. oktébra 2019 o finanénej podpore ¢innosti cirkvi a ndbozen-
skych spolocnosti.
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Wedtug tejze ustawy finansowanie przez panstwo KoSciotéw 1 zwiazkéw
wyznaniowych na kazdy rok ustala sie na podstawie kwoty przekazanej przez
panstwo w roku poprzednim, powiekszonej o kwote uwzgledniajaca jedna pia-
ta $redniorocznej stopy inflacji w gospodarce stowackiej (ustalonej przez urzad
statystyczny) za rok, ktory o dwa lata poprzedza rok, na ktéry ustalana jest
kwota wsparcia, oraz cztery piate stopy wzrostu podstawowej stawki wyna-
grodzen pracownikéw w sektorze publicznym zatwierdzonej na rok, na ktory
ustala sie wysokoé¢ wsparcia panstwa?®.

Poza tym ustawa stanowi, ze jezeli liczba wiernych ko§ciotéw badz zwigz-
kéw wyznaniowych otrzymujacych finansowanie panstwa zmniejszy sie lub
wzrosnie o wiecej niz 10% w poréwnaniu z ostatnim badaniem (powszechnym
spisem ludno$ci), wsparcie panstwa na rok nastepny, wedtug warunkéw weze-
§niej wspomnianych, ulega zmniejszeniu lub podwyzszeniu o jedna trzecia
procentowego spadku lub wzrostu liczby wiernych?7.

Finansowanie przez panstwo poszczegélnych Koécioléw 1 zwiazkéw wy-
znaniowych na Stowacji w 2019 roku przedstawialo sie nastepujaco?S:

Kosécibl/zwigzek wyznaniowy S‘;Vlr;lg 1%1??:\?:5;1;1 (%)

Koéciél Rzymskokatolicki 31191 337 65,463
Koéciét Ewangelicki Augsburskiego Wyznania 4 858 489 10,197
Kosciét Greckokatolicki 4900 043 10,284
Koéciél Ewangelicko-Reformowany 2 653 763 5,569
Koéciét Prawostawny 2029 714 4,260
Wspdélnota Religijna Swiadkowie J ehowy 0 0,000
Koéciét Ewangelicko-Metodystyczny 329 920 0,692
Zbér Chrzeécijanski 0 0,000
Koécidt Apostolski (Koscidt Zielonoswiatkowy) 493 290 1,035
Braterska Unia Baptystéw 363 336 0,763
Kosciét Braterski 398 454 0,836
Koéciét Adwentystéw Dnia Siédmego 40 526 0,085
Centralny Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich 137 892 0,289
Czechostowacki Kosciét Husycki 115 384 0,242
Kosciét Starokatolicki 127 093 0,267
Wspélnota Bahaicka 0 0,000
Kosciét Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich 0 0,000
Kosciét Nowoapostolski 8382 0,018
Razem 47 647 623 100

46 Zdkon ¢. 870/2019 Zb., § 4, ust. 1.
47 Zakon ¢. 370/2019 Zb., § 4, ust. 2.
48 Priloha ¢. 2 k zdkonu ¢. 370/2019 Zb.
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Wsparcie panstwa, jak stanowi ustawa, przeznaczone jest na finansowa-
nie dziatalno$ci koéciota, sprawowanie liturgii, nabozenstw, dziatalno§¢ oéwia-
towa, kulturalng i charytatywna koéciota, pokrycie kosztéw zwiazanych
z wykonywaniem jego dzialalnoéci jako pracodawcy oraz kosztéw funkcjono-
wania koSciola®9. W praktyce wiekszo$é otrzymanych érodkéw finansowych
pochtaniaja ptace duchownych oraz koszty ubezpieczen spotecznych.

Ko§ciét lub zwiazek wyznaniowy otrzymane érodki nie moze przeznaczy¢
na udzielanie pozyczek 1 kredytéw osobom fizycznym lub prawnym; dziatalno§é
spétki handlowej, ktéora Koscidt lub jego jednostka organizacyjna zatozyt lub
zostal jej wspdlnikiem; utworzenie innej osoby prawnej; wspieranie dziatalno-
§ci partii politycznych; odpowiedzialno$é za zobowiazania osob fizycznych lub
prawnych; darowizny na rzecz oséb fizycznych lub prawnych; zaptate grzywien
iinnych kar finansowych?0.

Panstwo na podstawie ustawy rezerwuje sobie prawo do kontroli zarza-
dzania otrzymanych finanséw. Ustawa zobowiazuje KoScioty 1 zwiazki wyzna-
niowe do przedkladania Ministerstwu Kultury corocznego sprawozdania
z gospodarowania §rodkami finansowymi otrzymanymi od panstwa®l.

Wedlug znowelizowanego prawa kazdy oficjalnie zarejestrowany w Repu-
blice Stowackiej Koécidl i zwiazek wyznaniowy otrzyma od panstwa wsparcie
finansowe w wysoko§ci rownej wsparciu uzyskanemu w 2019 roku, ktére bedzie
corocznie powiekszane o kwote uwzgledniajaca wzrost inflacji oraz stopien
waloryzacji wynagrodzen pracownikéw w sektorze publicznym. Jedna z gtéwnych
zmian jest to, ze panstwo nie finansuje tylko pensje duchowienstwa zgodnie
z istniejacymi tabelami, ale zapewnia zarejestrowanym koSciotom catkowity
pakiet érodkéw finansowych, ktory nie jest uzalezniony od liczby duchownych,
ale od liczby wiernych. Wedtug zalozen prawodawcy, wsparcie panstwa ma
by¢ postrzegane tylko jako jedno ze zrédel wsparcia 1 finansowania dziatal-
no$ci koS§cielnej, co pozwoli osiggnaé wyzszy stopien samodzielnoéci i funkcjo-
nowania kos$ciotéw na Stowacji. Przyjecie nowej ustawy zapewnito cigglosé
poziomu relacji miedzy panstwem a Kosciolami oraz jasne, przejrzyste zasady
wspierania ich dzialalnoéci przy zachowaniu wzajemnej solidarno$ci z mniej-
szymi kosciolami®?,

49 Zakon ¢. 370/2019 Zb., § 6, ust. 1.

50 Zdkon ¢. 370/2019 Zb., § 6, ust. 2.

51 Zdkon ¢ 370/2019 Zb., § 1.

52 Ministerstvo Kultury Slovenskej Republiky, Po sedemdesiatich rokoch vstiipi do platnosti
novy cirkevny zdkon, http://www.culture.gov.sk/aktuality-ministerstva-kultury-36.htm1?1d=1922
(data dostepu: 31.05.2020).
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Uregulowania wewnetrzne na Slowacji
(prawo partykularne)

Gléownym Zrédlem utrzymania duchownych katolickich na Stowacji sa
wynagrodzenia — pensje otrzymywane na podstawie umowy o prace zawartej
miedzy duchownym a konkretna diecezja, w ktorej peini on swoja postuge.
Praktycznie wszyscy duchowni diecezjalni, mianowani biskupem diecezjalnym
do pelnienia postugi w ramach diecezji maja automatycznie zapewnione wy-
nagrodzenie za pelnienie swojej postugi. Inaczej wyglada sytuacja duchownych
zakonnych, ktorzy dla zapewnienia sobie wynagrodzenia, pelnia postuge
w strukturach diecezjalnych. Pojawiaja sie wiec 1 tacy duchowni zakonni, kto-
rych diecezja z réznych przyczyn nie moze lub nie jest w stanie wcieli¢ do
swoich struktur jako duchownych pomocniczych, wikariuszy, proboszczéw czy
kapelandow, pozostaja wiec oni bez oficjalnego ,,zatrudnienia”, a tym samym
1 wynagrodzenia. Duchowni zakonni pelniacy postuge w ramach swojej wspél-
noty zakonnej nie otrzymuja wynagrodzenia.

Ze wzgledu na to, ze duchowni na Slowacji otrzymuja wynagrodzenie za
swoja postuge w formie comiesiecznych pensji, Koéciél katolicki nie okreslit
wysokoséci ofiar za sprawowanie sakramentéw. Wyjatek stanowi tutaj ofiara
za msze $weta. Zgodnie z kan. 952 § 1 KPK®3 biskupi podczas zebrania obu
rzymskokatolickich prowincji ko§cielnych na Stowacji zdecydowali, ze wysoko§é
ofiary sktadanej za odprawianie i ofiarowanie mszy $wietej od 1 lipca 2011
roku wynosi 5,00 euro®?. Od tego czasu wysokoé¢ ofiary nie byla zmieniana.
Biskupi w swoim dekrecie przypominaja, ze kaplan nie moze domagaé sie
wyzszej ofiary za aplikowanie mszy Swietej. Moze jednak przyjaé¢ dobrowolnie
zlozong ofiare wyzsza od okre$lonej, jak réwniez nizsza. Zaleca sie réwniez,
aby wszyscy ze szczegbdlna uwaga przestrzegali przepisow prawa dotyczacych
ofiar mszalnych (kan. 945-958 KPK)5°.

Przyjmujac, ze kazdy duchowny sprawuje codziennie co najmniej jedna
msze $wietq, przyjete ofiary z mszy $wietych w ustalonej wysokoS§ci zwiek-
szaja jego miesieczne wynagrodzenie Srednio o 150,00 euro. Zgodnie z kan.
951 KPK kaptan odprawiajacy wiecej razy w tym samym dniu, oprécz dnia

53 Do synodu prowincjalnego lub do zebrania biskupéw prowincji nalezy okreéli¢ dekretem
wysoko$¢ ofiary skladanej za odprawianie i ofiarowanie mszy éw., 1 kaptanowi nie wolno domagaé
sie wyzszej ofiary. Codex Turis Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. IT promulgatus (25.01.1983),
AAS 75 (1983), pars 11, s. 1-317; tekst polski, [w:] Codex iuris canonici. Kodeks prawa kanonicz-
nego. Komentarz, (red.) P. Majer, edycja polska na podstawie wydania hiszpanskiego, Krakéw
2011, s. 15-1314.

54 Wezeéniej ofiara za msze $w. wynosilta 100,00 slowackich koron (na podstawie decyzji
Konferencji Episkopatu Stowacji z 1996 r.), a po przyjeciu euro w 2009 r. ich réwnowarto$é 3,32
euro.

55 Biskupsky urad v Nitre, Smernice tykajiice sa pastoracného pésobenia a Zivota fardrov,
kapldnov, distriktudlnych dekanov a sekretdrov v Nitrianskej diecéze, Biskupsky trad v Nitre,
Nitra 2015, s. 82.



Zrédia dochodu duchownych katolickich w Polsce i na Stowacji 167

Bozego Narodzenia, moze zatrzymacé dla siebie jedna tylko ofiare, pozostate
za$ winien przekazaé na cele oznaczone przez ordynariusza, zazwyczaj odsy-
tajac je do kurii biskupiej.

Poza wyjatkiem ofiar za msze $wiete, Koéciét katolicki na Stowacji nie
okreslit wysokosci ofiar za sprawowanie sakramentéw czy sakramentaliow.
Wierni moga ztozy¢ ofiare za chrzest, asystowanie przy zawarciu malzenstwa
czy tez pogrzeb, ktére zwiekszaja wynagrodzenie duchownego, ale nie powin-
ny by¢ one rozumiane jako obowigzkowe a ich wysoko§¢ uzalezniona jest od
mozliwoéci ofiarodawcy®6. Ofiary sktadane przy okazji sprawowania chrztéw,
§lubbéw czy pogrzebéw znaczaco nie zwiekszaja wynagrodzenia duchownego
1 maja charakter bardziej symboliczny. Ich wysoko§é moze sie nieznacznie
rézni¢ w poszczegblnych diecezjach czy parafiach, ale zwyczajowo wynosza
one 10—25 euro.

Inne ofiary sktadane przez wiernych na Stowacji, tj. zbioérki celowe, daro-
wizny na kult religijny czy dziatalno$é charytatywna, nie zwiekszaja wyna-
grodzenia duchownych, ale przeznaczane sa na okreélone cele. Dobrowolne
ofiary wiernych na tace, czyli datki zbierane w parafiach podczas mszy Swietych,
réwniez nie sa przeznaczane na wynagrodzenia duchownych. Pokrywane sa
z nich wydatki zwigzane z funkcjonowaniem miejsc kultu, utrzymywaniem
nieruchomoséci parafialnych, konserwacja czy tez ich renowacja.

Zakonczenie

Zrédlem utrzymania kaplanskiego w Polsce sa ofiary skladane z okazji
odprawiania mszy $wietej, udzielania sakramentéw i1 sakramentaliéow, odpra-
wiania innych postug duszpasterskich. Zatem podstawa utrzymania prezbi-
terow sa $rodki, jakie otrzymuja od spotecznoéci, wéréd ktorej postuguja. Ro-
dzi to obowiazek wiernych do utrzymania swoich duszpasterzy. Trwajaca
pandemia koronawirusa znacznie ograniczyta w Polsce mozliwo$é uczestnictwa
wiernych w publicznym celebrowaniu liturgii mszy Swietej w okresie wielka-
nocnym, tym samym znacznie pogorszyla sie sytuacja oséb duchownych.
W lepszej sytuacji byli duchowni posiadajacy zrédia wynagrodzenia poza pa-
rafia, czyli w szkotach, uczelniach wyzszych, instytucjach ko§cielnych i poza-
koscielnych. Duchowni bedacy ptatnikami sktadek zostali zwolnieni z obo-
wiazku optacenia nieoptaconych naleznoéci z tytutu sktadek na obowiazkowe
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe oraz wypadkowe, dobrowolne ubezpiecze-
nie chorobowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne nalezne z tytulu bycia duchow-
nym, za okres od 1 marca 2020 roku do 31 maja 2020 roku.

56 Konferencia Biskupov Slovenska, Financovanie Cirkvi. Otdzky a odpovede, https:/finan-
cie.kbs.sk/sekcia/faq (data dostepu: 1.06.2020).
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Reforma przepiséw majatkowych miedzy Konferencja Episkopatu Polski
a rzadem powinna wzmocni¢ niezalezno$¢ finansowa Kosciota katolickiego
(1 innych zwiazkéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej) od dota-
cji rzadowych. Kaplani ze swej strony powinni wystrzegaé sie oznak luksusu
(kan. 282 KPK). Nie moga nigdy uzalezniaé¢ udzielenia postugi kaptanskiej
od faktu zlozenia ofiary lub jej wysoko$ci.

Wielu wiernych na Stowacji — wychodzac z zalozenia, ze Kosciot jest finan-
sowany z budzetu panstwa — nie czuje sie w obowigzku utrzymania swojego
ko$ciota czy parafii. Srodki finansowe otrzymane z budzetu pafistwa przezna-
czane sa jedynie na wynagrodzenia duchownych (okoto 80% dotacji), a pozosta-
la czesé przeznaczona jest na finansowanie wydatkow administracyjnych
1 funkcjonowanie kurii. Pozostate wydatki Ko§ciola, szczegélnie te zwiazane
z funkcjonowaniem i utrzymaniem parafii, spoczywaja na barkach wiernych.

7 pewnoécig udzial panstwa w wynagradzaniu duchownych na Stowacji
jest zdecydowanie wyzszy niz w Polsce. Jednak nalezy pamietaé, ze w czasach
komunistycznych Koéciél w Polsce wyszedt obrona reka dzieki nieugietej po-
stawie hierarchow, takich jak np. kard. Stefan Wyszynski, ktéry stynnymi
stowami non possumus sprzeciwil sie ingerencji wtadzy panstwowej w dzia-
talnoéé Kosciota, przyplacajac to kilkunastomiesiecznym wiezieniem. Jego
postawa sprawila, ze Kosciél w komunistycznej Polsce byl zdecydowanie bar-
dziej niezalezny od panstwa niz w Czechostowacji. Taka postawa hierarchéw
koScielnych stata sie wzorem dla §wieckim i dodawata im odwagi w przyzna-
waniu sie do wiary 1 Ko§ciota. Mimo wrogiego nastawienia wladz komuni-
stycznych do Koéciota 1 prze§ladowaniu jego czlonkéw, w polskich kosciotach
wiekszo§¢ obywateli nadal korzystata z postug religijnych (nawet zatwardzia-
Ii komuni§ci w tajemnicy chrzcili swoje dzieci). Stad mozna stwierdzié, ze
ludzie w Polsce sa bardziej zwiazani z KoSciotem niz na Stowacji, a ich liczne
korzystanie z praktyk religijnych skutkuja wiekszymi ofiarami, ktére otrzy-
muja, z tego tytutu duchowni. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze mimo mniej-
szego niz na Stowacji zaangazowania panstwa polskiego w wynagrodzenia
duchownych, ich status materialny jest zdecydowanie wyzszy.

Wykaz literatury

Codex iuris canonici. Kodeks prawa kanonicznego. Komentarz, (red.) P. Majer, Wolters
Kluwer, Krakow 2011.

Drob J., Specyfika finansowania instytucji koscielnych w Polsce, [w:] Zagadnienia ko-
Scielnego prawa majqgtkowego i procesowego, (red.) E. Szczot, S. Biatek, Wyd. KUL,
Lublin 2008.

Duda J., MoZnost procesu manzelskej nulity ,zadarmo” na Slovensku, ,Adnotatio
Turisprudentiae. Casopis jurisprudence kanonického prava”, Supplementum 2, Aka-
demie kanonického prava, Brno 2016.



Zrédia dochodu duchownych katolickich w Polsce i na Stowacji 169

Juhaséikova 1., Skapik P., Stukovské Z., Obyvatelstvo podla ndboZenského vyznania:
zdkladné udaje zo Scitania obyvatelov, domov a bytov 2011, Bratislava 2012.

Kaleta P., Koscielne prawo majqtkowe, Tow. Nauk. KUL, Lublin 2014.

Mar¢in J., Wynagrodzenie duchownych w Republice Stowackiej, ,Kosciét 1 Prawo” 2014,
t. 3(16), nr 1.

0zég M., Charakterystyka stosunku prawnego tqczqceego kapelana z podmiotem leczni-
czym w Swietle przepisow prawa polskiego i wybranych regulacji prawa wewnetrzne-
go Kosciota Katolickiego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2018, t. 21 (https://doi.
org/10.31743/spw.194).

Poterata T., Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq a Republikq Stowacka, ,Koscidt
i Prawo” 2016, t. 5(18), nr 1.

Sabo M., Model financovania Katolickej cirkvi v SR v kontexte vyvoja, principov a per-
spektiv vztahov Stdatu a cirkvi vo svete, Bratislava 2008.

Smid M., Zdkladnd zmluva medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou s komen-
tdarom, Bratislava 2001.

Walencik D., Wydatkowanie srodkéw z Funduszu Koscielnego w latach 1951-2016, [w:]
Kwestie majgtkowe w prawie wyznaniowym, (red.) M. Bielecki, Wyd. KUL, Lublin
2018.

Summary

Sources of income for Catholic clergy
in Poland and Slovakia

Key words: finances, salary, offerings of the faithful, state subsidies, parish priest, parish vicar.

There is a common belief, both in Poland and Slovakia, that clergy live in
prosperity. Not every source of parish income is also a source of income for the
clergy. The position of the Catholic Church on the methods of obtaining church
goods was set out in the teaching of the Second Vatican Council and in Book
V of the Code of Canon Law of 1983. In Poland, the basis for the salaries of
priests serving in parishes are mass offerings (donation for the mass intention),
baptism offerings, banns of marriage offerings, weddings and funerals (so-cal-
led iura stolae), pastoral visit offerings and offerings for prayers for the dead.
Their division varies between dioceses. On the other hand, the main source
of financing for the Catholic Church in the Slovak Republic are funds received
from the state budget. The aim of this article is to compare the system of
supporting clergy of the Catholic Church in two countries of the Visegrad
group — Poland and Slovakia.






