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Czy potrzebne sa zmiany preambut
w tzw. ustawach wyznaniowych?

Wprowadzenie

Jest rzecza zrozumiala, ze wolno$¢ sumienia i religii nalezy do filaréw
wszystkich praw 1 wolno$ci cztowieka. Wynika to nie tylko z prawa natural-
nego, ale takze ze wszystkich norm prawnych uznajacych godnos§é cztowieka
1 konieczno$¢ traktowania go w sposéb podmiotowy. Takze w uroczystym wste-
pie do polskiej ustawy zasadnicze) wezwano obywateli do dziatania w celu
zachowanie przyrodzonej godno$ci czlowieka, a wydane jeszcze przed 1997
roku ustawy wyznaniowe zagwarantowaly wszystkim obywatelom poszano-
wanie wolnoéci sumienia i religii — w pierwszej kolejno§ci uregulowaty pozycje
Kosciola katolickiego wzgledem panstwa polskiego. Bowiem 17 maja 1989 roku
podpisano trzy ustawy, ktore na potrzeby niniejszych rozwazan okreslono po-
jeciem tzw. ustaw wyznaniowych albo tez ustaw majowych. Chodzi tu o usta-
we o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, ustawe o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz o ustawe o ubezpie-
czeniu spolecznym duchownych!. Jednak w tym opracowaniu pominieto zu-
pelnie analize tej ostatniej normy a skoncentrowano sie na dwoch pierwszych,
gdyz znaczenie obu wydaje sie by¢ fundamentalne z punktu widzenia ochrony
interesu ogb6tu spoteczenstwa. Co prawda w ustawie o ubezpieczeniu spolecz-
nym duchownych przewidziano preambute poprzez ,,prawo obywateli do ochro-
ny zdrowia i ubezpieczenia spotecznego oraz wykonanie postanowien ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, pore-

1 Ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania, t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1153 (dalej: ustawa o gwarancjach); ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1347 (dalej: ustawa katolicka);
ustawa z 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych, Dz.U. z 1989 r., Nr 29,
poz. 156, z pézn. zm.
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czeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych 1 utworzeniu Funduszu
Koscielnego™?, jednak zasieg tej ustawy byt ograniczony podmiotowo, a ustawa
przestala obowiazywac od 1 stycznia 2003 roku.

7 kolei formuty obu preambul do dwéch pozostatych ustaw majowych mia-
ly zasieg o wiele szerszy, motywowany konieczno$cia uwzglednienia regulacji
prawa miedzynarodowego panstwa 1 spoleczenstwa wtedy, w 1989 roku, aspi-
rujacego do bycia demokratycznym. Stad tez powotano sie w preambutach (obie
sa podobne tresciowo) do wybranych (bo nie wszystkich) zalecen Narodow
Zjednoczonych gwarantujacych poszanowanie wolnoSci religijnej a pominieto,
np. art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (dalej: EKPC)3. Wyttuma-
czeniem takiego stanu rzeczy moze by¢ tu jednak kontekst polityczny 1 spo-
leczny a takze porzadek prawny obowiazujacy w PRL. W tamtej rzeczywisto-
$ci Polska nie byta jeszcze strona EKPC, obowigzywala Konstytucja PRL
z 1952 roku?, a rzady w kraju sprawowala partia walczaca ideologicznie
z Ko§ciotem (wtedy utozsamianym gltéwnie z wyznawcami religii katolickiej).
Dlatego tez $mialym wyzwaniem byto umieszczenie w ustawach z okresu PRL
watkéw (1 to w postaci samej preambuty) dotyczacych roli Ko$cioléw w histo-
rii Polski czy poprzez nawiazanie do wolno$ci religijnej jako tradycji polskiego
ustawodawstwa oraz praktyki. Takie zapewnienie ustawodawcy nalezy trak-
towaé w kategoriach decyzji rewolucyjnych 1 typowych dla okresu przetomu.
Takze uwzglednienie pozycji Koséciota katolickiego w Polsce miato symbolicz-
ny wymiar i bylo zapowiedzia zmian trwajacych do dzi$®. Stad tez zasadnym
wydaje sie postawienie pytania co do celowosci utrzymania preambuly w usta-
wach majowych obecnie obowiazujacych. Tego typu ciekawoéé legta u podstaw
sformulowane;j tezy o potrzebie modyfikacji arengi do ustawy gwarancyjnej
1 ustawy katolickiej, biorac pod uwage takze czynnik czasowy zmian dokona-
nych w Polsce na przestrzeni trzech dziesiecioleci obowigzywania tych ustaw.

Charakterystyka tzw. ustaw wyznaniowych

Ustawa o gwarancjach to ,,przetom w polskim ustawodawstwie wyznanio-
wym” 1,,magna charta swobdd §wiatopogladowych w Polsce”. Trudno nie zgo-

2Dz.U. 2 1950 ., Nr 9, poz. 87, z pézn. zm. Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze uchwalenie
tej ustawy zwiazane bylo z tym, ze polscy duchowni nie byli wéwczas objeci obowiazkowym
ubezpieczeniem spotecznym jako jedyna grupa zawodowa.

3 Europejska Konwencja z 4 listopada 1950 r. o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci, Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 z protokotami uzupelniajacymi.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 22 lipca 1952 r., t.j. Dz.U. z 1976 r., Nr 7, poz. 36,
z pézn.zm.

5 W praktyce przede wszystkim umozliwiono przygotowanie, podpisanie i ratyfikowanie
nowego konkordatu polskiego porzadkujacego zaniedbane przez dziesieciolecia relacje ze Stolica
Apostolska. Zob. konkordat miedzy Stolicg Apostolska a Rzeczapospolitg Polskg podpisany
w Warszawie 28 lipca 1993 r., Dz.U. z 1998 r., Nr 51, poz. 318.
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dzié sie z takim twierdzeniem prof. Michata Pietrzaka i prof. Tadeusza Jacka
Zielinskiego, gdyz rzeczywiscie biernemu dotad krajowemu ustawodawcy uda-
to sie przeforsowac legislacyjnie trzy wazne w punktu widzenia ustawy doty-
czace mozliwosci realizacji wolnoéci religijnej w Polsce®.

Pomijajac wazny element dotyczacy genezy uchwalenia ustaw wyznanio-
wych z 1989 roku (ten zostal dobrze opisany w literaturze), warto sprobowac
przynajmniej dokonaé charakterystyki ustawy gwarancyjnej i ustawy katolic-
kiej, gdyz obie wprowadzily istotne zmiany w dotychczasowych przepisach. Po
latach ,,posuchy” w ustawodawstwie wyznaniowym ustawa gwarancyjna mia-
ta by¢ pomocna w realizacji uprawnien gwarantowanych na podstawie innych
przepiséw nizli krajowe. Mialo to by¢ ,,nowe otwarcie” w relacjach panstwo—
ko$cidt 1 rzeczywisScie udalo sie wprowadzi¢ w zycie nowatorskie rozstrzygnie-
cia sprowadzajace sie do realizacji zasady réwnouprawnienia oséb bez wzgle-
du na tozsamosé¢ §wiatopogladowa. Takze zasada réwnouprawnienia Kosciotéw
1innych zwiazkéw wyznaniowych (takze znana ale nie praktykowana w PRL)
nabrala takiego znaczenia, ze w ustawie zasadniczej z 1997 roku podniesiona
zostala do rangi konstytucyjnej’. Poza tym z ustawy gwarancyjnej do przepi-
séw konstytucyjnych wiaczono zasade rozdziatu zwiazkéw wyznaniowych 1
panstwa oraz zasade neutralno$ci §wiatopogladowe] panstwa, a takze zasade
autonomii zwiazkéw wyznaniowychS.

Natomiast ustawa katolicka jako pierwsza spoéréd ustaw indywidualnych
miala ,przetrzeé” $ciezke takze legislacyjna w regulacji kwestii stosunku pan-
stwa do poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych zarejestrowanych w Polsce.
Ustawa katolicka byta dlugo konstruowana na etapie projektu 1 miata uwzgled-
niaé przede wszystkim stanowisko Stolicy Apostolskiej, ale takze soborowe
nauczanie wynikajace z Deklaracji o wolnosci religijnej? oraz EKPC, stad tez
zdecydowano, ze podmiotem wolno§ci sumienia 1 religii musi by¢ cztowiek (jako
istota ludzka z godnoécia jemu przyrodzona) a nie np. obywatel (takie stano-
wisko wynikato z Konstytucji PRL). Dlatego tez w panstwie jeszcze wtedy
socjalistycznym wprowadzono zasade neutralnoéci $wiatopogladowej panstwa.
Takiemu modelowi towarzyszyly inne rozwiazania sprowadzajace sie do na-
dania Kos§ciolowi osobowosci prawnej, zdefiniowania kultu publicznego Ko-
$ciota, katechezy 1 szkolnictwa, duszpasterstw specjalnych, organizacji ko-

6 M. Pietrzak, Geneza ustaw wyznaniowych z 17 maja 1989 r., [w:] Prawo wyznaniowe
w Polsce (1989-2009). Analizy-dyskusje-postulaty, (red.) D. Walencik, Katowice—Bielsko-Biata
2009, s. 11; T.J. Zielinski, Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 1989 r. jako
»magna charta” swobdéd swiatopogladowych w Polsce, [w:] Prawo wyznaniowe w Polsce..., s. 53.

7 Art. 25 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 z pdézn. zm.

8 M. Pietrzak, Przetlom w polskim ustawodawstwie wyznaniowym, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1990, nr 1, s. 30.

9 Deklaracja o wolnosci religijnej ,, Dignitatis humanae”, [w:] Sobor Watykanski I1. Konstytucje,
Dekrety, deklaracje, tekst polski, Poznan 2002.
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$cielnych 1 stowarzyszen katolikéw, koscielnej dziatalnoéci charytatywne;j
1 opiekunczej czy kultury i Srodkéw masowego przekazywania. Osobne regu-
lacje objety sprawy majatkowe koscielnych oséb prawnych zwiazane z naby-
waniem, posiadaniem i zbywaniem mienia 1 zarzadzaniem swoim majatkiem,
co w konsekwencji w miare ustabilizowato pozycje materialna KosSciota kato-
lickiego w Polsce, choé¢ nie rozwiazato jego wszystkich probleméw zwigzanych
z restytucja zagrabionego przez komunistéw mienia koécielnegol?.

Znaczenie preambuly w aktach prawnych

Preambuta bez watpienia jest waznym, ale niekoniecznym elementem
kazdego aktu prawnego. Ma wplyw na jego ,lepsze” zrozumienie przez adre-
satéw norm prawnych, jednoczeénie bedac uroczystym do nich wstepem. Ma
za zadanie wyjasni¢ okoliczno$ci wydania takiego aktu oraz podkresli¢ cele,
jakim powinien stuzy¢. Termin zostal zaczerpniety z jezyka tacinskiego i1 na-
lezy go rozumieé wprost jako ,,idacy przed kims§”. Jest rzecza oczywistq, ze
arengi wykorzystywane sa w aktach prawnych o wyjatkowym znaczeniu dla
okreslonej dziedziny regulacji, stad nie dziwi fakt umieszczania ich np.
w ustawach zasadniczych lub umowach miedzynarodowych. Jednak coraz cze-
Sciej praktyka zwiazana z umieszczaniem ich dotyczy takze ustaw zwyklych
1 to ustawodawca decyduje o tym, ktére z nich ,wyposazy¢” w taki atrybut
uroczystego charakteru 1 jednoczesnej wyjatkowosci przepisu. W przypadku
konstytucji ustrojodawca prawie zawsze odwoluje sie do tradycji, historii i tta
politycznego uchwalenia ustawy zasadniczej. Ma to takze wymiar praktyczny
1 edukacyjny, bowiem wyjaénia nastepnym pokoleniom okolicznosci jej uchwa-
lenia w konkretnych warunkach prawnych 1 ustrojowych. Czesto takze z pre-
ambuly jasno wynika system wartoéci na ktérych opiera sie panstwoll.

Jednak przede wszystkim poprzez przyjeta forme preambuty prawodawca
.wczuwa sie” w role calego spoteczenstwa panstwowego 1 wystepuje niejako
w jego imieniu. Dlatego tez w Konstytucji RP z 1997 roku przyjeto wznioste
sformulowanie typu: ,,my Nardd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej”.
Nie mozna tu zarzuci¢ ustawodawcy nieprawdziwosé¢ okreslenia (jakkolwiek
nie wszyscy obywatele bezpos$rednio uczestniczyli w akcie tworzenia Konsty-
tucji 1 nie wszyscy wyrazili zgode na wlaczenie do jakiejkolwiek preambuty),
to jednakze taki zabieg jest bezsprzecznie uprawniony. Czytelnik (adresat?)
ustawy zasadnicze] po zapoznaniu sie z arenga powinien by¢ przekonany,

10 B, Rakoczy, Ustawa o stosunku parnstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 255.

11 M.E. Stefaniuk, Preambutla aktu normatywnego w doktrynie oraz w procesie stanowienia
1 stosowania polskiego prawa w latach 1989-2007, Lublin 2009, s. 27.



Czy potrzebne sq zmiany preambut w tzw. ustawach wyzaniowych? 241

ze nie jest to tylko pusty frazes wyartykulowany przez anonimowego przeciez
ustrojodawce, ale wynika z uzasadnionych (cho¢ moze poczatkowo niejasnych)
powodéw. Te z koleli mozna ttumaczyé wzgledami szacunku dla prawa jako
zbioru norm, wladzy panstwowej oraz przestrzegania praw i wolnoéci gwaran-
towanych wlasgnie na podstawie postanowien Konstytucji. Wiaczenie pream-
buty do ustawy zasadniczej to takze koniecznoéé¢ uéwiadomienia obywatelom
wiezéw laczacych ich z wlasnym Panstwem i Narodem i przekonanie ich o tym,
ze Konstytucja jest aktem nadrzednym, a wszelkie ograniczenia praw obywa-
telskich 1 naktadanie obowiazkéw powinno wynikaé wtaénie z ustawy zasad-
niczej. Dlatego tez zwolennicy wprowadzenia preambul do Konstytucji stusz-
nie podnosza ich walor polegajacy na realizowaniu zasad demokratycznego
panstwa prawnego. Poza tym tre$§¢ preambuty moze konsolidowaé spoteczen-
stwo wokdét okreslonych wartoéci, ktore wymienione sa w niej expressis verbis.
Stad np. czesto spotykane sa hasta odwotujace sie do wartoéci w postaci tria-
dy ,,Bog, honor i Ojczyzna” lub innej takze religijnej formuty ,W imie Boga
w Tréjey Swietej Jedynego” albo tez ,W imie Boga Wszechmogacego”. Maje-
statyczna formula arengi bezsprzecznie wskazywaé musi, ze nardéd uchwala-
jacy Konstytucje jest narodem wierzacym w Boga. Z kolei brak takiego prze-
slania wcale nie oznacza wystepowania tendencji przeciwnych ale moze
wyrazac stosunek wladzy panstwowej do obecnosci religii w zyciu publicznym.
Wykorzystywanie formuty odwotujacej sie do Istoty Najwyzszej jeszcze bardziej
podkreéla uroczysty charakter ustawy i rownoczeénie wymusza szacunek dla
przepiséw legitymizowanych na sposéb ,,Bozy”. Takze w praktyce innych panstw
poza Polska (np. Niemcy, USA) w preambutach uwypuklono watek integracyj-
ny (zjednoczeniowy) sfederalizowanego spoteczenstwa w oparciu do§wiadczenia
zwilgzane np. z wojng, secesyjna czy II wojng §wiatowg 1 koniecznoscia funk-
cjonowania w wymiarze wspélnotowym?12.

Preambula w ustawie o gwarancjach wolnoéci sumienia
i wyznania oraz ustawie katolickiej

W ustawie gwarancyjnej preambuta odnosi sie do kilku r6znych, aczkolwiek
istotnych kwestii z punktu widzenia zapewnienia wolno$ci sumienia i wyzna-
nia. Przede wszystkim nawiazuje w sposob oczywisty do gwarancji wynika-
jacych z ustawy zasadniczej, chociaz w dacie uchwalenia ustawy obowiazywa-
ly przepisy konstytucyjne z 1952 roku, a te formalnie gwarantowaly wszystkie
wolnoéci, ale w ograniczonej ideologia formule. Stad tez dopiero nowe brzmie-
nie art. 53 ust. 1 Konstytucji z 1997 roku stato sie pelna identyfikacja zapew-

12 K. Complak, Preambuta, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej oraz komentarz do
Konstytucji RP z 1997 roku, (red.) J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 13.



242 Karolina Nikolajew

nien ustawodawcy pochodzacych z 1989 roku. Jednakze nalezy zauwazyé, ze
ustawodawca zwykty wykorzystal formule zwiazana z ,wolnoécig sumienia
1 wyznania”, a ustrojodawca konsekwentnie stosuje terminologie ,,wolnosci
sumienia 1 religii”, co sprawia nieuprawnione przekonanie, ze wyznanie 1 re-
ligia to pojecia tozsame. Abstrahujac jednak od rozwazan dotyczacych niekon-
sekwencji terminologicznych, trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze odwotanie sie
w preambule ustawy gwarancyjnej do ustawy zasadnicze] jest zabiegiem po-
zytecznym z punktu widzenia przekonania adresata ustawy co konstytucyj-
nego umocowania wolnoéci religijnej poéréd innych praw i wolnoéci czlowiekals.

7 drugiej strony ustawodawca zwrdécil uwage na tradycje polskiej wolnoéci
1 tolerancji religijnej, ktora nazwano w preambule ,,godna trwatego szacunku
1 kontynuacji” oraz to, ze rozwéj 1 pomyslnosé obecnej RP to zastuga Polakéw
réznych wyznan i éwiatopogladéw. Trudno polemizowaé z tak sformulowanym
twierdzeniem, tak samo zreszta jak z teza zawarta p6zniej w tej samej pre-
ambule dotyczaca uznania historycznego wktadu kosciotéw 1 innych zwiazkéw
wyznaniowych w , rozwoju kultury narodowe)”. Tak oczywiste stwierdzenia
zostaly ugruntowane przeciez wydarzeniami historycznie potwierdzonymi
1 tylko wzgledy zwiazane z potrzeba legitymacji nowej wladzy, ktéra wkrétce
po 1989 roku przejeta rzady w Polsce, przemawialy za wprowadzeniem takiej
formuty do ustawy gwarancyjnej. Natomiast z perspektywy trzech dziesiecio-
leci, ktore juz uplynety taki modus wydaje sie by¢ nieco anachroniczny. Co
prawda preambuta wskazuje na bezdyskusyjne znaczenie dla ustawy gwaran-
cyjnej (szerzej wolno§ci sumienia 1 wyznania) zasad zawartych w dokumentach
prawno-miedzynarodowych, ale ich katalog tam wymieniony nalezy traktowac
jako przyktadowy, choé ustawodawca tego wyraznie nie wskazat. Pominieto,
np. EKPC (z jej art. 9) a odwotano sie do Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wiekal4, Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych!®, Aktu
Koncowego KBWE i1 Deklaracji ONZ o wyeliminowaniu wszelkich form nieto-
lerancji i dyskryminacji z powodéw religijnych lub przekonan. Trudno zarzu-
cié, ze wybér dokumentéw byt przypadkowy ale z pewnoécia niepelny. Nie
mozna tez thumaczy¢ ustawodawce po$piechem legislacyjnym, gdyz prace wo-
kot ustawy gwarancyjnej prowadzono z rozwaga 6. W preambule do tej ustawy
zalozono tez, ze ,umocni warunki do czynnego i réwnouprawnionego uczest-
nictwa obywateli w zyciu publicznym 1 spolecznym, bez wzgledu na ich stosu-

13 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 21.

14 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r., [w:] Prawo wyznaniowe.
Wybor Zrodet, (red.) K. Warchatowski, Warszawa 2000.

15 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r., Dz.U
z 1977 r., Nr 38, poz. 167.

16 G. Rydlewski, Geneza i tryb przygotowania ustawodawstwa wyznaniowego w Polsce, [w:]
Regulacje prawne stosunkéw wyznaniowych w Polsce, (red.) B. Gérowska, G. Rydlewski, Warszawa
1992, s. 200.
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nek do religii”, co w istocie oznacza przeciez wprowadzenie zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgledéw religijnych lub §wiatopogladowych!?.

7 kolei w preambule do ustawy katolickiej — podobnie jak w preambule do
ustawy gwarancyjnej — przywolano wzorce wynikajace z tych samych doku-
mentéw prawa miedzynarodowego 1 uzupelniono je jeszcze o zasady Karty
Narodéw Zjednoczonych, umieszczajac je na pierwszym miejscu przed innymil8.
Takze trudno wyttumaczyé brak odniesienia do tego dokumentu w ustawie
gwarancyjnej, cho¢ obie ustawy podpisano tego samego dnia. Jednak novum
preambuly do ustawy katolickiej zwiazane jest z wpisaniem do niej zasady
dobra osoby ludzkiej i wspétdziatania wszystkich obywateli dla rozwoju kraju,
dla bezpieczenstwa narodu 1 panstwa polskiego. Stusznie ustawodawca uznat
znaczenie godnosci osoby ludzkiej jako podstawy jego praw i wolnoéci (takze
w wymiarze religijnym) 1 to, ze wolno§¢é religijna stuzy dobru cztowieka, jego
rozwojowi tak samo jak rozwojowi spoteczenstwa, ktorego jest on przeciez
czes$cia. Nie mozna tez zaprzeczy¢ twierdzeniu o zwiazkach pomiedzy wolno-
§cia sumienia 1 religii a bezpieczenstwem narodu i panstwa, jednak powigza-
nia tego rodzaju w przypadku ustawy okre§lajacej stosunek panstwa do zwigz-
ku religijnego (nawet najbardziej znaczacego w panstwie) wydaje sie by¢
zwyklym naduzyciem legislacyjnym. Ustawodawca przyjal koncepcje obecne
w poprzednim systemie prawo-ustrojowym, uzywajac klauzul dzisiaj zupetnie
nieprzydatnych 1 budujacych przekonanie o tym, ze rozwdj panstwa 1 narodu
musi uwzgledniaé priorytet bezpieczenstwa i te uwarunkowania maja jakikol-
wiek zwiazek z pozycja i znaczeniem Kosciola katolickiego w Polsce!?.

Wnioski kohcowe

Ustawy wyznaniowe dobrze wpisaly sie w polska rzeczywisto§é okresu
przetomu. Nowatorskie rozwigazania uwzgledniajace nie tylko potrzebe ochro-
ny wolno$ci religijnej, ale nade wszystko odnoszace sie do roli Koscioléw
w tradycji panstwowej (takze w rozumieniu ludzi zwigzanych ze zwiazkami
wyznaniowymi) sprzeczne byto z ustawodawstwem i praktyka innych panstw
tworzacych blok ideologiczny tzw. Krajow Demokracji Ludowej. Co prawda
Konstytucja z 1952 roku gwarantowata wolno$é wyznawania religii, ale byta
to norma raczej fasadowa, o czym dobitnie przekonaly doS§wiadczenia oséb
wierzacych w Boga a prze§ladowanych przez komunistow. Wiadze panstwowe

17 M. Pietrzak, Wolnosé sumienia i wyznania w Polsce. Tradycja i wspétczesnosé, ,,Roczniki
Teologiczne ChAT” 2000, z. 1, s. 283.

18 Karta Narodéw Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 r., Dz.U. z 1947 r., Nr 23, poz. 90,
z pézn.zm.

19 Takze M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej o stosunku Parstwa do
kosciotow chrzescijarnskich, Warszawa 2004.
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okresu przelomu lat 80. 1 90. XX wieku zdecydowaly sie na takie rozwiazania,
ktére miaty ja legitymizowaé przed spoteczenstwem otwarcie domagajacym
sie praw 1 wolno$ci o charakterze demokratycznym. Stad tez uchwalono usta-
we gwarancyjna, a potem ustawe katolicka, podjeto rozmowy okotokonkorda-
towe 1 wprowadzono w zycie kilkanas$cie ustaw indywidualnych, okreslajacych
relacje panstwa z konkretnymi zwiazkami wyznaniowymi w Polsce, a takze
uchwalono nowa, ustawe zasadnicza. Jednoczeénie w celu wzmocnienia oddzia-
lywania przepiséw na jego adresatéw wprowadzono arengi do ustaw majowych,
ktére w przypadku ustawy gwarancyjnej 1 ustawy katolickiej zredagowano
podobnie. W zadnej nie odniesiono sie jednak do godnosci cztowieka bedace;j
mechanizmem uruchamiajacym realizacje wszystkich praw i wolnosci czlo-
wieka jako istoty ludzkiej. Pominiecie tego, co zostato wyraznie wyartykuto-
wane w EKPC, szczegdlnie w art. 9 Konwencji poprzez wskazanie panstwa
jako gwaranta 1 straznika wolno§ci sumienia 1 religii, moze by¢ ekskulpowane
przez modyfikacje preambut do ustaw majowych 1 zmiane, polegajaca na uchy-
leniu niejasnej formuty zwiazanej z rozwojem czlowieka, jego zwiazkiem
z bezpieczenstwem 1 realizacja wolnoSci religijne). Pozostawienie takiego passu-
su w ustawie katolickiej nie wydaje sie by¢ wlasciwe. Natomiast odwolanie sie
ustawodawcy do roli Koéciotéw 1 innych zwiazkéw wyznaniowych w budowa-
niu kultury narodu nalezy traktowaé z aprobata uznajaca obecno$é np. oséb
duchownych nie tylko w obszarach zwiazanych z szeroko rozumiana kultura,
ale takze w zyciu politycznym 1 spolecznym juz poczawszy od chrztu Polski.
Jednak cyniczne bylo w 1989 roku stwierdzenie PRL-owskiego ustawodawcy
o tym, ze ,wolno$¢ religijna to tradycja polskiego ustawodawstwa i praktyki”
1 takie sformulowanie byloby uprawnione w ustawie redagowanej w czasach
wspoOtczesnych.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze co do zasa-
dy celowe jest utrzymanie preambut w ustawach wyznaniowych (w ustawie
o gwarancjach 1 ustawie katolickiej). Jednak , stara” formula arengi wymaga
zmian uwzgledniajacych wprowadzenie formuly dotyczacej znaczenia godnosci
cztowieka jako podstawy jego praw 1 wolnoSci (takze religijnej) oraz utrzyma-
nia ,watku” dotyczacego wolnoéci religijnej jako tradycji panstwa polskiego
oraz roli koécioléw w historii narodu. Z kolei usuwajac z arengi do ustawy
katolickiej rozwazania dotyczace ,rozwoju cztowieka”, obecny normodawca
uniknie zarzutu utrzymania preambuly w duchu ustawodawcy wywodzacego
sie z poprzedniej epoki.
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Summary

Is it appriopriate to maintain preambles
in so-called religious laws?

Key words: the preamble, the denominational legislation, the quarantees of freedom of conscience
and religion.

Act of May 1989 concerning the quarantee of freedom of conscience and
religion and relations between the state and Catholic church in Poland due
their importance was equipped with a solemn introduction raising the rank
of these provisions even more. However, the formula adopted earlier, today
requires changes that respect human dignity and his subjetivity. Hence, not
only directives from European Union law and fact of Poland’s membership in
the Council of Europe should be taken into account.






