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Lokaut w systemie ustrojowym Republiki Turcji

Wstep

W styczniu 2020 roku turecki Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Metalo-
wego rozpoczal lokaut ponad 130 tysiecy pracownikéw tej branzy w Turcjil.
Podobne akcje pracodawcéw 1 zwigzkéw pracodaweéw maja miejsce w Turcji
kazdego roku?. Lokaut jest tam zywym i popularnym instrumentem rozwia-
zywania sporéw zbiorowych majacym swoje ustawowe i1 konstytucyjne umoco-
wanie od blisko 60 lat3. Wysoki poziom uzwiazkowienia strony pracowniczej
oraz sfederalizowania strony pracodawcow czynia nad Bosforem z lokautu
narzedzie zbiorowego prawa pracy majace realny wplyw na indywidualne sto-
sunki pracy?. Dorobek legislacyjny, doktrynalny i orzeczniczy Republiki Tur-
¢ji moze wiec stanowié interesujacy punkt rozwazan w konteks$cie prowadzo-
nej od lat dyskusji dotyczacej prawa pracodawcy do lokautu w Polsce®.

L Turkish metal employers’ association takes lockout decision, Reuters, 22 stycznia 2020 r.
(https://www.reuters.com/article/turkey-labour-strike/turkish-metal-employers-associa-
tion-takes-lockout-decision-idUSL8N29R137, data dostepu: 2.02.2020). Employers’ association in
metal sector declares lockout, Hurriyet Daily News, 22 stycznia 2020 r. (https://www.hurriyetda-
ilynews.com/employers-association-in-metal-sector-declares-lockout-151301, data dostepu: 2.02.2020).

2 M. Sur, General framework and historical development of labor law in Turkey, ,Compara-
tive Labor Law and Policy Journal” 2009, nr 2, s. 183—-197.

3 T. Dereli, Labour law and industrial relations in Turkey, [w:] International encyclopedia
of labour law and industrial relations, (red.) R. Blanpain, Haga 2012, s. 47—48.

4 K.D. Yenisey, B.C. Ataman, Decentralized collective bargaining: A solution to economic
crisis? The case of Turkey [w:] Collective bargaining developments in times of crises, S. Laulom
(red.), Haga 2017, s. 198—212.

5 Przeglad stanowisk: A. Krzywon, Konstytucyjna ochrona pracy i praw pracowniczych,
Warszawa 2017, s. 493—494; W. Masewicz, Lokaut jako pojecie i instytucja prawna, ,,Praca i Za-
bezpieczenie Spoleczne” 1992, nr 12, s. 20—24; H. Lata, Lokaut jako ultima ratio pracodawcoéw
wobec nielegalnego strajku, ,7 Problematyki Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2002, nr 15,
s. 130-16; A.M. éwiatkowski, Lokaut (studium stosunkéw przemystowych), ,Studia z Zakresu Pra-
wa Pracy 1 Poliki Spotecznej” 1996, t. 3, s. 36—56; J. Witkowski, Prawo pracodawcéw do lokautu,
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Lokaut jest réznie definiowany w réznych porzadkach prawnych. W naj-
wiekszym skrdcie nalezy go rozumieé jako powstrzymanie sie pracodawcy od
zatrudniania pracownikéw po to, by na tych pracownikach lub zwiazkach
zawodowych wywrzeé presje w ramach sporu zbiorowego. W trakcie lokautu
pracownicy zostaja wiec pozbawiani mozliwosci §wiadczenia pracy 1 tym samym
zarobkowania. O ile zatem w trakcie strajku to pracownicy powstrzymuja sie
ze §wiadczeniem pracy, to podczas lokautu to pracodawca powstrzymuje sie

z dostarczaniem pracownikom pracy. Z tego tez wzgledu lokaut bywa niekiedy

w literaturze okreslany jako ,strajk pracodawcy”®.

Lokaut jest instytucja powszechnie stosowana na $wiecie’. W wersji ofen-
sywnej (czyli uprzedzajacej strajk) jest legalny w Stanach Zjednoczonych?,
Republice Potudniowej Afryki® czy Kanadziel®. W wariancie defensywnym
(bedacym reakcja na strajk) wystepuje we Francjill, Australiil? czy Nowej
Zelandiil3. Konstytucja Szwecji zezwala na lokaut!4, a konstytucja Portugalii
lokautu zakazuje!®. W Grecji lokaut jest ustawowo zakazanyl6, a w Chorwacji

»Roczniki Administracji i Prawa” 2014, nr 1, s. 239-252; A.M. Swiatkowski, Swoboda podejmo-
wania akcji zbiorowych a prawa obywatelskie, ekonomiczne i socjalne regulowane prawem pracy,
»Studia z Zakresu Prawa Pracy 1 Polityki Spolecznej” 1995, s. 160—-170; K. Serafin, Lokaut a za-
sada neutralno$ci panstwa w niemieckim systemie prawa, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej” 2007, s. 195-200; B. Cudowski, Pozastrajkowe srodki prowadzenia sporéw zbio-
rowych, ,Monitor Prawa Pracy” 2010, nr 4, s. 173-174; K.W. Baran, Inne niz strajk akcje
protestacyjne w systemie polskiego prawa pracy, [w:] A. Sobczyk (red.), Stosunki zatrudnienia
w dwudziestoleciu spotecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamiqtkowa z okazji jubileuszu 40-le-
cia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, Warszawa 2010, s. 122—-125; M. Sewerynski, Auto-
nomia partneréw spotecznych w stosunkach pracy i jej ograniczenia, [w:] Zbiorowe prawo pracy
w XXI wieku, (red.) A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina, Gdansk 2010, s. 65—68;
A.M. Swiajkowski, Strajk i lokaut, [w:] Prawo pracy. Refleksje i poszukiwania. Ksiega jubileuszo-
wa Profesora Jerzego Wratnego, (red.) G. UScinska, Warszawa 2013, s. 148-152; K.W. Baran,
Zbiorowe prawo pracy. Zarys wyktadu z kazusami, Gdansk—Krakéw 1998, s. 168—171; W. Masewicz,
Zatarg zbiorowy pracy, Bydgoszez 1994, s. 201-208.

6 K.W. Baran, System Prawa Pracy. Tom V. Zbiorowe prawo pracy, Warszawa 2014, s. 834—835.

7 C. Briggs, Lockout law in comparative perspective: Corporatism, pluralism and neo-liberal-
ism, ,International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations” 2005, nr 3,
s. 481-502; K. Serafin, Lokaut w prawie miedzynarodowym, europejskim i poréwnawczym, ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 2001, t. LXIV, s. 115-149; T. Lange, The role of lockouts in labor conflicts,
,European University Studies” 1987, vol. 631, s. 239—-250; R. Ben-Israel, Introduction to strikes and
lockouts: a comparative perspective, ,Bulletin of Comparative Labor Relations” 1994, nr 29, s. 14—-24.

8 Sekcja 8 ustawy National Labor Relations Act, 29 U.S.C., §§ 151-169; C. Cameron, D. Ray,
W. Corbett, Labor-Management Relations: Strikes, lockout and boycotts, Clark Boardman Cal-
laghan, Eagan 2013, s. 650-720.

9 Rozdzial IV ustawy Labor Relations Act (ustawa nr 66 z 13 grudnia 1995 r.).

10 Art. 88 ustawy Canada Labour Code, R.S.C., 1985, c. L-2.

11 Art. L.1233-3 ustawy Code du Travail (wersja skonsolidowana z 12 maja 2020 r.).

12 Art. 19 ustawy Fair Work Act z 2009 r. (ustawa nr 28 z 20 kwietnia 2009 r.).

13 Rozdziat 8 ustawy Employment Relations Act z 19 sierpnia 2000 r.

14 Rozdziat IT artykul 14 Konstytucji Krélestwa Szwecji z 1974 r.

15 Art. 57 Konstytucji Republiki Portugalskiej z 1976 r.

16 Art. 22 par. 2 ustawy nr. 1264 z 1982 r.
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ustawowo przewidziany!?. Czesto lokaut nie jest przez przepisy ani dopusz-
czony, ani zakazany a rozbudowany dzieki bogatemu orzecznictwu, co ma
miejsce przykladowo w Niemczech!8.

Prawo do lokautu jest takze uznane w szeregu aktow prawa miedzynaro-
dowego i europejskiegol?. Jest ono wprost ujete w zaleceniu nr 92 Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy z 1951 roku dotyczacym dobrowolnego pojednawstwa
1 arbitrazu, a konwencja nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1948
roku nie wyklucza lokautu jako dopuszczalnego dziatania pracodawcy w dzie-
dzinie zbiorowego prawa pracy. Co wiecej, zarowno art. 6 ust. 4 Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy, jak 1 art. 28 Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej zawieraja nakazy uznania prawa pracodawcy do
lokautu w porzadkach panstw czlonkowskich.

Biorac pod uwage rosnaca miedzynarodowa pozycje ekonomiczna i1 poli-
tyczna, Turcji20 (zalozyciel OECD i czlonek Grupy G20) oraz wzrastajaca, role
Turcji w $wiecie islamu?! warto przyjrze¢ sie blizej jak lokaut umocowany jest
w tym kraju ustrojowo i jakie sa jego prawne ramy. W artykule przyblizone
zostana uwarunkowania historyczne obecnej sytuacji prawnej regulujacej spo-
ry zbiorowe w Turcji, wskazane zrdodta tureckiego zbiorowego prawa pracy oraz
szczegdlowo zanalizowane konstytucyjne 1 ustawowe przepisy dotyczace lokau-
tu w tym kraju. Autor postuzy sie metoda analizy formalno-dogmatycznej
rozwigzan obowiazujacych w Turcji oraz pomocniczo metoda prawno-histo-
ryczna.

Perspektywa historyczna

Poczatek rozwoju tureckiego (a wltaSciwie osmanskiego) prawa pracy da-
tuje sie na schytkowy okres Imperium Osmanskiego w latach 1839-1876,
okreslany jako Tanzimat. Byl to czas reform spolecznych, ekonomicznych

17 Rozdzial XXII ustawy Prawo pracy (ustawa numer 758 z 1995 r.).

18 D. Westfall, G. Thusing, Strikes and lockouts in Germany and under federal legislation in
the United States: a comparative analysis, ,,Boston College International and Comparative Law
Review” 1999, vol. 22, nr 1, s. 29-75.

19 H. Wilczanowska, Dopuszczalnosé instytucji lokautu — rozwazania z perspektywy Europej-
skiej Karty Spotecznej oraz polskiego i amerykariskiego porzqdku prawnego, ,,Rynek — Spoteczen-
stwo — Kultura” 2016, nr 1, s. 66-75; W. Seroka, Mozliwosé ratyfikowania przez Polske art. 6 par.
4 ZEKS dotyczqcego prawa do akcji zbiorowej, ,Monitor Prawa Pracy” 2008, nr 9, s. 461-464;
J. Unterschutz, Wybrane problemy ograniczenia swobody koalicji w swietle prawa miedzynarodo-
wego 1 Konstytucji RP, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2013, nr 10, s. 21-28.

20 E. Chlipata, Geopolityczne uwarunkowania pozycji Republiki Tureckiej na arenie miedzy-
narodowej, ,,Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego” 2016, nr 2, s. 7-18.

21 J. Niemiec, Kierunki oddziatywania Turcji wobec wyzwar regionalnej integracji politycz-
nej z XXI wieku, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin-Polonia Sectio M” 2017,
vol. IT, s. 151-167.
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1 kulturalnych, ktérych przejawem na gruncie zbiorowych stosunkéw zatrud-
nienia byto wprowadzenie w latach 1865 1 1869 przepiséw regulujacych zasa-
dy bezpieczenstwa pracy oraz czasu pracy w branzach takich jak gérnictwo
czy zegluga morska?2.

Ograniczone regulacje z zakresu prawa pracy zawierat osmanski kodeks
cywilny z 1877 roku (tzw. Mecelle), stanowiacy probe potaczenia regulacji opar-
tych na tradycyjnym islamskim prawie szariatu z nowoczesnymi regulacjami
cywilistycznymi pochodzacymi z Europy23. W 1909 roku, czyli juz po wybuchu
tzw. rewolucji mtodotureckiej 1 w przededniu powstania nowozytnej republiki,
w reakecji na coraz czestsze strajki w przemy$éle tekstylnym w zycie weszto
prawo o przerwach w pracy, ktore wprowadzalo obowiazkowa przed-strajkowa,
faze koncyliacji. Z kolei w 1921 roku wprowadzono prawo dotyczace gérnikéw
z regionu Eregli, w ktérym znalazly sie pewne ograniczone regulacje z zakre-
su uprawnien pracowniczych przedstawicielstw?24.

W 1924 roku, a wiec juz po powstaniu Republiki Tureckiej, uchwalono
pierwsze przepisy o dniach wolnych od pracy. Przyjety w 1926 roku Kodeks
zobowiazan przewidywal uprawnienie dla zwigzkéw zawodowych 1 organiza-
¢ji pracodawcéw do zawierania porozumien regulujacych warunki zatrudnie-
nia2®. Po przystapieniu Turcji w 1932 roku do Miedzynarodowej Organizacji
Pracy w zycie w 1937 roku wszedl pierwszy w historii panstwa Kodeks pracy26.
Regulacja ta zakazywata strajkow i lokautéow 1 obowigzywala przez prawie
40 lat. W 1947 roku w zycie weszta ustawa szczegdétowo okre§lajaca uprawnie-
nia zwiazkéw zawodowych, a w 1950 roku wprowadzono sady pracy?2”.

Uchwalona w 1961 roku po przewrocie wojskowym Konstytucja wymie-
niata szereg praw zwiazanych z bezpieczenstwem pracy, odpoczynkiem w za-
trudnieniu czy wyplata wynagrodzen oraz zawierata wprost ujete prawo do
strajku oraz prawo do lokautu. Jej nastepstwem byty dwa fundamentalne dla
zbiorowego prawa pracy akty prawne przyjete w 1963 roku prawo zwiagzkéw
zawodowych oraz prawo ukladéw zbiorowych, strajkéw i lokautéw?8. Nowy
Kodeks pracy przyjety zostal w 1971 roku. Niestabilna sytuacja ekonomiczna,
polityczna i militarna drugiej potowy lat 70. XX wieku w Azji Mniejszej, kto-
rej przejawem miedzy innymi byty liczne strajki i1 lokauty, doprowadzita do
kolejnego wojskowego przewrotu w 1980 roku?2?.

22T, Atabaki, G. Brockett, Ottoman and republican Turkish labour history: an introduction,
,History Faculty Publications” 2009, nr 4, s. 1-17.

23 M. Sur, op. cit., s. 127-131.

24T Centel, Introduction to Turkish labour law, Heidelberg 2017, s. 3—7.

25 M. Sur, op. cit., s. 191-193.

26 G.. Brockett, Collective action and the Turkish revolution: towards a framework for the
social history of the Ataturk era, ,Middle Eastern Studies” 1998, vol. 34, nr 4, s. 44—66.

27T, Centel, op. cit., s. 5.

28 M. Schmit, M. Tanisik, Turkish labor law, Nowy Jork 1997, s. 21-25.

29 Ibidem. s. 26—36.
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Obowiazujaca w Turcji do dzi§ Konstytucja z 1982 roku zagwarantowata
szereg praw 1 wolnosci o charakterze ekonomicznym 1 socjalnym jak prawo do
zatrudnienia, wolnoé¢ zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych, prawo do straj-
ku, prawo do uczciwego wynagrodzenia czy prawo do zabezpieczenia spotecz-
nego. Przewidziala ona takze ramy lokautu, o czym szczegélowo mowa bedzie
w dalszej czeéci.

W konsekwencji nowej Konstytucji w 1983 roku w zycie weszly nowe pra-
wo zwigzkéw zawodowych oraz nowe prawo uktadéw zbiorowych, strajkow
1 lokautéw. W wyniku presji ze strony Miedzynarodowej Organizacji Pracy
obie wskazane regulacje zostaly uchylone 1 w ich miejsce w 2012 roku uchwa-
lono obowigzujace do dzi$ prawo o zwiazkach zawodowych 1 uktadach zbiorowych
pracy30. W 2003 roku przyjeto nowy Kodeks pracy, uwzgledniajacy w znacznej
mierze dorobek Unii Europejskiej, a w 2011 roku nowy Kodeks zobowiazan.

Zrodla zbiorowego prawa pracy w Turcji

Podstawowym zrédlem zbiorowego prawa pracy w Turcji jest Konstytucja
z 1982 roku. Zgodnie z jej art. 11 par. 1 stanowi ona podstawowe zrodlo prawa
wigzace wladze ustawodawcza, wykonawcza 1 sadownicza. Zgodnie z art. 2
Konstytucji Republika Turcji jest panstwem demokratycznym, §wieckim
1 spolecznym urzeczywistniajacym rzady prawa z poszanowaniem miedzy in-
nymi pokoju publicznego oraz narodowej solidarnosci i sprawiedliwo$ci. Wedle
natomiast art. 5 podstawowym celem 1 obowiazkiem panstwa jest zapewnienie
dobrobytu 1 pokoju spotecznego.

W czesci 2 Konstytucji zatytutowanej Podstawowe Prawa i Obowiqzki
usytuowany jest rozdzial III — Spoteczne i Ekonomiczne Prawa i Obowiqzki.
We wskazanym rozdziale znajduje sie podrozdzial V — Postanowienia dotyczq-
ce pracy oraz podrozdzial VI — Uktady zbiorowe pracy, prawo do strajku i lokaut.

Art. 49 Konstytucji ulokowany w podrozdziale V przewiduje, ze kazdy ma
prawo i obowiazek pracowaé a obowiazkiem panstwa jest zapewnié¢ w tym celu
m.in. pokd) partneréw spotecznych. Art. 51 Konstytucji zawiera pozytywne
1 negatywne prawo pracownikéw do formowania zwigzkéw zawodowych oraz
prawo pracodawcéw do tworzenia organizacji pracodawcow. Wskazany artykut
przewiduje, ze wolno$¢ koalicji pracownikéw 1 pracodaweéw moze byé ograni-
czona wylacznie na drodze ustawy 1 wylacznie dla ochrony bezpieczenstwa
panstwa, porzadku publicznego, zdrowia publicznego, obyczajno$ci publiczne;j,
dla zapobiezenia popetnienia przestepstwa jak tez dla ochrony praw i1 wolnosci
innych oséb.

30 T Centel, op. cit., s. 6-7.
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Art. 53 Konstytucji usytuowany w podrozdziale VI ujmuje prawo pracow-
nikéw 1 pracodawcéw do zawierania uktadow zbiorowych pracy obejmujacych
»,ekonomiczne 1 spoleczne interesy” stron oraz warunki pracy. Natomiast
art. 54 Konstytucji, ulokowany w tym samym podrozdziale VI Uktady zbioro-
we pracy, prawo do strajku i lokaut gwarantuje prawo do strajku oraz przewi-
duje mozliwo§¢é retorsji w postaci lokautu. Regulacja ta zostanie oméwiona
w kolejnej czeéci.

Na gruncie ustawowym podstawowym aktem prawa regulujacym zbioro-
we stosunki zatrudnienia jest prawo o zwiazkach zawodowych 1 uktadach
zbiorowych pracy z 2012 roku. Ustawa ta obejmuje tworzenie i funkcjonowanie
zwigzkéw zawodowych 1 organizacji pracodawcoéw, zawieranie 1 wykonywania
uktadéw zbiorowych pracy oraz prowadzenie sporéw zbiorowych, w tym ich
najdalej idace formy, czyli strajk i lokaut.

Lokaut na gruncie konstytucyjnym

Zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 54 Konstytucji pracownicy posiadaja
prawo do strajku w okresie sporu zbiorowego, ,jeéli istnieje brak porozumienia
z pracodawca’. Zdanie drugie przewiduje, ze procedury 1 warunki wykonywa-
nia prawa do strajku oraz wykonywania reakcji pracodawcy poprzez lokaut,
jak tez ich zakres oraz wyjatki od nich ma uregulowaé ustawa.

7 powyzszego wynika po pierwsze, ze o ile pracownicy zachowuja prawo
do strajku to Konstytucja nie postuguje sie terminem ,,prawo do lokautu”, Mowa
jest tylko o tym, ze ustawa ureguluje warunki 1 zakres lokautu. Pozostaje to
w zgodzie z tytutem podrozdziatu VI rozdziatu 3 czeéci 2 Konstytucji, ktory
brzmi Uktady zbiorowe pracy, prawo do strajku i lokaut, a nie Uktady zbioro-
we pracy, prawo do strajku i prawo do lokautu. Zaréwno wiec tytulatura
w ramach systematyki Konstytucji jak 1 brzmienie art. 54 wskazujq na to, ze
o ile Konstytucja dopuszcza lokaut, to nie uymuje tego narzedzia w charakte-
rze prawa pracodawcy. Juz wiec na poziomie konstytucyjnym Republiki Tur-
¢ji mozna méwic o tym, ze strajk i lokaut nie stanowia rownorzednych instru-
mentéw rozwiazywania sporéw zbiorowych.

Po drugie, analiza art. 54 Konstytucji pozwala na wniosek, ze lokaut juz
na gruncie konstytucyjnym moze mie¢ wylacznie forme defensywna, a wiec
bedaca reakcja albo na strajk, albo na zapowiedz strajku. Literalnie bowiem
zdanie drugie wskazanego artykutu méwi o tym, ze lokaut ma by¢ reakcja
pracodawcy na realizowane przez pracownikéw prawo do strajku. Ma to kapi-
talne znaczenie takze z tego powodu, ze ustawowa definicja lokautu (o0 czym
nizej) w ogéle nie wspomina ani o celu lokautu, ani o zamiarze pracodawcy.

Po trzecie wreszcie, analiza art. 54 Konstytucji prowadzi do konstatacji,
ze lokaut moze mie¢ miejsce wyltacznie w trakcie istniejacego sporu zbiorowego.
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Skoro bowiem strajk dopuszczony jest tylko w okresie zatargu strony pracow-
niczej z pracodawca, to tym bardziej lokaut stanowiacy retorsje wobec strajku,
moze zostaé przeprowadzony wytacznie w ramach istniejacego sporu zbioro-
wego.

Zgodnie ze zdaniem trzecim art. 54 Konstytucji, strajk 1 lokaut nie moga
by¢ realizowane z naruszeniem zasad wspélzycia spotecznego, ze szkoda dla
spoleczenstwa ani w sposob szkodzacy narodowemu bogactwu. Powyzsze trzy
wartosci 1 okolicznoéci stanowig zatem ramy w jakich oceniane musza by¢
nieireniczne metody rozwiazywania sporéw zbiorowych w Turcji, a réwnocze-
$nie stanowia one wskazdwke przy interpretacji ustawowych przepiséw prawa
dotyczacych lokautu.

Lokaut na gruncie ustawowym

Rozdzial XI prawa o zwiazkach zawodowych i ukladach zbiorowych pracy>!
(dalej: PZZUZP), zatytutowany Strajk i lokaut, reguluje szczegdtowo przebieg
strajku 1 lokautu. Zgodnie z art. 59 par. 1 PZZUZP lokaut oznacza kazda ak-
cje podjeta przez pracodawce lub jego przedstawiciela, z wlasnej inicjatywy
lub zgodnie z decyzja zrzeszajacej go organizacji pracodawcow, w celu zbioro-
wego zawleszenia pracownikéw w wykonywaniu pracy poprzez zupetne wstrzy-
manie dzialalnoéci zaktadu pracy.

Elementy lokautu

Lokaut ma wiec dwa komponenty. Po pierwsze, pracodawca zbiorowo za-
wiesza pracownikow w wykonywaniu ich obowiazkéw zawodowych, a po dru-
gie, pracodawca catkowicie zatrzymuje funkcjonowanie przedsiebiorstwa. Ak-
cja pracodawcy nie moze skutkowaé zatem rozwigzaniem umoéw o prace.
Oznacza to, ze lokaut w Turcji moze mie¢ jedynie charakter zawieszajacy
stosunki pracy, a nie je rozwigzujacy. Potwierdza to art. 67 par. 1 PZZUZP,
zgodnie z ktérym umowy o prace lokautowanych pracownikéw zostaja zawie-
szone na czas lokautu. Przepisy nie wyjaéniaja, co doktadnie nalezy rozumieé
przez ,,zbiorowe zawieszenie pracownikow”, ale element ten powinien by¢ oce-
niany przez pryzmat drugiego komponentu lokautu jakim jest catkowite wstrzy-
manie dzialalnoS§ci zaktadu pracy i tym samym rozumiany jako niedopuszcze-
nie pracownikéw do stanowisk pracy i nieprzydzielanie im pracy>2.

31 Ustawa nr 6356 z 18 pazdziernika 2012 r., opublikowana 7 listopada 2012 r. pod numerem
28460 w oficjalnym publikatorze Resmi Gazete.
32T, Centel, op. cit., s. 379—380.
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Wymég zupelnego wstrzymania dziatalnosci przedsiebiorstwa oznacza,
ze sparalizowanie jedynie cze$ci zakladu pracy lub czesci zatogi nie bedzie
traktowane jako lokaut zgodny z prawem. Przepis literalnie stanowi tu o catko-
witym zaprzestaniu dalszej dzialalnosci. Warunek ten nalezy odczytywac jako
zgodny z funkcjq lokautu — instrument ten ma by¢ stosowanych w ramach spo-
ru zbiorowego 1 stuzy¢ wypracowaniu porozumienia partneréw, a zatem praco-
daweca, decydujac sie na taki krok, nie moze réwnoczeénie kontynuowaé dotych-
czasowe] dzialalnoSci 1 musi sie skupi¢ wylacznie na sfinalizowaniu sporu.

Lokaut legalny

Zgodnie z art. 59 par. 2 PZZUZP lokaut legalny to lokaut przeprowadzony
zgodnie z przepisami PZZUZP, jesli istnieje spér zbiorowy a zwiazek zawodo-
wy podjal decyzje o zorganizowaniu strajku. Regulacja ta jest konsekwencja
przyjetego na gruncie art. 54 Konstytucji zalozenia, ze lokaut moze miec¢ je-
dynie charakter defensywny i by¢ uzyty w odpowiedzi albo na strajk, albo na
zapowiedz strajku. Zgodnie natomiast z art. 59 par. 3 PZZUZP lokaut niele-
galny to lokaut, ktory nie spelnia warunkéw lokautu legalnego.

Legalny lokaut wymaga zatem spelnienia trzech warunkow: po pierwsze,
musi by¢ zgodny z przepisami PZZUZP. Poszczegblne wymagania dla lokautu
stawiane przez PZZUZP zostana oméwione w dalszej czesci niniejszych roz-
wazan. W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na strone podmiotowa organiza-
tora lokautu. Zgodnie z art. 60 par. 2 PZZUZP decyzje o lokaucie moze podjaé
organizacja pracodawcow albo pracodawca nienalezacy do zadnej organizacji.
Oznacza to, ze je$li dana organizacja pracodawcéw nie zdecyduje sie na lokaut
to nalezacy do niej pracodawca nie moze samodzielnie podjaé decyzji o zasto-
sowaniu takiej akcji.

Po drugie, lokaut moze by¢ podjety wytacznie w ramach istniejacego spo-
ru zbiorowego. Zgodnie z art. 49 PZZUZP spér zbiorowy istnieje wéwczas, gdy
partnerzy nie osiggneli porozumienia w zakresie warunkéw pracy lub ptacy
1 poinformowali o tym wlaSciwe organy administracji panstwowej. Zalozenie,
ze lokaut w danym zakladzie pracy musi pozostawaé w zwiazku z istniejacym
w tym samym zaktadzie pracy sporem zbiorowym, wyklucza zatem lokaut
o charakterze politycznym lub solidarno$ciowym. Jest to takze rezultat wy-
razonej na gruncie art. 54 Konstytucji zasady stopniowalno$ci przewidujacej,
ze lokaut moze byé wytacznie konsekwencja strajku, a ten z kolei moze by¢
wylacznie efektem sporu zbiorowego.

Wreszcie po trzecie, lokaut moze pojawié sie dopiero wéwcezas, gdy zwiazek
zawodowy zdecydowal sie na strajk. Zgodnie z art. 60 par. 2 PZZUZP praco-
dawca moze podjaé decyzje o zastosowaniu lokautu 1 wdrozy¢ lokaut w ciggu
60 dni po otrzymaniu notyfikacji zwiazku zawodowego o podjeciu strajku.
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Przed decyzja o lokaucie musi wiec zapa$éé decyzja strony pracowniczej o straj-
ku 1 decyzja ta musi zostaé zakomunikowana pracodawcy. Po otrzymaniu takiej
informacji pracodawca moze zastosowac lokaut wytacznie w okresie nastepnych
60 dni. Zgodnie z art. 60 par. 3 PZZUZP decyzja o lokaucie powinna by¢ na-
tychmiast ogloszona w zakladzie pracy. Dodatkowo art. 60 par. 2 PZZUZP
przewiduje, ze lokaut moze byé¢ wdrozony dopiero po uplywie 6 dni roboczych
od dnia zakomunikowania zwigzkowi zawodowemu decyzji o takiej akeji. Uznaé
nalezy, ze je$li pracodawca nie podejmie decyzji o lokaucie w trakcie 60 dni od
dnia otrzymania decyzji o strajku to traci prawo do legalnego lokautu. Zgodnie
z art. 60 par. 5 PZZUZP informacja o dacie rozpoczecia lokautu powinna zostaé
przekazana do notariusza 1 wtasciwych organéw administracji publicznej oraz
zakomunikowana w zakladzie pracy. Zgodnie natomiast z art. 60 par. 4 PZZU-
ZP pracodawca traci prawo do lokautu, jeéli lokaut ten nie zacznie sie we
wezesniej zakomunikowanym dniu 1 aby méc ponownie podjaé taka akcje musi
dokonaé ponownych notyfikacji i zachowaé¢ wymagane terminy.

Przytoczony wyzej art. 54 Konstytucji, ktéry stanowi, ze lokaut nie moze
by¢ realizowany z naruszeniem zasad wspo6lzycia spotecznego, ze szkoda dla
spoleczenstwa ani w sposéb szkodzacy narodowemu bogactwu, posiada swoje
dopelnienie w postaci art. 72 par. 1 PZZUZP, przewidujacego, ze sad moze
wstrzymac lokaut, ktéry narusza wymienione wartosci konstytucyjne. Z wnio-
skiem do sadu w tej sprawie moze zwrécié sie zwiazek zawodowy oraz minister
pracy i spraw spotecznych. Wstrzymanie lokautu oznacza, ze pracodawca po-
winien natychmiast dopuscié¢ pracownikéw do pracy. Sad posiada takze
uprawnienie do weryfikacji innego aspektu lokautu. Zgodnie bowiem z art. 72
par. 2 PZZUZP sad moze wstrzymac lokaut, jeéli uzna, ze jego rzeczywistym
celem nie jest tymczasowe zawieszenie pracownikow, ale permanentne za-
mkniecie przedsiebiorstwa.

Skutki i przebieg lokautu

Fundamentalnym skutkiem lokautu jest zawieszenie wzajemnych obo-
wiazkow stron indywidualnych stosunkéw pracy. Stanowi o tym wprost cyto-
wany art. 67 par. 1 PZZUZP. Pracownicy nie moga dalej éwiadczyé pracy,
a pracodawca nie musl wyplacaé¢ wynagrodzenia za czas lokautu. Wynagro-
dzenie nalezne za czas przed lokautem powinno zostaé wyptacone bez przeszkéd
na dotychczasowych zasadach. Przerwa w wyplacie wynagrodzenia za czas
lokautu dotyczy takze wszystkich dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia
jak dodatki, premie czy bonusy. Pracodawca powinien jednak zadbac o rzeczy
osobiste pracownikéw pozostawione w zakladzie pracy>?. W momencie zakon-

33T, Centel, op. cit., s. 386.
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czenia lokautu pracodawca powinien od razu dopuécié¢ pracownikéw na ich
stanowiska, a jesli tego nie zrobi, to automatycznie lokaut od tej chwili stanie
sie nielegalny (konsekwencje nielegalnego lokautu zostana oméwione nizej).
Zawieszenie stosunku pracy oznacza réwniez, ze brak éwiadczenia pracy przez
lokautowanych pracownikow nie moze mie¢ dla nich zadnych negatywnych
konsekwencji 1 nie moze by¢ powodem rozwigzania ich uméw o prace. W dok-
trynie tureckiego prawa pracy wskazuje sie, ze nie wszystkie elementy sto-
sunku pracy zostaja zawieszone, i tak dla przyktadu pracownik nadal ma
obowiazek dbaé o dobre imie zakladu pracy>4.

Zgodnie z art. 68 par. 1 PZZUZP pracodawca nie moze w trakcie lokautu
w miejsce lokautowanych pracownikéw nikogo zatrudniaé ani tymczasowo ani
na stale. Zakaz trwa przez caly okres lokautu, a pracodawca, ktory postapi
wbrew tej regulacji, podlega, zgodnie z art. 78 par. 1 PZZUZP, karze grzywny
liczonej odrebnie za kazda tak zatrudniona osobe. Pracodawca jest jednak
zobowiazany wedle art. 65 par. 1 PZZUZP dopuéci¢ do pracy pracownikéw na
stanowiska, ktéore wymagaja ciagtej obecnoséci ze wzgledéw technicznych
1 bezpieczenstwa, pod warunkiem, ze takie obowiazki nie pozostaja w bezpo-
$rednim zwiazku z produkcja 1 sprzedaza towaréw produkowanych przez dane
przedsiebiorstwo. Pracodawca moze zatrudniaé nowe osoby na miejsce takich
pracownikéw wykonujacych niezbedne obowigzki, jesli umowy o prace tych
dotychczasowych pracownikéw zostana przez nich rozwiazane.

Zgodnie z art. 69 par. 1 PZZUZP pracodawca nie moze w trakcie lokautu
zazadaé opuszczenia przez pracownikow 1 ich rodziny lokali mieszkaniowych
nalezacych do zaktadu pracy. Regulacja ta ma ogromne praktyczne znaczenie,
gdyz w Turcji zaspokajanie przez pracodawce potrzeb mieszkaniowych pra-
cownikéw przemystowych jest zjawiskiem powszechnym35. Najem takich lo-
kali pozostaje wiec w okresie lokautu bez zmian 1 nie wptywa takze na obo-
wiazek zaplaty czynszu przez pracownikéw. Pracodawca nie moze takze
wstrzymac dostaw wody 1 energii do lokali mieszkaniowych zajmowanych przez
pracownikéw, ale jesli dostawa takich mediéw zostata przerwana wskutek
lokautu, to wéwczas pracodawca, zgodnie z art. 69 par. 3 PZZUZP, nie ma
w trakcie lokautu obowigzku przywracania stanu poprzedniego.

Lokautowani pracownicy zobowiazani sa, zgodnie z art. 64 par. 1 PZZU-
ZP, opuécié¢ zaktad pracy. Z kolei art. 64 par. 2 PZZUZP zabrania takim pra-
cownikom blokowania wej$¢ 1 wyjéé z przedsiebiorstwa. Organizacja praco-
dawcoéw, ktéra podjeta decyzje o lokaucie, moze — zgodnie z art. 73 par. 3
PZZUZP — w zakladach pracy objetych lokautem organizowaé pikiety, ktérych
celem jest weryfikacja, czy cztonkowie organizacji przestrzegaja warunkow
lokautu.

34 K.D. Yenisey, B.C. Ataman, op. cit., s. 198.
35 F. Yetgin, N. Lepkova, A comparative analysis on housing policies in Turkey and Lithua-
nia, ,International Journal of Strategic Property Management” 2007, vol. 11, nr 1, s. 47-50.
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Pracownicy objeci lokautem pozbawieni sa wedle art. 68 par. 3 PZZUZP
prawa do podejmowania zatrudniania w innych zaktadach pracy. Wytaczeni
z tego zakazu sq jedynie pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze cza-
su pracy, ktorzy moga podjaé dodatkowe zatrudnienie, ale tylko w niepelnym
wymiarze. Naruszenie zakazu tymczasowego zatrudnienia przez lokautowa-
nego pracownika upowaznia pracodawce zgodnie z art. 68 par. 3 PZZUZP do
rozwiazania umowy o prace.

Zgodnie z art. 75 par. 1 PZZUZP decyzja o zakonczeniu lokautu musi
zostaé notyfikowana zwigzkowi zawodowemu oraz wlasciwym wiadzom pu-
blicznym na piémie najpdzniej kolejnego dnia po jej podjeciu. Jeéli decyzja taka
zostaje podjeta przez organizacje pracodawcéw, to wigze ona czlonkow orga-
nizacji 1 musza oni zakonczy¢ akcje w swoich zaktadach pracy, gdyz inaczej
nabierze ona cech lokautu nielegalnego. Decyzja o zakonczeniu strajku nie
oznacza zakonczenia lokautu, a decyzja o zakonczeniu lokautu nie konczy
strajku. Kazda ze stron zachowuje pelna autonomie 1 inicjatywe w okreslaniu
czasu trwania podjete] przez siebie akeji zbiorowe;.

Konsekwencja zakonczenia lokautu jest przywrédcenie wiazacego charak-
teru zawieszonych uméw o prace. Pracownicy sa wiec zobowigzani do podjecia
swoich obowiazkdéw, pracodawca do zaptaty wynagrodzenia za okres przypa-
dajacy od dnia nastepujacego po zakonczeniu lokautu, a zawieszone okresy
wypowiedzen biegna nadal. Jeéli po zakonczonym lokaucie pracodawca nie
dopuszcza wybranych pracownikéw do pracy, to nie zwalnia go to z obowigzku
zaplaty ich wynagrodzenia. Je§li natomiast pracodawca nie dopuszcza do pra-
cy wszystkich pracownikéw to wowcezas zastosowanie znajduja regulacje do-
tyczace nielegalnego lokautu, o czym mowa dalej. W przypadku, gdy pracownik
odmawia powrotu do pracy po zakonczonym lokaucie, moze to stanowi¢ pod-
stawe do rozwigzania przez pracodawce umowy o prace. Natomiast jesli wszy-
scy pracownicy odmawiaja powrotu do pracy po zakonczeniu lokautu, woéwczas
mozna mowié o nielegalnym strajku w rozumieniu art. 58 par. 3 PZZUZP.

Lokaut nielegalny

Lokaut nielegalny to — zgodnie z art. 59 par. 3 PZZUZP — kazdy lokaut,
ktéry nie spelnia warunkéw przewidzianych dla lokautu legalnego. Bedzie to
wiec, po pierwsze, lokaut zorganizowany z naruszeniem PZZUZP, po drugie
— lokaut przeprowadzony poza sporem zbiorowym i po trzecie — lokaut wyprze-
dzajacy decyzje strony zwigzkowej o strajku. Nielegalne sa zatem lokauty
o charakterze politycznym lub solidarno$ciowym, gdyz nie pozostaja one
w zwiazku ze sporem zbiorowym Za lokaut nielegalny nalezy tez uznaé lokaut
kontynuowany pomimo wstrzymana akcji przez sad w wypadkach wskazanych
WYyZzZej.
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Najczestszym powodem zakwestionowania legalnos$ci lokautu jest jego
niezgodno$é z przepisami PZZUZP. Brak podjecia decyzji o lokaucie w termi-
nach wymaganych przez przepisy czy tez brak notyfikowana takiej decyzji
w odpowiedniej formie odpowiednim podmiotom skutkuje nielegalnoécia wdra-
zanej akcji pracodawcy. Podobnie traktowana jest sytuacja kontynuowania
lokautu przez pracodawce, gdy organizacja pracodawcéw oglosita zakonczenie
akcji. W jednym z orzeczen Sad Kasacyjny uznat, ze likwidacja zaktadu pracy
1 rozwigzanie umow o prace stanowily de facto nielegalny lokaut, gdyz praw-
dziwym celem dziatania pracodawcy bylo wylacznie zmuszenie zwiazku za-
wodowego do zgody na zmiane warunkéw zatrudnienia oraz pozbycie sie nie-
wygodnych dziataczy zwiazkowych?36.

Zgodnie z art. 71 par. 1 PZZUZP kazda ze stron sporu zbiorowego moze
w kazdym czasie tego sporu zwrdécié sie do sadu z wnioskiem o zweryfikowanie
legalnoéci lokautu czy to dopiero ogloszonego czy to juz wdrozonego. Sad zo-
bowiazany jest do wydania orzeczenia w ciaggu miesiaca 1 moze w tym czasie
oglosi¢ postanowienie tymczasowe wstrzymujace akeje pracodawcy.

Zgodnie z art. 70 par. 3 PZZUZP uznanie lokautu za nielegalne niesie ze
soba dwa rodzaje konsekwencji dla pracodawcy. Po pierwsze, pracownicy sa
uprawnieni do rozwigzania umow o prace i takie rozwigzanie traktowane jest
jako dokonane przez pracodawce bez uzasadnionej przyczyny, co z kolei rodzi
roszczenie pracownikow o wyplate odszkodowania za niezgodne z prawem
rozwiazanie umowy o prace. Po drugie, pracodawca jest zobowigzany do za-
platy wynagrodzen za okres lokautu niezgodnego z prawem oraz odszkodowa-
nia za szkody poniesione przez pracownikéw w tym okresie wskutek akeji
pracodawcy. Przyjmuje sie, ze pracownicy, ktérzy podjeli prace po zakohczeniu
nielegalnego lokautu, zrzekli sie tym samym uprawnienia do rozwigzania
swoich uméw o prace z przyczyn zwiazanych z lokautem3”.

Zorganizowanie nielegalnego lokautu obarczone jest takze sankcja grzyw-
ny administracyjnej.

Zakonczenie

Lokaut posiada mocne zakotwiczenie w obecnym systemie ustrojowym
Republiki Turcji. Przewidziany jest w Konstytucji 1 szczegétowo uregulowany
na poziomie ustawowym. Olbrzymie znaczenie ma fakt, ze taka zbiorowa ak-
cja pracodawcy ma w Turcji ugruntowana pozycje w perspektywie historycz-
nej, gdyz na gruncie konstytucyjnym i ustawowym lokaut chroniony jest nad
Bosforem od blisko 60 lat.

36 Wyrok z 7 maja 1991 r., sygn. 90017/9388, publikowany w bazie https://www.yargitay.gov.tr/
(data dostepu: 30.04.2020).
37T, Centel, op. cit., s. 394.
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Okres ten to takze czas dynamicznego rozwoju ekonomicznego i demogra-
ficznego Turcji oraz znaczacej industrializacji kraju. W takich warunkach
prawna ochrona lokautu potaczona z duzym uzwiazkowieniem pracownikéw
oraz mocna, pozycja organizacji pracodawcéw uczynita z lokautu realny i zywy
instrument wplywania na dialog partneréw spotecznych w Turcji. Biorac pod
uwage, ze co do zasady silna pozycja zwiazkéw zawodowych 1 ich wpltyw na
rozw0j spoteczenstwa obywatelskiego sa skorelowane z konstytucyjnym umo-
cowaniem organizacji pracowniczych3®, wydaje sie, ze w Republice Turcji kon-
stytucyjne 1 ustawowe ramy lokautu oraz jego powszechno$é pozostaja w Scistym
zwiazku wlaénie ze znaczaca spoteczna i polityczna rola zwigzkéw zawodowych
pozwalajac pracodawcy przywracaé rownowage partneréw spolecznych.

Wydaje sie takze, ze wybrane doéwiadczenia tureckie w powyzszym za-
kresie moga by¢ cenne z polskiej perspektywy — dotyczy to w szczegdlnosci
defensywnego charakteru lokautu oraz mozliwosci weryfikacji zgodnoéci lo-
kautu z prawem przez sad. Dyskusje nad zasadno$cia wprowadzenia lokautu
do polskiego porzadku prawnego prowadzone w ostatnich latach czy to w zwiaz-
ku z przyjmowaniem w 1991 roku ustawy o rozwigzaniu sporéw zbiorowych,
czy to przy okazji opracowywania Zbiorowego Kodeksu pracy w 2007 roku oraz
Kodeksu zbiorowego prawa pracy w 2017 roku pokazuja, ze prawne ramy spo-
réw zbiorowych w Polsce nie zostaly do konca okre§lone, a ich ksztatt wyma-
ga poglebionej refleksji wzbogaconej o analize poréwnawcza. Dorobek turec-
kiego prawa pracy i prawa konstytucyjnego w zakresie lokautu moga stanowié
w tej debacie cenne zrdodlo inspiracji.
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Summary

Lockout in the legal system of the Republic of Turkey

Key words: lockout, collective bargaining, strike, dialogue of social partners, constitution of
the Republic of Turkey.

Lockout in many countries worldwide is a universal tool of settling collec-
tive bargains. Such collective action undertaken by employers has been con-
stitutionally anchored in the Republic of Turkey for the last sixty years and
is now regulated in detail on a statutory level. Despite profound and rapid
social, demographic, economic and cultural changes over the Bosporus in this
period the power of employers to apply retortion in the shape of lockout has
never been questioned. The goal of the article is an analysis of constitutional
and statutory regulation of lockout and evaluation of how a high level of trade
unions’ membership and strong position of employers’ associations have turned
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lockout into an effective and lively instrument shaping individual employment
relations. Taking into account an increasing international position of the Re-
public of Turkey (founding member of OECD and a member of G20 Group) as
well as the Polish discussion over lockout, recurring in recent years around
the draft Collective Labour Code of 2007 and draft Code of Collective Labour
Law of 2017, Turkish experiences involving lockout seem a precious compar-
ative source enriching the debate over collective disputes in Poland.



