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Stuzba Ochrony Panstwa
— analiza dzialalnosci instytucji ochrony prawa

Wstep

W polskim systemie instytucjonalnym funkcjonuje wiele stuzb, instytucji
1 organow, ktore wykonuja zadania z szeroko rozumianego zakresu bezpie-
czenstwa. Jedna z najwazniejszych struktur ochrony prawa jest jednolita,
umundurowana 1 uzbrojona instytucja Stuzba Ochrony Panstwa, ktéra jest
formacja powotana do ochrony oséb 1 obiektéw oraz rozpoznawania i zapobie-
gania skierowanym przeciw nim przestepstwom.

Potrzeba ochrony oséb piastujacych najwazniejsze panstwowe stanowiska
zrodzita sie w 1918 r. Kluczowa data byt rok 1922, w ktérym doszto do zama-
chu na pierwszego prezydenta Polski Gabriela Narutowicza. Po uptywie dwéch
lat 6wczesny minister spraw wewnetrznych, powotal do zycia formacje, ktéra
wlaéciwa byta w przedmiocie ochrony prezydental. Niemniej w wyniku zmian
organizacyjnych utworzono Oddzial Zamkowy z wczesniejszych struktur Kom-
panii Zamkowej, zamkowego plutonu samochodowego zamkowego plutonu
zandarmerii oraz zamkowe] stajni. Wobec tego ,,(...) pluton zandarmerii sku-
pial sie na ochronie glowy panstwa, Kompania Zamkowa zas na ochronie jego
siedziby oraz na funkcjach reprezentacyjnych’2. Osoby sluzace w niniejszym
oddziale dysponowali prawem do noszenia specjalnej odznaki, ktéra wyrdzniala
formacje spoérdd innych struktur. Tak wykreowana jednostka funkcjonowata
do momentu wybuchu II wojny $wiatowejs.

1 Historia, https://www.sop.gov.pl/pl/o-sluzbie/historia/historia-sop/201,Historia.html (data
dostepu: 23.05.2020).

2 T. Zawistowski, Orty Kampanii Zamkowej, s. 61, http://www.polska1918-89.pl/pdf/orly-kom-
panii-zamkowej,2060.pdf (data dostepu: 23.05.2020).

3 Ibidem.
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Pierwsza samodzielng instytucja, ktéra podlegata bezpoérednio ministro-
w1 spraw wewnetrznych, bylo Biuro Ochrony Rzadu, powolane do zycia
w grudniu 1956 r. Waznym momentem w dziatalno$ci Biura Ochrony Rzadu
byta zmiana funkcjonariuszy w zolnierzy, ktérzy nadal podlegali ministrowi
spraw wewnetrznych. W wyniku zmian legislacyjnych i wdrozenia ustawy
o dziatach administracji rzadowej, koniecznym bylo ujednolicenie formacji
podlegajacych bezposrednio Ministerstwu Obrony Narodowej, a tym samym
ustalenie statusu Biura Ochrony Rzadu. W zwiazku z zaistnialymi zmianami
Biuro Ochrony Rzadu dziatalo na podstawie ustawy z 16 marca 2001 r.*

10 pazdziernika 2017 r. do Sejmu wptynat projekt ustawy dotyczacy po-
wolania do zycia nowej instytucji ochronnej — Stuzby Ochrony Panhstwa®. Mia-
ta ona zastapi¢ dotychczasowo funkcjonujace Biuro Ochrony Rzadu. Z uzasad-
nienia wynikato, ze zmiany instytucjonalne determinowane sa zmieniajacymi
sie zagrozeniami dla bezpieczenstwa osob 1 obiektow, ktore maja szczegdlne
istotne znaczenie dla prawidlowo funkcjonujacego panstwa. Ponadto, jak pod-
nosili autorzy projektowanej ustawy, audyt przeprowadzony w Biurze Ochro-
ny Rzadu w grudniu 2015 r. przedstawit szereg zaniedban wynikajacych
m.in. z braku finansowania tejze instytucji, jak réwniez z powodu niemoder-
nizowania jednostki®. W kontekécie wniesionego projektu wnioskodawcy uzna-
11, ze ,,ustawa o nowej formacji ochronnej — Stuzby Ochrony Panstwa, zwanej
dalej SOP, stanowi odpowiedz na potrzeby praktyki dziatan ochronnych,
a przede wszystkim zagwarantuje skutecznoéé oraz niezwlocznoéé dziatan
formacji odpowiedzialnej za ochrone 0s6b 1 obiektéw o kluczowym znaczeniu
dla funkcjonowania panstwa’’.

8 grudnia 2017 r. w trzecim czytaniu na posiedzeniu Sejmu w wyniku
glosowania uchwalono projekt ustawy w proporcjach gloséw 265 za przyjeciem
ustawy do 175 przeciw®. Nastepnie 21 grudnia 2017 r. Senat nie wnosil o po-
prawki, a ustawa zostata przedlozona 22 grudnia 2017 r. prezydentowi, ktory
podpisal ja 9 stycznia 2018 r.9

Najistotniejsze zmiany, ktére zwigzane sa z powotaniem do zycia nowej
instytucji ochrony, to przede wszystkim:

— zmiana procedur dotyczacych obejmowania ochrona,

— prawo do wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,

— rozszerzenie kregu obiektow stuzacych cztonkom Rady Ministréw, kté-
re obejmowane sa ochrona,

4 Historia, https://www.sop.gov.pl/pl/o-sluzbie/historia/historia-sop/201,Historia.html...

5 Rzqdowy projekt ustawy o Stuzbie Ochrony Paristwa, http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/Przebieg-
Proc.xsp’nr=1916 (data dostepu: 25.02.2020).

6 Uzasadnienie do rzqdowego projektu ustawy o Stuzbie Ochrony Paristwa, s. 1, http:/sejm.
gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1916 (data dostepu: 25.02.2020).

7 Ibidem, s. 2.

8 Lacznie glosowalo 440 postéw, natomiast nie zaglosowalo 20 postéw.

9 Rzadowy projekt ustawy...
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— dookresélenie kregu oséb wechodzacych w sktad delegacji zagranicznych,
ktére obejmowane sa ochrona,

— przyznanie Stuzbie Ochrony Panstwa prawa do uzyskiwania wsparcia
ze strony innych formacji,

— nadanie Komendantowi Stuzby Ochrony Panstwa statusu centralnego
organu administracji rzadowej,

— mozliwo$¢é poddawania kandydatéw i funkcjonariuszy badaniom psy-
chofizjologicznym,

— wprowadzenie rozwigzan podnoszacych mozliwo$é egzekwowania dys-
cypliny w stuzbie!0.

Warto zwrdéci¢ réwniez uwage na sama, konstrukeje omawianych aktow
normatywnych. Ustawa o Biurze Ochrony Rzadu z 16 marca 2001 r. liczyta
bowiem 151 artykuléw, podczas gdy ustawa z 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie
Ochrony Panstwa liczy 392 artykuly. Jest to pewnego rodzaju odzwierciedle-
nie dynamiki zmian prawnych w przedmiocie omawianej instytucji. Zmiana
liczebnoéci artykutéw niniejszych ustaw §wiadczyé moze o istotnoéci zmiany
przepiséw wynikajacych chociazby z rozszerzenia kompetencji nowej struktu-
ry Stuzby Ochrony Panstwa.

Zadania

Do dotychczasowych zadan Biura Ochrony Rzadu nalezala przede wszyst-
kim ochrona ,,1) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Mar-
szatka Senatu, Prezesa Rady Ministréw, wiceprezesa Rady Ministréw, mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych, 2) innych oséb ze wzgledu na dobro panstwa, 3) bytych prezy-
dentéw Rzeczypospolite) Polskiej na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1996 r.
o uposazeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (...), 4) delegacji panstw
obcych przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 5) polskich
przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych oraz przedstawi-
cielstw przy organizacjach miedzynarodowych poza granicami Rzeczypospoli-
tej Polskiej, 6) obiektow 1 urzadzen o szczegdlnym znaczeniu oraz zapewnienie
ich funkcjonowania, 7) prowadzenie rozpoznawania pirotechniczno-radiologicz-
nego obiektéw Sejmu 1 Senatu, 8) obiektéw stuzacych Prezydentowi Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Prezesowi Rady Ministrow, ministrowi wta$ciwemu do spraw
wewnetrznych oraz ministrowi wtaéciwemu do spraw zagranicznych”!l.

10 powstanie Stuzba Ochrony Paristwa, https://archiwum.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/16386,Po-
wstanie-Sluzba-Ochrony-Panstwa.html.

11 Ustawa z 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz.U. z 2001 r., Nr 27 poz. 298),
art. 2 ust. 1 pkt 1-8.
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Na mocy ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa zadania
niniejszej formacji zostaly rozszerzone m.in. o czynno$ci polegajace na rozpo-
znawaniu i zapobieganiu przestepstwom okre§lonego rodzaju. Zgodnie z usta-
wa,_do najwazniejszych zadan ochronnych Stuzby Ochrony Panstwa nalezy
,(...) 1) ochrona: a) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu,
Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministréw, wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra wladciwego do spraw wewnetrznych oraz ministra wtaéciwego do
spraw zagranicznych, b) bytych prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej na pod-
stawie ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bylego Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1992), ¢) 0séb posiadajacych status
glowy panstwa, szefa rzadu oraz ich zastepcéw, przewodniczacego parlamen-
tu lub izby parlamentu lub ministra spraw zagranicznych, wchodzacych
w sktad delegacji panstw obcych przebywajacych na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, d) innych oséb ze wzgledu na dobro panstwa, e) obiektow stuza-
cych Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady Ministréw, mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych oraz ministrowi wtaéciwemu do
spraw zagranicznych oraz wskazanych w decyzji ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych innych obiektéw stanowiacych siedziby cztonkéw Rady Mini-
strow, zwanych dalej »siedzibami cztonkéw Rady Ministrow«, z wytaczeniem
obiektéw stuzacych Ministrowi Obrony Narodowej 1 Ministrowi Sprawiedli-
woséci, f) placéwek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej wskazanych
w decyzji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 8”12,

Jak wynika z uzasadnienia projektu proponowanej ustawy, celem mody-
fikacji zadan instytucji byto przede wszystkim skorygowanie dotychczasowych
zadan wykonywanych przez Biuro Ochrony Rzadu, jak réwniez wzmocnienie
dziatalno$ci instytucji poprzez wlaczenie do jej katalogu nowych zadan, ktére
w pelni przyczynilyby sie do efektywnego wykonywania czynnoéci Stuzby
Ochrony Panstwa.

O istotnosci powyzszego zadania z zakresu wykrywania i zapobiegania
przestepczosci éwiadezy fakt zredefiniowania statusu/istoty instytucji. Wobec
powyzszego, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa, uzna-
je sie, ze ,,Stuzba Ochrony Panstwa jest jednolita, umundurowana, uzbrojona
formacja wykonujaca zadania z zakresu ochrony oséb 1 obiektéw oraz rozpo-
znawania i zapobiegania skierowanym przeciw nim przestepstwom”13. W po-
przednim brzmieniu Biuro Ochrony Rzadu bylo jednolita, umundurowana
1 uzbrojona formacja, ktora wykonywata zadania zwigzane z ochrona oséb,
obiektéw i urzadzen!4.

12 Ustawa z 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz.U. z 2018 1., poz. 138), art. 3,
ust. 1, lit. a—f.

13 Tbidem, art. 2, ust. 1.

14 Ustawa z 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu..., art. 1 ust. 1.
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W konteksécie nowych kompetencji wskazac¢ nalezy na dwa istotne rozwia-
zania. Pierwszy z nich to ,,rozpoznawanie 1 zapobieganie przestepstwom prze-
ciwko Rzeczypospolitej Polskiej, przestepstwom przeciwko zyciu lub zdrowiu,
przestepstwom przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu, przestepstwom
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, przestepstwom przeciwko wolnosci,
przestepstwom przeciwko czci 1 nietykalno$ci cielesnej, przestepstwom prze-
ciwko porzadkowi publicznemu, zamachom i czynnej napa$ci skierowanym
przeciwko osobom, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a—d, oraz przeciwko bezpie-
czenstwu obiektéw, o ktérych mowa w pkt 1 lit. e, z wylaczeniem dotyczacych
tych obiektéw przestepstw przeciwko ochronie informacji’1®. Drugie rozwia-
zanie wprowadzone na mocy ustawy o SOP to ,, rozpoznawanie, zapobieganie
1 wykrywanie popelnianych przez funkcjonariuszy SOP, zwanych dalej »funk-
cjonariuszamic, i pracownikow SOP przestepstw okreS§lonych w art. 228,
art. 229, art. 231, art. 2651 art. 266 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz.U. z 2017 r., poz. 2204 oraz z 2018 r., poz. 20), zwane] dalej »Kodek-
sem karnym«, w zwiazku z wykonywaniem obowigzkdéw stuzbowych, a takze,
w zakresie wynikajacym z art. 11j ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 21 czerwca
1996 r. o szczegdlnych formach sprawowania nadzoru przez ministra wtasci-
wego do spraw wewnetrznych (Dz.U. poz. 491, z pézn. zm.), funkcjonariuszy
1 pracownikéw Policji 1 Strazy Granicznej lub strazakow 1 pracownikéw Pan-
stwowej Strazy Pozarnej”16. Prowadzenie rozpoznania o charakterze pirotech-
niczno-radiologicznym obiektéw Sejmu i Senatu pozostalo w tym samym brzmie-
niu jak w ustawie o Biurze Ochrony Rzadul’.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy, przeksztatcenie zadan mia-
o przede wszystkim na celu intensyfikacje efektywno$ci wykonywanych czyn-
noéci oraz poszerzenie kompetencjils.

Istotna zmiana bylo réwniez zmodyfikowanie przepiséw prawnych zwia-
zanych z procedura podejmowania dzialan ochronnych. Obecnie to Komendant
Stuzby Ochrony Panstwa podejmuje m.in. decyzje o zakresie dziatan ochron-
nych!9, podczas gdy w poprzednim stanie prawnym osobg decyzyjna w tym
zakresie byt minister wlaéciwy do spraw wewnetrznych20. Przestanka dla tego
rozwigzania byto przede wszystkim prze$wiadczenie o posiadaniu wiekszej
wiedzy na temat zagrozen przez Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, ani-
zeli przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych?1.

15 Tbidem, art. 3, pkt 2.

16 Tbidem, art. 3, pkt 3.

17 Ibidem, art. 3, pkt 4.

18 Uzasadnienie do rzaqdowego projektu..., s. 11.

19 Ustawa z 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa..., art. 4, ust. 5.
20 Ustawa z 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu..., art. 2 ust. 3.

21 Uzasadnienie do rzqdowego projektu..., s. 6.
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Organizacja

Istotne zmiany wdrozone zostaty réwniez na plaszczyznie organizacyjnym.
Jednym z waznych zapiséw jest nadanie Komendantowi Stuzby Ochrony Pan-
stwa statusu centralnego organu administracji rzadowej podlegtej ministrowi
wlaéciwemu do spraw wewnetrznych?2. Jest on organem koordynujacym
1 sprawujacym kierownictwo nad Stuzba Ochrony Panstwa. Dotychczas, a wiec
do czasu powolania do zycia omawianej formacji, szef Biura Ochrony Rzadu
podlegat ministrowi wla$ciwemu do spraw wewnetrznych. Rozwigzanie takie
ma, co do zasady sprzyjaé procesowi decyzyjnemu poprzez jego usprawnienie
i przyspieszenie?3. Zaréwno na wniosek Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa,
jak 1 szefa Biura Ochrony Rzadu zastepcoéw powoluje 1 odwoluje minister wia-
$ciwy do spraw wewnetrznych?24.

Modyfikacja przepiséw dotyczy réwniez kwestii powolywania i odwotywa-
nia Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa. W poprzednim stanie prawnym
szef Biura Ochrony Rzadu powolywany byl i odwotywany przez prezesa Rady
Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych2®. W obec-
nym ksztalcie, podobnie jak w poprzednim rozwigazaniu prawnym, Komendant
Stuzby Ochrony Panstwa, powolywany i odwolywany jest przez prezesa Rady
Ministréw na wniosek ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, ale
w uzgodnieniu z prezydentem Rzeczypospolitej PolskiejZ6.

Rozszerzeniu poddano katalog wykonywanych zadan Stuzby Ochrony Pan-
stwa, ktora kieruje Komendant. Analogicznie do poprzedniego brzmienia usta-
wy o Biurze Ochrony Rzadu, formacja ta wykonuje swoje zadania poprzez
organizowanie ochrony, prowadzenie polityki kadrowej oraz okreslaniu i wy-
konywaniu programu szkoleniowego funkcjonariuszy 1 doskonalenie zawodo-
wego pracownikéw, jak réwniez wspotdziatania z centralnymi organami ad-
ministracji rzadowej podleglym ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych,
jednostkami organizacyjnymi podporzadkowanymi, podlegtymi i nadzorowa-
nymi przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych lub ministra obrony
narodowej, a takze innymi organami administracji rzadowej 1 samorzadu te-
rytorialnego w zakresie realizowanych zadan?’.

Niemniej katalog ten zostat uzupelniony o trzy dodatkowe elementy
zwiazane z wykonywaniem zadan przez Stuzbe Ochrony Panstwa. Komen-

22 Ustawa z 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa..., art. 9 ust. 1.

23 Powstanie Stuzba Ochrony Parstwa, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
https://archiwum.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/16386,Powstanie-Sluzba-Ochrony-Panstwa.html
(data dostepu: 20.05.2002).

24 Ustawa z 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa..., art. 11 ust. 2; ustawa
z 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu..., art. 6 ust. 4.

25 Ustawa z 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu..., art. 6 ust. 3.

26 Ustawa z 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa..., art. 11 ust. 1.

27 Ibidem, art. 14 pkt 1—4; ustawa z 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu..., art. 7 ust. 1-4.
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dant zapewnia sprawne i efektywne wykonywanie zadan formacji poprzez
,,(...) 5) wspotdziatanie z organami i stuzbami innych panstw oraz organiza-
cjami miedzynarodowymi na podstawie uméw i porozumien oraz odrebnych
przepiséw; 6) zapewnienie przestrzegania dyscypliny stuzbowej przez funkcjo-
nariuszy; 7) okre§lanie oraz zapewnienie przestrzegania zasad etyki zawodo-
wej funkcjonariuszy”28.

Majac na uwadze istotno$é podejmowanych dziatan przez wezeéniej funk-
cjonujace Biuro Ochrony Rzadu i1 obecna Stuzbe Ochrony Panstwa rozbudo-
waniu uleglt katalog wykonywanych czynnoéci. Aktualnie Stuzba Ochrony
Panstwa podejmuje nie tylko dziatania administracyjno-porzadkowe, jak mia-
o to miejsce w przypadku Biura Ochrony Rzadu, ale réwniez czynnos$ci ope-
racyjno-rozpoznawcze, ktore maja na celu pozyskanie informacji na temat
zagrozen os6b 1 obiektéw chronionych, jak réwniez rozpoznawania i zapobie-
gania wczeéniej wspomnianym przestepstwom?29. Jest to nowy zapis, w ktérym
wprost przypisano tego rodzaju podejmowane dziatania, bowiem we wcze-
$niejszym porzadku prawnym Biuro Ochrony Rzadu wykonywato czynnoéci
jedynie administracyjno-porzadkowe oraz dzialania profilaktyczne®?. Niemniej,
jak wynika réwniez z uzasadnienia projektowanej ustawy, ,,w dotychczasowej
ustawie, regulujacej funkcjonowanie BOR stuzba ta uprawniona zostala
do prowadzenia dziatan profilaktycznych, wprawdzie czeSciowo zblizonych
do czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, jednak niewystarczajacych z per-
spektywy specyfiki obecnych zagrozen w zakresie bezpieczenstwa i niedo-
okreslonych ustawowo”31. Jest to istotne uprawnienie z punktu widzenia
funkcjonowania instytucji bezpieczenstwa, poniewaz nieliczne stuzby moga
podejmowaé czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze, jak np. Policja czy stuzby
specjalne.

Zgodnie z uzasadnieniem, ,,powyzsze rozwiazania wymagac beda zwiek-
szenie stanu etatowego formacji, a takze poprawy przeszkolenia jej funkcjo-
nariuszy”32. Stwierdzenie to koresponduje jednoczeénie z uznaniem, ze ,,do-
tychczasowa praktyka dzialan BOR pokazata, ze jest to zbyt mata formacja,
niedysponujaca wystarczajacymi sitami i érodkami dla w pelni efektywne;j
ochrony tych przedstawicielstw”33. Ustawodawca niewatpliwie mial intencje
zwiekszenia liczebnoéci funkcjonariuszy SOP i intensyfikacje uprawnien
1 umiejetnosci ich uprawnien, jednak na przestrzeni ostatnich lat widoczna
byta wyrazna dychotomia pomiedzy tym ,jak powinno by¢”, a tym ,jak jest”.
Jak wynika z informacji medialnych, ,,kierowcy Stuzby Ochrony Panstwa

28 Ustawa z 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa..., art. 14, ust. 5-7.
29 Ibidem, art. 19 ust. 1, pkt 1-2.

30 Ustawa z 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu..., art. 12, ust. 1.

31 Uzasadnienie do rzqdowego projektu..., s. 4.

32 Ibidem, s. 5.

33 Ihidem.
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spowodowali w 2018 roku nawet dwa razy wiecej wypadkéw 1 kolizji niz funk-
cjonariusze rozwiazanej formacji BOR w roku 2017734,

Ponadto, analizujac zapisy raportu Rzecznika Praw Obywatelskich spo-
rzadzonych na lata 2016—2018, zauwazy¢ mozna watpliwoéci co do wykony-
wania podstawowych zadan przez funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa.
Jak zaznacza sie w raporcie, funkcjonariusze m.in. Stuzby Ochrony Panstwa
podejmowali dzialania uniemozliwiajace odbywanie legalnego zgromadzenia
1 pokojowych manifestacji. Wedtug dokumentu, ,,monitorujac odbywane na
terenie catego kraju zgromadzenia publiczne Rzecznik z niepokojem przyjmo-
wat informacje z ktérych wynikalo, ze policja, czy tez straz lesna, SOP (BOR)
podejmowaly czynnoéci wobec pokojowo manifestujacych, ktére uniemozliwia-
ly im korzystanie z wolno$ci zgromadzen, w tym takze stosowali sankcje wo-
bec uczestnikéw pokojowych zgromadzen, stosowali §érodki przymusu bezpo-
$redniego”3?. Jak zauwaza réwniez Lukasz Iluk ,,ograniczenia wolnoéci
zgromadzen maja miejsce wtedy, gdy nieuzasadniona ingerencja panstwa
w te konstytucyjna wolnoéé powoduje istotna dolegliwoéé dla jej adresatow.
W takich wypadkach dziatanie panstwa w nadmierny sposéb wplywa nega-
tywnie na mozliwoé¢ wykonywania tego prawa’36.

Nawigzujac do aspektu analizy dziatalno$ci Stuzby Ochrony Panstwa,
wskazaé rowniez nalezy na dokumenty zwigzane ze sprawozdaniem za lata
ubiegle oraz na wyznaczone cele przyszlo$ciowe. Jak wynika z raportu z dzia-
talnoéci Stuzby Ochrony Panstwa za rok 2019, gtéwnym celem formacji bylo
,zapewnienie bezpieczenstwa najwazniejszym osobom i obiektom w panstwie”37.
Wedltug niniejszego raportu ocena realizacji zadan w oparciu o wyznaczony
cel zostala okreslona na poziomie 100%. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze warto§é
ta uzalezniona jest od czterech miernikéw, ktére stanowi kolejno: wskaznik
skutecznoéci prowadzenia dziatan ochrony oséb, wskaznik skutecznosci dzia-
tan ochrony obiektéw, wskaznik skutecznoéci prowadzenia rozpoznania piro-
techniczno-radiologicznego oraz rozpoznania biochemicznego i sanitarnego
oraz wskaznik skutecznoéci rozpoznania i analizy potencjalnych zagrozen
dzialan ujetych w art. 3 pkt 1 lit. a—d ustawy o SOP38,

34 M. Rachwalska, SOP na kolizyjnym kursie. Dwa razy wiecej zdarzer niz BOR, https:/
www.infosecurity24.pl/rosnie-liczba-wypadkow-i-kolizji-z-winy-kierowcow-sop (data dostepu:
26.02.2020).

35 Wolnosé zgromadzer w Polsce w latach 2016-2018. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Warszawa 2018, s. 198.

36 1. Tluk, Bezpieczeristwo i porzqdek publiczny a konstytucyjna ochrona wolnosci zgromadzers
— prawna problematyka utrwalania obrazu na potrzeby organéw Scigania w Swietle niemieckiego
prawa o zgromadzeniach, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 45, s. 58.

37 Plan dziatalnosci Stuzby Ochrony Parstwa na rok 2019, Biuletyn Informacji Publicznej
SOP, https://www.sop.gov.pl/bip/wolnytekst/564,Plany-dzialalnosci-sprawozdania-oswiadczenia.
html (data dostepu: 20.05.2020).

38 Ostatni wskaznik nawiazuje do ochrony prezydenta, marszatka sejmu, marszatka senatu,
prezesa Rady Ministrow, wiceprezesa Rady Ministréw, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
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Natomiast drugi dokument nawiazuje do planu dziatalnoéci Stuzby Ochro-
ny Panstwa na rok 2020. W tej cze$ci dokumentu za najwazniejszy cel do re-
alizacji w 2020 r. przewidziano zapewnienie bezpieczenstwa obywateli. Naj-
istotniejsze mierniki stuzace realizacji celu to kolejno: wskaznik sprawno$ci
dziatania Stuzby Ochrony Panstwa, wskaznik skuteczno$ci prowadzenia
dziatan ochrony os6b, wskaznik skutecznoéci prowadzenia dziatan ochrony
obiektéw, wskaznik skutecznoéci dzialan ochronnych zwigzanych z ochrong
polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych oraz
przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych poza granicami RP
oraz wskaznik skutecznoéci wsparcia dziatan ochronnych.

Dla realizacji wyzej wymienionych zadan niezbedne jest réwniez wskaza-
nie na najwazniejsze dokumenty strategiczne, ktore zwigzane sa z omawiana
problematyka. I tak przywolaé nalezy, na podstawie analizowanego dokumen-
tu, m.in. Strategie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Stra-
tegie Sprawne Panstwo 2020, Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020

oraz przedmiotowa ustawe z 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwas?.

Funkcjonariusze

Oprocz zakresu przedmiotowego, a wiec podejmowanych dziatan i zadan,
nalezy zwréci¢ uwage na zakres podmiotowy, czyli osoby, ktére te czynnosci
wykonuja. Zmiany ustawowe miaty na celu przede wszystkim wdrozenie moz-
liwo$§ci przeprowadzania wezeéniej wspomnianych czynnoéci o charakterze
operacyjno-rozpoznawczym oraz administracyjno-porzadkowych. Jednak aby
funkcjonariusze mieli mozliwo$é w peini realizowaé powierzone czynnoéci,
musza, odznaczaé sie odpowiednia wiedza i umiejetno$ciami oraz do$wiadcze-
niem w przeprowadzaniu tego typu zadan. Wobec tego w uzasadnieniu do
projektu ustawy odczyta¢ mozna, ze ,celem umozliwienia pozyskiwania do-
$§wiadczonych funkcjonariuszy z innych formacji wprowadza sie norme umoz-
liwiajaca przeniesienia do stuzby w SOP, wykazujacych predyspozycje do tej
stuzby funkcjonariuszy: Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozar-
nej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywia-
du Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wieziennej, Stuz-
by Celno-Skarbowej lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego”. Jest to

oraz ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, bylych prezydentéw, osob posiadajacych status
glowy panstwa, szefa rzadu oraz ich zastepcéw, przewodniczacego parlamentu lub izby parlamen-
tu lub ministra spraw zagranicznych, wchodzacych w sktad delegacji panstw obcych przebywajacych
na terytorium RP, jak réwniez innych oséb ze wzgledu na dobro panstwa.

39 Plan dziatalnosci Stuzby Ochrony Parnstwa na rok 2020, Biuletyn Informacji Publicznej
SOP, https://www.sop.gov.pl/bip/wolnytekst/564,Plany-dzialalnosci-sprawozdania-oswiadczenia.
html (data dostepu: 20.05.2020).
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pewnego rodzaju poklosie proponowanej zmiany ustawowej dotyczacej koniecz-
noéci zwiekszenia zasobu podmiotowego, a wiec zatrudnienia wiekszej iloSci
funkcjonariuszy.

7 kolei zakres wykonywanych czynnoéci przez funkcjonariuszu Stuzby
Ochrony Panstwa zostat odpowiednio zwiekszony w wyniku zmian ustawowych.
Dodano bowiem nowe zadania, ktére stanowia nastepstwo rozszerzenia kom-
petencji dziatalno$ci instytucji. Wobec niniejszego funkcjonariusz Stuzby
Ochrony Panstwa, tak samo jak we wczeéniejszej strukturze Biura Ochrony
Rzadu, ma prawo do wydawania polecen osobom opuszczenia pojazdu, zatrzy-
mania pojazdu oraz usuniecia pojazdu z miejsca postoju w sytuacji, gdy za-
chowanie tych oséb stwarza lub moze stworzy¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
0s0b lub obiektéw, ktore podlegaja ochronie Stuzby Ochrony Panstwa. Dodat-
kowym zapisem w ustawie o Stuzbie Ochrony Panstwa jest dodanie sformu-
lowania zwiazanego z mozliwo$cia wydania polecenia usuniecia innych urza-
dzen lub oddania ich do depozytu0.

Funkcjonariusze Stuzby Ochrony Panstwa, podobnie jak funkcjonariusze
Biura Ochrony Rzadu, moga dokonywacé legitymowania oséb celem ustalenia
ich tozsamo$ci. Zapis ten w wyniku wdrozenia przedmiotowej ustawy rozsze-
rzono o zapis sytuacyjny, z ktérego wynika, ze legitymowanie to moze nasta-
pi¢ w szczegdlnosci identyfikacji oséb, ktére moga, stworzyé bezposrednie za-
grozenie dla oso6b lub obiektow, ktore podlegaja ochronie instytucji na mocy
art. 3 ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa?!.

Nowym zapisem w niniejszej ustawie jest mozliwo$s¢é dokonywania przez
funkcjonariuszy kontroli bezpieczenstwa oséb wchodzacych na teren obiektéw,
o ktérych mowa w ustawie, érodkéw transportu ladowego, powietrznego lub
wodnego stuzacych do przewozu oséb ochranianych, tras ich przejazdu, pojaz-
déw, bagazy, przesytek, pomieszczen oraz obszaru. Co wiecej, przepis tego
artykutu zostal uzupelniony przez ustawodawce poprzez dookreslenie form
w jakich moze odby¢ sie ta kontrola, a wiec poprzez kontrole manualna, za
pomoca $rodkéw technicznych, sprawdzenia biochemicznego oraz z wykorzy-
staniem pséw stuzbowych?2.

Innym zmodyfikowanym ustawowo przepisem jest art. 21 pkt 5. We wcze-
$niejszej formie, a wiec w czasie obowigzywania ustawy o Biurze Ochrony
Rzadu, istnial zapis méwiacy o prawie funkcjonariuszy do zatrzymywania
0s6b stwarzajacych w oczywisty sposéb zagrozenie bezpieczenstwa dla zycia
1 zdrowia ludzkiego oraz mienia, a takze oséb, ktére w sposob razacy naru-
szaja porzadek publiczny*3. Obecnie natomiast przeksztalceniu uleglo nie tyl-
ko samo sformutowanie ,zatrzymania”, ktére zostato zastapione przez usta-

40 Ustawa z 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa..., art. 21, pkt 1, ust. a—d.
41 Ibidem, art. 21, pkt 2.

42 Tbidem, art. 21, pkt 4.

43 Ustawa z 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu..., art. 13, ust. 1, pkt 5.
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wodawce formulg ,ujecia”. Zmiana ta dotyczy réwniez rozszerzenia zapisu
o instytucje, ktore wtasciwe sa w przedmiotowej kwestii. I tak, zgodnie
z brzmieniem art. 21 ust. 5, funkcjonariusz Stuzby Ochrony Panstwa ma
prawo ujmowac osoby, ktére stwarzaja bezpoérednie zagrozenie zycia ludz-
kiego 1 zdrowia, jak réwniez zagrozenie dla mienia chronionego w celu nie-
zwlocznego oddania tych oséb funkcjonariuszom Policji lub innym wlasciwym
organom?*4,

Bez zmian natomiast pozostaly zapisy ustawowe dotyczace mozliwosci
zadania udzielenia pomocy przez funkcjonariuszy od instytucji panstwowych,
organéw administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego i innych jednostek
gospodarczych, ktore prowadza dziatalnosé z zakresu uzytecznos$ci publicznej.
Jednocze$nie ustawodawca zawart obowiazek wyzej wymienionych instytucji
udzielenia takiej pomocy??. Ponadto funkcjonariusze maja prawo zwracaé sie
o pomoc do innych jednostek gospodarczych 1 organizacji spotecznych lub
w nagtych przypadkach, do kazdej innej osoby z pro$ba o udzielenie takiej
pomocy*6.

Nowym zapisem w ustawie o Stuzbie Ochrony Panstwa jest ostatni punkt
art. 21, wynikajacy z rozszerzenia zakresu wykonywanych zadan przez oma-
wianag instytucje. Zgodnie z powyzszym, funkcjonariusze maja prawo ,obser-
wowac 1 rejestrowac przy uzyciu Srodkow technicznych obraz zdarzen w miej-
scach publicznych, a w przypadku czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
1 administracyjno-porzadkowych wykonywanych na podstawie ustawy — row-
niez rejestrowaé dzwiek towarzyszacy tym zdarzeniom, a takze obserwowac
1 rejestrowac przy uzyciu $rodkéw technicznych obraz zdarzen w obiektach ochra-
nianych lub wokét tych obiektéw, w uzgodnieniu z ich administratorami, oraz
w miejscach zamieszkania os6b ochranianych w zakresie uzgodnionym z tymi
osobami i niezbednym do realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1-3"7.

Uznaé nalezy, ze ustawodawca dokonal znaczacej korekty przepiséw praw-
nych dotyczacych uprawnien funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa
w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych. Majac na uwadze liczne zmia-
ny tychze zapisow, Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat wniosek do mini-
stra spraw wewnetrznych 1 administracji, wskazujac na watpliwosci dotycza-
ce konstytucyjnosci zapiséw ustawowych zwigzanych z brakiem okre$lenia
granic kontroli przeprowadzanej przez funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Pan-

stwa48.

44 Ustawa z 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa..., art. 21, pkt 5.

45 Tbidem, art. 21, pkt 6.

46 Tbidem, art. 21, pkt 7.

47 Ibidem, art. 21, pkt 8.

48 Ustawa o Stuzbie Ochrony Paristwa powinna byé zmieniona, jeszcze przed wejsciem
w zycie. Chodzi o przepisy dotyczqce przeprowadzenia kontroli osobistej, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2018, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/ustawa-o-sluzbie-ochrony-pan-
stwa-powinna-byc-zmieniona-jeszcze-przed-wejsciem-w-zycie (data dostepu: 22.05.2020).
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Istotna kwestig zwigzana z utworzeniem Stuzby Ochrony Panstwa jest
réwniez zmiana uposazenia funkcjonariuszy instytucji. Jak wynika bowiem
z raportu dotyczacego wynikéw kontroli Realizacja programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Pari-
stwa w latach 2017-2020, to wlaénie Stuzba Ochrony Panstwa odnotowata
najwyzszy wzrost zarobkéw w poréwnaniu do pozostatych analizowanych in-
stytucji*?. Wedlug raportu wzrost odnotowano z poziomu 4328,77 zt w roku
2016 do poziomu 5039,87 zt w roku 2018, co stanowi 16,4%. Ponadto zmniejszyt
sie nieznacznie stan zatrudnienia funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa
z poziomu 1958 0s6b zatrudnionych do 1941. Jest to spadek o 17 funkcjonariu-
szy, co stanowi odpowiedni 0,9%50. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze Stuzba Ochrony
Panstwa stanowi réwniez przedmiot kontroli Najwyzej Izby Kontroli w roku
2020, ktérej wyniki zostana opublikowane w 2021 r.51

Podsumowanie

Jak zaznaczyli Jacek Lipski 1 Urszula Nalaskowska, ,,sami politycy wstu-
chani w glos opinii publiczne], zwlaszcza przed wyborami, adaptujac catkowi-
cie poglady o bezuzytecznosci Biura Ochrony Rzadu, przedstawiaja postulaty
czy wrecz obietnice jego likwidacji. W ich mniemaniu przyczyniloby sie to do
zaoszczedzenia §rodkéw publicznych, zmniejszenia i tak nadmiernie rozbudo-
wanej administracji”®2. Z tego wynika, ze debata na temat istotnoéci instytu-
¢ji w polskim systemie instytucjonalnym nie byta ugruntowana. Potwierdzeniem
dla tego stwierdzenia moga by¢ wyniki badan przeprowadzone w 2017 r. przez
Centrum Badania Opinii Spotecznej na temat oceny instytucji publicznych.
W raporcie zauwazono, ze 43% ankietowanych wyrazilo negatywna opinie na
temat funkcjonowania omawianej instytucji, natomiast 22% jest pozytywnego
zdania®3. Mimo doé¢ licznych negatywnych opinii na temat funkcjonowania
Biura Ochrony Rzadu, nie sposéb odmoéwié instytucji waznego miejsca i wio-
dacej roli w systemie bezpieczenstwa panstwa, a w szczegdlnoéci w zakresie

ochrony najwazniejszych oséb w panstwie®4.

49 Informacja o wynikach kontroli ,,Realizacja programu modernizacji Policji, Strazy Gra-
nicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020”, Najwyzsza
Izba Kontroli, Warszawa 2019, s. 12.

50 Ibidem, s. 14.

51 SOP i KSRG na tegorocznej liscie plandw NIK, https://www.infosecurity24.pl/sop-i-ksrg-
-na-liscie-planow-nik-na-2020-rok (data dostepu: 21.05.2020).

52 J. Lipski, U. Nalaskowska, Status Biura Ochrony Rzqdu — instytucji bezpieczeristwa we-
wnetrznego, ,,Bezpieczenstwo. Teoria 1 praktyka” 2009, nr 1-2, s. 43.

53 Oceny instytucji publicznych, Centrum Badania Opinii Spolecznej, Warszawa 2017, s. 12.

54 K. Meszynski, Biuro Ochrony Rzqdu elementem systemu bezpieczeristwa paristwa, ,,Przed-
siebiorczo§é 1 Zarzadzanie” 2016, t. XVII, z. 5, cz. 1, s. 155.
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Nalezy réwniez podkreélié¢ fakt, ze na przestrzeni ostatnich lat doszlo do
kilku wydarzen, ktore byty zabezpieczane przez funkcjonariuszy Biura Ochro-
ny Rzadu. Mowa tu m.in. o organizacji Szczytu Pélnocnoatlantyckiego w War-
szawie, organizacji Swiatowych Dni Mtodziezy wraz z wizyta papieza Fran-
ciszka. Zdaniem Katarzyny Matysek ,,nalezy podkresli¢, ze powyzsze dzialania
byty realizowane w obliczu wysokiego poziomu zagrozenia bezpieczenstwa.
Skuteczne przeprowadzenie powyzszych zabezpieczen bylo mozliwe dzieki pro-
fesjonalnemu przygotowaniu poprzez ewoluujacy proces szkolenia, w ramach
ktorego kladziony jest nacisk na identyfikacje funkcjonariuszy z formacja oraz
precyzyjne wskazanie celéw do jakich dazy”>.

Powyzsze stwierdzenia potwierdzaja kluczowa role Biura Ochrony Rzadu,
ktéra prawidlowo wypelniata swoje ustawowe zadania. Nie ma watpliwoéci co
do tego, ze instytucje chroniace najwazniejsze osoby i obiekty w panstwie
powinny by¢ wyposazone w efektywne 1 skuteczne narzedzia ochronne.
Niewatpliwie celem ustawodawcy bylo wdrozenie przepiséw intensyfikujacych
ochrone 0s6b 1 obiektéw strategicznych z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa. Jednak, jak zaznacza Elzbieta Ura, refleksji nalezy poddaé, czy prze-
prowadzenie audytu, a co za tym idzie — wykazania watpliwo$ci 1 zastrzezen
co do wezeéniej funkcjonujacej formacji powinno determinowaé tak daleko
podjete kroki legislacyjne, jakimi byty likwidacja Biura Ochrony Rzadu oraz
ustanowienie nowej formacji ochronnej w postaci Stuzby Ochrony Panstwa.

Istota audytu jest wszakze wykazanie nieprawidlowoséci, jednak nie skut-
kuje on 1 nie powinien determinowaé likwidacji instytucji 1 stuzb, w ktérych
te nieprawidtowoéci ujawniono. Lepsza bytaby refleksja nad wykrytymi bte-
dami, aby mozliwa byla wewnetrzna modyfikacja struktury instytucji niz jej
catkowita likwidacja®®.
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Summary

State Protection Service — analysis of the activities of right
protection institutions

Key words: institution, law, security, officers, state protection, government protection.

The purpose of the article is to show the most important legal changes
that accompanied the liquidation of the Government Protection Bureau and
the establishment of the State Protection Service in its place. An introductory
element is an indication of the historical outline and evolution of the institution
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of protection of the most important people in the country. An important star-
ting point for consideration is the indication of the basic premises and arguments
related to the desire to liquidate the previously functioning Government Pro-
tection Bureau and the establishment of the State Protection Service in its
place. In the text, the author compared the shape of the functioning of the
State Protection Service and the previously functioning Government Protection
Bureau. Particular attention was also paid to changes in the tasks performed
by officers and changes in the organizational level of the institution. An ad-
ditional element is the analysis of the records of documents relating to the
report on the functioning of the State Protection Service, as well as those
related to the determination of the future objectives of the institution’s acti-
vities. Also, the article also contains conclusions drawn as a result of the audit
of the Supreme Audit Office in connection with the functioning of the service.
The summarizing element is an attempt to decide whether the legal changes
in the present case in question were correct and whether the functioning of
the institution could have been otherwise modified.






