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Mechanizmy przestepczego dzialania
w obszarze gospodarki maszynami
i urzgdzeniami w podziemnych zakladach
gorniczych — zagadnienia wybrane

Wprowadzenie

Przestepczoéé nazywana potocznie ,weglowa” dotyka réznych obszaréw
dziatalno$ci spolek weglowych, zwlaszcza zamowien, sprzedazy wegla oraz
gospodarki maszynami 1 urzadzeniami, generujac rocznie wielomilionowe stra-
ty. Zachowania przestepcze zwiazane z ostatnim z wymienionych obszaréw
jawia sie przy tym jako szczegdlnie niebezpieczne — poza bezposrednim skut-
kiem w postaci generowania znacznych strat finansowych dla pokrzywdzonych
spoélek, czestokroé prowadza one réwniez do stanu stwarzajacego realne za-
grozenie dla zycia i zdrowia ich pracownikéw. Z tego powodu przeciwdziatanie
rzeczone] przestepczosci powinno znajdowac istotne miejsce wérod zadan wy-
znaczanych przez realizowana polityka kryminalna! i przekladaé sie na ak-
tywna postawe organéw §cigania oraz — co nie mniej istotne dla efektywnos$ci
calego procesu — samej zainteresowanej spétki weglowej2. Dotychczasowa
praktyka pokazuje, ze mimo znacznego zaangazowania aparatu panstwowego
(m.in. prokuratury?, Policji4, Centralnego Biura Antykorupcyjnego® oraz Agen-

1 Zob. T. Szymanowski, Przestepczosé i polityka karna w Polsce: W swietle faktéw, i opinii
spoteczenstwa w okresie transformacji, Warszawa 2012, s. 96-97.

2 Zob. P. Oleksyk, Naduzycia i przestepstwa pracownicze jako przedmiot audytu wewnetrz-
nego, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 6, s. 212-213.

3 Ustawa z 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 740).

4 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 161, z pézn. zm.).

5 Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1921, z pézn. zm.).
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cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego®) jest to bardzo trudne do zrealizowania
— poczawszy od etapu wykrywczego, a skonczywszy na procesie dowodzenia’.
Widocznym efektem powyzszego jest los, jaki spotka wiele z postepowan kar-
nych wszczynanych w omawianym obszarze, ktére pomimo duzego wysitku
§ledczych czesto koncza sie umorzeniem z uwagi na brak danych dostatecznie
uzasadniajacych popelnienie przestepstwa, badz tez uwagi na niewykrycie
sprawcy. Z analogicznych wzgledéw zasadna wydaje sie r6wniez teza o duzej
ciemnej liczbie przestepstw w tym obszarzeS.

Niniejszy artykut stanowi probe ukazania — w oparciu o doS§wiadczenia
Polskiej Grupy Gérniczej S.A. (zwanej dalej PGG S.A.) i analize akt postepo-
wan karnych — wybranych mechanizméw przestepczego dziatania® w obszarze
gospodarki maszynami 1 urzadzeniami gérniczymi oraz zwigzanych z nimi
trudnosci wykrywcezo-dowodowych10.

Mechanizmy przestepstw do ktorych dochodzi
w obszarze gospodarki maszynami
i urzgdzeniami gérniczymi

Juz pobiezna analiza dokumentacji z przeprowadzonych przez Biuro Kon-
troli Wewnetrznej i Audytu PGG S.A. w latach 2016—2019 kontroli wskazuje,
ze liczba stwierdzonych nieprawidlowosci w obszarze gospodarki maszynami
1 urzadzeniami gérniczymi znacznie przewyzsza liczbe nieprawidlowosci stwier-
dzonych w innych obszarach funkcjonowania PGG S.A. I cho¢ blizsza analiza
rzeczonej dokumentacji pozwala zauwazyc, ze nie kazda stwierdzona niepra-
widlowo§¢é nosi zewnetrzne znamiona przestepstwa rodzace uzasadnione po-
dejrzenie jego popelnienia, to fakt ten powoduje pewien dysonans w zestawie-
niu z liczba postepowan karnych w tym obszarze, ktérym udaje sie przejsé
z fazy in rem do fazy in personam — jest ona bowiem stosunkowo niewielka.
7Z kolei gdy to nastapi, zmagaja sie one czesto z dalszymi powaznymi trudno-

6 Ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(t,j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2387).

TW literaturze podnosi sie, iz podobne problemy o mniejszym lub wiekszym natezeniu sa
charakterystyczne do szeroko rozumianej przestepczo$ci gospodarczej — zob. E.J Lampe, Ogélne
problemy prawa karnego gospodarczego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1988,
nr 3, s. 118.

8 S. Akoliniski, Profilaktyka i zwalczanie przestepczosci w systemie kontroli gospodarczej,
[w:] N. Gajl (red.), Zagadnienia kontroli finansowo-gospodarczej przedsiebiorstw i zjednoczen,
Wroctaw 1973, s. 202.

9 Rozpoznawanie mechanizméw przestepczego dzialania, a nastepnie opracowywanie érod-
kéw taktycznych i1 technicznych do ich wykrywania, udawadniania oraz przeciwdzialania im
naleza do podstawowych zadan stawianych przed nauka kryminalistyki — zob. S. Pikulski, Pod-
stawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Bialystok 1997, s. 10.

10D, Wilk (red.), Kryminalistyka. Przewodnik, Torun 2013, s. 25-28.
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§ciami — m.in. zgodnym z regutami prawa dowodowego wykazaniu wysokoéci
poniesionej w wyniku przestepstwa szkody. Taki stan rzeczy wynikaé moze
z wielu czynnikow 1 okoliczno$ci, jednakze czesto ich wspdlnym mianownikiem
jest zbyt pdzne wykrycie przestepstwa oraz spowodowane nim bezpowrotne
utracenie dostepu do szeregu istotnych z perspektywy przypisania odpowie-
dzialnoéci karnej zrédet 1 érodkéw dowodowych.

Analiza akt postepowan karnych oraz dokumentacji wewnetrznej PGG S.A.
pozwala na wyrdznienie trzech najpowazniejszych pod wzgledem generowanych
szkdd, a zarazem najczeSciej spotkanych mechanizméw przestepczego dziala-
nia, do jakich dochodzi w obszarze gospodarki maszynami i urzadzeniami
gbérniczymi, a mianowicie:

e dostarczanie maszyn 1 urzadzen niezgodnych z przedlozona dokumentacja
techniczno-ruchowa,

e dekompletowanie maszyn 1 urzadzen,

e fikcyjne naprawy i remonty maszyn i urzadzen.

Pierwszy ze wskazanych mechanizméw wykorzystuje postepowania prze-
targowell i faktyczne trudnoéci zwiazane z weryfikacja, dostarczonego w ich
nastepstwie sprzetu. Zaktad gérniczy, chcac pozyskaé nowy sprzet oglasza
postepowania przetargowe, w ktorych przy pomocy specyfikacji istotnych wa-
runkéw zamowienia (SIWZ), okresla swoje oczekiwania wzgledem danego
sprzetu, tj. jakie powinny by¢ jego parametry techniczne, czy tez z jakich po-
dzespoléw powinien byé zbudowany. Do przetargu zgtasza sie firma X, ktora
za atrakcyjna kwote oferuje sprzet spelniajacy oczekiwania kopalni. Swoja
oferte uwiarygodnia poprzez przedtozenie wszelkiego rodzaju certyfikatow,
dopuszczen czy tez dokumentacji techniczno-ruchowej (DTR), z ktérych wyni-
ka, ze sprzet ten spelnia wszystkie stawiane mu przez kopalnie wymagania.
Po wygranym przetargu firma X dostarcza sprzet bedacy przedmiotem prze-
targu, niemniej zbudowany ze znacznie tanszych podzespoléw lub podzespotéw
po regeneracji. Postepowania karne w tym zakresie prowadzone sa najczescie]
w kierunku realizacji znamion art. 286 § 1 k.k.12 w zw. z art. 294 § 1 k.k.

Przyklad 1

W 2012 r. jedna z kopalri dokonata modernizacji wyposazenia elektrycz-
nego rozdzielni sredniego napiecia. Z uwagt na ciqgte awarie zmodernizowa-
nej rozdzielni przeprowadzona zostata kontrola wewnetrzna procesu zakupu
ww. sprzetu, jak i jego pozniejszego montazu na dole kopalni. Z ustaler kon-
troli wynikato, ze przy jej realizacji doszto do wielu nieprawidtowosci, wskutek

11 Problematyka udzielania zaméwien w PGG S.A. uregulowana zostala w Regulaminie
Udzielania Zaméwieri w Polskiej Grupie Gorniczej S.A. Wyciag z przedmiotowego dokumentu
dostepny jest na stronie internetowej Spétki — http://korporacja.pgg.pl/files/content/dostawcy/do-
kumenty-do-pobrania/wyciag_z_regulaminu2019-09-02-2.doc (data dostepu: 27.10.2020).

12 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1950, z pozn. zm.).
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czego niemozliwe byto prawidtowe jej funkcjonowanie. W przedmiotowej spra-
wie zlozone zostato zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
zaréwno przez pracownikow kopalni, jak i wtascicieli firmy, ktéra przeprowa-
dzita modernizacje rozdzielni. W toku $ledztwa powierzonego Centralnemu
Biuru Antykorupcyjnemu ustalono, ze w latach 2012-2013 do kopalni dostar-
czone zostatly urzqdzenia o odmiennych parametrach technicznych niz wyni-
kato to z umowy zawartej z kopalniq. Wartosé oszacowanych przez bieglego na
potrzeby sledztwa strat wyniosta okoto 1 700 000 ztotych!s.

Drugi ze wskazanych mechanizméw polega na wymontowywaniu z maszyn
1 urzadzen cennych podzespoléw oraz materialéw zuzywalnych (np. nozy kom-
bajnowych, silnikéw, pomp, napedéw przenoénikow itp.). Wymontowane po-
dzespoty 1 materiaty odsprzedawane sa nastepnie firmom, ktére zajmuja, sie
serwisowaniem 1 naprawa maszyn i1 urzadzen gérniczych. Postepowania kar-
ne w tym zakresie prowadzone sa najczesciej w kierunku realizacji znamion
art. 278 § 1 k.k.

Przyklad 2

W 2016 r. w toku prowadzonego Sledztwa dotyczqcego przestepstw doko-
nywanych na szkode jednej z s$laskich kopaln ujawione zostatly przestepstwa
popetnione na szkode innej kopalni. Ich mechanizm polegal na systematycznym
dokonywaniu przez pracownikéw kopalni kradziezy na zlecenie 0séb trzecich
(gtéwnie byli to wtasciciele firm Swiadczqcych na rzecz kopali ustugi serwi-
sowe i remontowe). Kradziezy podlegaly drogocenne podzespoly oraz materia-
ty zuzywalne z maszyn i urzqdzen pracujgcych na dole kopalni. W trakcie
prowadzonego Sledztwa ustalono, ze w latach 2009-2012 z terenu kopalni zo-
staly skradzione m.in. silniki elektryczne, kotowroty, stacje napedowe przeno-
s$nika, taricuchy do przenosnika, stojaki cierne, zestawy krazkéw uchylnych,
rolki nosne, pompy. Wartosé skradzionych przedmiotow w wyroku kornczacym
postepowanie w sprawie zostata oszacowana na kwote co najmniej 227 000
zlotychl4.

Z kolei ostatni z wyszczegdlnionych wyzej mechanizmoéw polega na zleca-
niu firmom zewnetrznym serwiséw, badz tez remontéw danych maszyn lub
urzadzen, ktére nastepnie nie sa przez te firmy wykonywane w ogéle lub sa
wykonywane tylko w ograniczonym zakresie. Pomimo niezrealizowania zle-
conej ustugi, jej wykonanie zostaje potwierdzone przez pracownikéow kopalni.
Nigjednokrotnie firmy te wprowadzaja rowniez zlecajacego w btad co do ko-
niecznos$cl zwiekszenia zakresu prac remontowych. Postepowania karne

13 Na dzien 15 maja 2020 r. sprawa nie zostala prawomocnie zakonczona.
14 Wyrok Sadu Okregowego w Katowicach z 26 kwietnia 2019 ., sygn. akt V K 97/18, niepubl.



Mechanizmy przestepczego dziatania w obszarze gospodarki maszynami... 933

w tym zakresie prowadzone sa najczesciej] w kierunku realizacji znamion
art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § 1 k.k.

Przyklad 3

W 2018 r. osoby z kierownictwa jednej z kopaln wielokrotnie wystepowaty
do zarzqdu spétki z wnioskami o przeprowadzenie prac, mimo ze miaty Swia-
domos$é, iz ich wykonanie jest w danym czasie niemozliwe. Osoby te nastepnie
potwierdzaly zaréwno wykonanie prac, jak i dostawy maszyn i urzqdzen oraz
materiatéw, ktore faktycznie nie miaty miejsca. Przedmiotem sktadanych wnio-
skéw byty m.in.: remont instalacji oswietleniowej w budynku suszarni flotokon-
centratu, modernizacja mechanicznej wentylacji wyciggowej w obiekcie zbior-
nikéw wegla surowego czy tez wykonania nowej instalacji oSwietleniowej
w budynku zatadowni wegla. W trakcie sledztwa ustalono, iz szereg prac za
wytonionych wykonawcow faktycznie realizowali pracownicy kopalnianego od-
dziatu elektrycznego, zas czesé z zamdwionych urzqdzeni materiatéw nie zosta-
ta w ogdle dostarczona przez wykonawcow lub tez posiadaly one odmienne
parametry techniczne od zamowionych. Wartosé oszacowanych przez biegtego
na potrzeby $ledztwa strat wyniosta okoto 500 000 ztotychl®.

Wybrane trudnosci wykrywczo-dowodowe

Jak uprzednio wspomniano, postepowania w sprawach o przestepstwa
dotyczace obszaru maszyn 1 urzadzen gorniczych napotykaja na powazne trud-
noéci, nierzadko prowadzace do umorzenia Sledztwa (dochodzenia) z uwagi na
brak danych dostatecznie uzasadniajacych popelnienie przestepstwa, badz
tez uwagi na niewykrycie sprawcy. Blizsza analiza spraw, ktére zakonczyty sie
w ten sposdb prowadzi do wniosku, ze spoérdd réznych napotykanych
w nich trudnoéci najistotniejsze znaczenie maja dwie: notoryczne nieprzestrze-
ganie przez pracownikéw wewnetrznych aktéw normatywnych dotyczacych
prowadzenia dokumentacji oraz utrudniony, a czasami wrecz niemozliwy dostep
do maszyny (urzadzenia) bedacej obiektem zainteresowania organéw $cigania.

Braki i nieScisto$ci w dokumentacji wewnetrznej
zakladu gérniczego (pokrzywdzonego)

Jedna z podstawowych 1 najczesciej spotykanych trudnosci przy prowa-
dzeniu spraw dotyczacych rozpatrywanego obszaru jest jako$¢ wytwarzanych

15 Na dzien 15 maja 2020 r. sprawa nie zostala prawomocnie zakonczona.
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przez pracownikow kopalni dokumentéw wewnetrznych. O problemie tym
wspominata juz w 2009 r. Najwyzsza Izba Kontrolil®, informujac o wynikach
kontroli prowadzenia przez podmioty gérnicze gospodarki remontowej] maszyn
i urzadzen!?. Niestety, problem ten wciaz nie zostat calkowicie wyeliminowa-
ny. Rzeczone niesécistosci oraz braki w dokumentacji nierzadko nie daja sie
w pelni zastapié osobowymi zZrédtami informacji 1 bezpoérednio przektadaja
sie na niemoznoé¢é ustalenia istotnych z punktu widzenia realizacji znamion
okreslonego czynu zabronionego okoliczno$ci faktycznych oraz weryfikacji sta-
wianych hipotez §ledczych.

7 perspektywy niniejszego opracowania najpowazniejszymi nieprawidlo-
wosciami we wskazanym zakresie wydaja, sie byc¢:

1. Niewta$ciwe dokonywanie 1 dokumentowanie odbioréw dostarczanych
maszyn, urzadzen oraz czesci zamiennych.

7 analizy protokoléw kontroli wewnetrznej PGG S.A. wynika, ze jedna
z nagminnych nieprawidlowosci w badanym obszarze jest dokonywanie odbio-
réw zaméwionych maszyn, urzadzen lub cze$ci zamiennych do nich — whrew
wewnetrznym regulacjom — przez osoby niekompetentne, wytacznie za pomo-
ca wzrokowej oceny dostarczonego sprzetu, tj. osoby dokonujace odbioru nie
weryfikuja zgodnoS$ci dostarczonego sprzetu z zapisami dokumentacji tech-
niczno-ruchowej czy tez z specyfikacja techniczna zamoéwienia, ktéra zostata
szczegodtowo okreslona w SIWZ. Fakt ten stwarza szereg trudnosci dowodowych
w przypadku pdzniejszego wykrycia przedmiotowej niezgodno$ci 1 wszczecia
postepowania w kierunku realizacji znamion czynu z art. 286 § 1 k.k. Op6znia
on tez samo wykrycie ewentualnego przestepstwa, co samo przez si¢ ma ne-
gatywny wplyw na jako§é i efektywno§é mozliwych wéwczas do przeprowa-
dzenia czynno$ci. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz w praktyce znane sa takze
przypadki celowego potwierdzania odbioru zaméwionych maszyn i urzadzen,
pomimo §wiadomoéci ich niezgodno$ci ze ztozonym zamoéwieniem (tj. wspdl-
sprawstwo, badz pomocnictwo do 286 § 1 k.k.).

Przyklad 4

W 2018 r. Biuro Kontroli Wewnetrznej i Audytu PGG S.A.— w nastepstwie
analizy dokumentacji fotograficznej wykonanej na bramie wjazdowej do ko-
palni (fotografowane byty: pojazd, dokumentacja dostawy oraz tadunek) — prze-
prowadzito kontrole dorazng dostawy czesci zamiennych narzedzi zmechani-

16 Ustawa z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 489,
z p6ézn. zm.); dziatalno§é instytucji kontrolnych (zar6wno zewnetrznych, jak i wewnetrznych) ma
istotne znaczenie w zwalczaniu przestepczo$ci gospodarczej — zob. B. Holdys, Kryminologia,
Warszawa 2016, s. 1085—-1090.

17 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli prowadzenia przez podmioty
gornicze gospodarki remontowej maszyn i urzqdzen, http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kon-
troli-nik/pobierz,lka~p_08_136_200808181221071219054867~01,typ,kk.pdf (data dostepu:
27.10.2010).
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zowanych recznych z napedem elektrycznym. Zgodnie z dokumentem dostawy
na teren kopalni wjechaty: stojak podporowy wodny oraz miotowiertarka
elektryczna. Dokumentacja zdjeciowa wykonana przez pracownika ochrony
fizycznej przy wjezdzie na teren zaktadu przedstawiala umieszczone w bagaz-
niku samochodu, zapakowane w folie zabezpieczajqceq urzqdzenie o wymiarach
nieodpowiadajqcych zamdwieniu, co juz na pierwszy rzut oka Swiadczyto, ze
ww. przedmioty na teren kopalni nie wjechaty. Przeprowadzona kontrola wy-
kazata, ze dostawa zostata na magazynie kopalni odebrana bez zastrzezen
przez pracownika kopalni. Ustalono, ze dostawa w dalszym ciqgu nie zostata
rozpakowana (towar owiniety byt dalej foliq zabezpieczajaca). Po rozpakowa-
niu i dokonaniu weryfikacji zawartosci dostawy ujawniono, ze firma dostar-
czyla towar inny niz zamoéwiony.

2. NiewtaSciwie prowadzone ewidencje dotyczace majatku spoiki.

Analiza wewnetrznych protokoléw pokontrolnych PGG S.A. wskazuje, ze
prowadzone w spoétce ewidencje dotyczace maszyn i urzadzen oraz czeSci za-
miennych 1 materiatéw zuzywalnych do nich w wielu przypadkach sa rozbiez-
ne ze stanem faktycznym, nie dajac rzetelnego obrazu o ich aktualnym stanie
ilo$ciowym i technicznym. Gtéwnymi przejawami ww. nieprawidtowosci sa:
e brak w ewidencji czesci posiadanych maszyn 1 urzadzen,

e utrzymywanie w ewidencji maszyn i urzadzen, ktére powinny by¢ z niej

wykreslone, tj. tych, ktére zostaly w znacznym stopniu zdekompletowane

lub zdewastowane 1 ich naprawa (remont) jest nieoptacalna,

nieaktualne wpisy co do miejsca pracy maszyny lub urzadzenia,

brak wpiséw dotyczacych czasu pracy maszyn i urzadzen,

brak wpiséw dotyczacych aktualnego stanu technicznego maszyn 1 urzadzen,

niepelne wpisy dotyczace dokonanych napraw lub remontéw maszyn 1 urza-

dzen, czy tez dokonania w nich podmian cze§ci zamiennych lub materialéw

zuzywalnych,

e nieewidencjonowanie czes$ci zamiennych oraz materiatéw zuzywalnych do
maszyn i urzadzen.

Niewlasciwie prowadzona ewidencja w powyzszym zakresie w znacznym
stopniu utrudnia wykrycie brakéw w mieniu kopalni 1 w efekcie opéznia za-
inicjowanie postepowania karnego. Stwarza réwniez szereg trudno$ci dowo-
dowych, w tym m.in. w ustaleniu rzeczywistej warto$ci skradzionego mienia
w momencie dokonania kradziezy.

Przyklad 5

W latach 2009-2012 pracownicy jednej z kopalri dokonywali notorycznych
kradziezy urzadzen oraz podzespotow i materiatow zuzywalnych do nich. Urzq-
dzenia, ktorymi byli zainteresowani, celowo uszkadzali lub wymontowywali z
nich cenne podzespotly oraz materiaty zuzywalne, by nastepnie odsprzedaé je
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wtascicielom firm Swiadczqcych ustugi remontowe w kopalniach. Poza teren
kopalni skradzione mienie wywozili jako ztom lub czynili to za zgodq pracow-
nikéw ochrony. Proceder byt mozliwy, gdyz zZadna z prowadzonych w tej kopal-
ni ewidencji nie wykazywata niczego niepokojqcego, tj. Zadnych brakow, czy
tez nadmiernego zuzycia czesci zamiennych i materiatow zuzywalnych. Stuzba
ochrony zaktadu nie odnotowata réwniez w ww. okresie Zadnych kradziezy.
Z prowadzonych ewidencji nie wynikato takze, w jakim stanie technicznym
znajdowaty sie rzeczone urzqdzenia oraz czy byly one serwisowane lub
remontowane. Wedtug wyliczen pokrzywdzonej kopalni w wyniku ww. dziata-
nia poniosta ona szkode w wysokosci okoto 1 200 000 ztotych. Niemniej
z uwagi na niemozliwosé¢ wykazania, w jakim stanie technicznym byto skra-
dzione mienie w momencie dokonania kradziezy, saqd byt w stanie przypisaé
sprawcom szkode w wysokosci 227 000 ztotychl8.

3. Prowadzenie ksigzek raportowych!® w sposéb zbyt ogélny, tj. odnoto-
wywanie w nich w sposéb mato szczegbétowy przebiegu rob6t na poszczegdlnych
zmianach.

7 analizy protokotéw kontroli wewnetrznej PGG S.A. wynika, ze oddzialowe
ksiazki raportowe prowadzone sa czesto w sposéb zbyt mato szczegbtowy. Do-
tyczy to zaréwno oddziatéw gorniczych, mechanicznych, elektrycznych, prze-
wozowych, jak 1 szybowych. Sztygarzy zmianowi wymienionych oddziatéw
dokumentujac przebieg wykonanych robét na danej zmianie czesto czynia to
w sposéb bardzo ogdlny i nieprecyzyjny, tj. np. §ciana X — utrzymanie ruchu
§ciany, chodnik Y — podmiana pompy, oddzial transportu podziemnego Z
— transport materialéw, oddziat szybowy B — transport elementéw obudowy.
Na podstawie tego typu wpiséw w ksiazkach raportowych w wielu przypadkach
nie mozna jednoznacznie potwierdzié¢ faktycznego wykonania danych ustug
serwisowych, remontowych, czy tez zabudowy lub demontazu maszyn 1 urza-
dzen. W wielu przypadkach trudno wskaza¢ nawet dzien, w ktérym dane
prace byly realizowane.

Przyklad 6

W 2018 r. Biuro Kontroli Wewnetrznej i Audytu PGG S.A. przeprowadzito
kontrole prawidtowosci wykonania ustug remontowych szybu i urzqdzen szy-
bowych na jednym z oddziatow PGG S.A. W trakcie weryfikacji zapisow znaj-
dujacych sie w protokotach zdawczo-odbiorczych, bedgcych podstawaq do wy-

18 Wyrok Sadu Okregowego w Katowicach z 26 kwietnia 2019 r., sygn. akt V K 97/18,
niepubl.

19 Ksiazki raportowe to dokumenty, w ktérych winno sie odnotowywaé istotne zdarzenia
dotyczace czynnosci wykonywanych na dole zaktadu gérniczego na poszczegdlnych zmianach — zob.
rozporzadzenie Ministra Energii z 23 listopada 2016 r. w sprawie szczegbélowych wymagan doty-
czacych prowadzenia ruchu podziemnych zaktadow gérniczych (Dz.U. 2017 r., poz. 1118).
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stawiania faktur przez firme zewnetrznqg, z zapisami umieszczonymi
w ksigzkach raportowych oraz ksiqzkach napraw szybu i urzqdzenia wyciq-
gowego stwierdzono wystepowanie sporych niescistosci. I tak wedtug protoko-
tow zdawczo-odbiorczych w dniu X na jednej ze zmian doszto do wymiany
prowadnika miedzy dZwigarami 65-67, a wedtug ksiqzki raportowej oraz
ksiqzki napraw szybu i urzqdzenia wyciggowego mialta miejsce jedynie regu-
lacja prowadnika wymienionego miedzy dZwigarami nr 111-113 w dniu Y.
Podobna sytuacja miata miejsce w innym dniu, gdzie wedtug protokotu zdaw-
czo-odbiorczego doszto do wymiany prowadnika miedzy dZwigarami nr 49-51,
natomiast w dokumentacji oddziatowej odnotowano jedynie regulacje prowad-
nikéw miedzy dZwigarami nr 65—-67 oraz 49-51. W ztozonych kontrolujqcemu
wyjasnieniach nadsztygar urzqdzen szybowych i wyciqgowych wyjasnit, ze
firma wymienita przedmiotowe prowadniki, a niewtasciwe zapisy w ksiqzkach
to efekt skrotowego odnotowywania robot dotyczqcych prowadnikow uchylnych
przez sztygarow zmianowych.

Utrudniony dostep do maszyn (urzadzen) bedacych
obiektem zainteresowania organéw Scigania

Druga z wymienionych wyzej trudnoéci wynika ze specyfiki kopaln
wegla kamiennego, z ktorg nieodzownie wigze sie fakt wykorzystywania znacz-
nej czes$ci maszyn 1 urzadzen gorniczych na dole kopalni, gdzie niejednokrot-
nie pracujg one w ekstremalnych warunkach oraz w trudno dostepnych miej-
scach, np. §cianach, chodnikach podécianowych i nad$cianowych, chodnikach
badawczych. Powoduje to, 1z jedna z najistotniejszych przeszkod napotykanych
w analizowanych sprawach jest utrudniony dostep do przedmiotu, ktérego
dotyczy dane postepowanie. W praktyce oznacza to m.in. trudnosci w organi-
zacji i przebiegu jego ogledzin20, ktére moga sie przejawiaé w:

e koniecznoéci odbywania przez cztonkéw grupy ogledzinowej stosownego
przeszkolenia (np. w zakresie obstugi aparatu ucieczkowego)?!,

e koniecznosci skoordynowania transportu grupy ogledzinowej z powierzchni
kopalni do miejsca uzytkowania maszyny (urzadzenia) na dole kopalni, tj.
jazdy szybem oraz jazdy kolejka podziemna,

e konieczno$ci korzystania grupy ogledzinowej z pomocy oséb trzecich, tj. oséb
dozoru przy poruszaniu sie na dole kopalni,

20 Zob. M. Kulicki. V. Kwiatkowska-Wéjcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane za-
gadnienia teorii i praktyki $ledczo-sqdowej, Torun 2009, s. 419 i nast.

21 7. Grzeékowiak, Specyfika czynnosci §ledczych na miejscu zaistnienia katastrofy w pod-
ziemnych wyrobiskach zaktaddéw gérniczych, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2015, nr 2, s. 5;
zob. art. 112 ustawy z 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2011 r., Nr 163,
poz. 981 z pézn. zm.).
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e konieczno$ci korzystania przez cztonkéw grupy ogledzinowej wytacznie ze
sprzetu dopuszczonego do uzytku na dole kopalni, tj. zweryfikowanego pod
katem niestwarzania zagrozenia bezpieczenstwa?2,

e trudnoéciach w ustaleniu doktadnego miejsca, gdzie aktualnie znajduje sie
dana maszyna lub urzadzenie i ich pézniejsza identyfikacja, (czesto nie sg
one oznaczone, brakuje na nich tabliczek znamionowych, cech charaktery-
stycznych),

e trudnych warunkach panujacych w miejscu pracy danej maszyny lub urza-
dzenia (np. ztym o$wietleniu, duzej wilgotnoéci, ograniczonych mozliwo$ciach
poruszania sie, wystepujacych zagrozeniach naturalnych),

e trudnosciach wynikajacych z ciaglej pracy danej maszyny lub urzadzenia
(w niektérych przypadkach ich zatrzymanie niesie za soba znaczne straty
ekonomiczne lub nawet moze stwarzaé zagrozenie dla zycia ludzkiego).

Ze wzgledu na powyzsze utrudnienia zasadne wydaje sie postawienie tezy,
ze ogledziny w tego typu przypadkach z punktu widzenia zasad taktyki kry-
minalistycznej powinny odbywacé sie dopiero po gruntownym przeanalizowaniu
zebranego juz materialu dowodowego, tak aby mogty by¢ one stosownie ukie-
runkowane (np. w przypadku $ledztwa prowadzonego w kierunku oszustwa
polegajacego na dostarczeniu maszyny niezgodnej z SIWZ, przed przystapieniem
do ogledzin istotna wydaje sie lektura przypisanej jej dokumentacji technicz-
no-ruchowej). Przydatne moze okaza¢é sie réwniez zapoznanie sie z literatura
fachowa w danej materii czy tez konsultacja ze specjalistami z danej dziedzi-
ny. Innymi stowy, w rzeczonych sprawach wazkiego znaczenia nabiera tzw.
rozpoznanie problemowe?3. Praktyka pokazala réwnoczeénie, iz celu ogledzin
nierzadko nie sposéb zrealizowaé bez udzialu wlaéciwego biegtego oraz spe-
cjalistycznego sprzetu technicznego, np. stetoskopu technicznego, ktory umoz-
liwi penetracje trudno dostepnych miejsc lub maszyn i1 urzadzen znajdujacych
sie w cigglym ruchu.

W szczegdlnych przypadkach moze dojéé do sytuacji, gdy dostep do danego
miejsca stanie sie w ogéle niemozliwy. Miejsca, gdzie pracuja maszyny 1 urza-
dzenia, bedace w gestii zainteresowania organéw $cigania, moga bowiem ule-
gac zniszczeniom (na skutek wystepujacych w kopalniach zagrozen naturalnych,
takich jak tapania, wybuchy metanu, wybuchy pytu weglowego czy tez pozary
endogeniczne). W takich przypadkach proces wykrywczo-dowodowy staje sie
znacznie ograniczony, co moze prowadzi¢ do konieczno$ci umorzenia postepo-
wania. Z tego wzgledu w rzeczonych sprawach wyjatkowego znaczenia nabie-
ra klasyczna my$él Edmonda Locarda zawarta w stowach: ,Im bardziej czas
uplywa, tym bardziej niknie prawda”24.

22 7, Grzeskowiak, op. cit.
23 T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 55.
24 E. Locard, Dochodzenie przestepstw wedtug metod naukowych, £.6dz 1937, s. 205.
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Przyklad 7

W 20083 r. jedna z kopaln nabyta nowy kombajn chodnikowy. Byt on eks-
ploatowany do potowy 2005 r. i w czasie swojej pracy wydrazyt okoto 2500 m.b.
chodnika w poktadzie, ktory charakteryzowaty trudne uwarunkowania gorni-
czo-geologiczne, tj. liczne uskoki oraz wstrzqsy gorotworu. Po okresie dwdch
lat eksploatacji, z uwagi na raporty wskazujgce na jego ponadprzecietng awa-
ryjnosé, zostat on przeznaczony do likwidacji. Demontaz kombajnu na dole
kopalni trwat od 2005 do 2008 r., po czym jego poszczegolne elementy byly
sukcesywnie — z uwagi na zaciskanie chodnika i wypietrzanie spqgu?® — wy-
wozone na powierzchnie i sktadowane na placu sktadowym. W 2009 r. zakta-
dowa komisja likwidacyjna uznata rzeczony kombajn za trwale uszkodzony.
Decyzja podjeta zostala wytqcznie w oparciu o przedtozong dokumentacje od-
dziatowq, bez przeprowadzania ogledzin kombajnu. Zostatl on zeztomowany i
wykreslony z ewidencji srodkéw trwatych kopalni. W 2010 r. zeztomowany,
rzekomo niekompletny kombajn zostat zbyty za kwote okoto 6000 zt jako ztom
stalowy o wadze 7 ton (wedtug dokumentacji techniczno-ruchowej waga kom-
bajnu wynosita 52 tony). Na przestrzeni siedmiu miesiecy byt on przedmiotem
kilkukrotnego obrotu — najpierw jako ,,ztom uzytkowy w postaci czesci kombaj-
nu o wadze 37,72 ton”, a nastepnie jako ,niekompletny kombajn chodnikowy”.
Ostatni z nabywcow zaptacit za niego kwote okoto 600 000 ztotych. Finalnie
w 2012 r., po dokonaniu w nim zmian oraz modyfikacji, kombajn zostat do-
puszczony do pracy w innej kopalni, a jego wartosé okreslono zostata na kwo-
te okoto 6 000 000 ztotych. W sprawie od 2016 r. toczyto sie sledztwo pod kqtem
realizacji znamion czynu z art. 296 § 11 3 k.k. W 2019 r. zostato ono jednak
ostatecznie umorzone — na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k., tj. z uwagi na brak
danych dostatecznie uzasadniajqcych popetnienie w tej sprawie przestepstwa.
W obszernym uzasadnieniu postanowienia o umorzeniu Sledztwa prokurator
wskazat, ze wyczerpane zostaty mozliwosci dowodowe do ustalenia tego, czy i
w jakim stanie kombajn chodnikowy zostat wydobyty na powierzchnie. Z zeznan
Swiadkoéw wynikato — mimo iz prima facie zdaje sie temu przeczyé dalszy los
przedmiotowego kombajnu — Ze znaczna czesé elementéow maszyny pozostata
na dole kopalni. Weryfikacje powyzszego faktu, niewqtpliwie istotnego z per-
spektywy ewentualnej realizacji znamion art. 296 § 11 3 k.k. przez osoby
odpowiedzialne za likwidacje kombajnu, nieodwracalnie uniemozliwit jednak

25 Wypietrzanie spagu (terminem ,spag” okresla sie dolna powierzchnie wyrobiska) jest
zjawiskiem wystepujacym stosunkowo czesto w kopalniach wegla kamiennego. Prowadzi ono do
deformacji danego wyrobiska (zmniejszenia jego przekroju) i czestokroé¢ powoduje powazne utrud-
nienia w jego funkcjonowaniu, w tym m.in. zwiazane z transportem maszyn i urzadzen gérniczych,
przemieszczaniem sie zalogi, czy tez przewietrzaniem. W literaturze przyczyn przedmiotowego
zjawiska upatruje sie gtéwnie w lacznym wystapieniu dwoch czynnikéw, tj. stabej wytrzymatosci
skat otaczajacych dane wyrobisko oraz koncentracji duzych naprezen gérotworu wokét niego — zob.
szerzej P. Matkowski, L. Ostrowski, Wplyw wtasciwosci mechanicznych skat otaczajacych wyrobi-
sko korytarzowe na zjawisko wypietrzania spagu, ,Przeglad Goérniczy” 2014, nr 12 (1105), s. 78-90.
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wysokoenergetyczny wstrzqs. W jego wyniku chodnik, w ktérym znajdowat sie
rzeczony kombajn, zostatl catkowicie zniszczony, w efekcie czego zostat on trwa-
le wytqczony z sieci wentylacyjnej kopalni, co uniemozliwito dokonanie ogledzin.

Podsumowanie

Mechanizmy przestepczego dziatania w obszarze maszyn 1 urzadzen gor-
niczych oraz zwiazane z nimi problemy wykrywczo-dowodowe oméwione
w niniejszym artykule nierzadko stanowia powazne wyzwanie dla organéw
$cigania. Uprawniona wydaje sie przy tym teza, ze niektérych z napotykanych
w tego typu sprawach trudnoéci mozna byto uniknaé, gdyby pracownicy da-
nego zaktadu gorniczego rzetelnie wywiazywali sie z natozonych na nich obo-
wigzkow, w tym w szczegdlnosci z nalezytego dokumentowania podejmowanych
w czasie pracy czynnoéci. Fakt ten powinien stanowié¢ asumpt dla kadry za-
rzadzajacej zaktadami gérniczymi do podjecia dzialan w kierunku polepszenia
jakoéci sporzadzane] w spélce dokumentacji. W tym zakresie celowe wydaje
sie m.in. wdrozenie dziatan zwiekszajacych §wiadomo§é znaczenia samokon-
troli u pracownikéw oraz usprawnienie kontroli funkcjonalnej26.

Jak uprzednio zauwazono, dla sprawnego przeciwdzialania rozpatrywanej
przestepczoéci niezwykle istotna jest znajomo$é jej potencjalnych mechanizméw
przez §ledeczych wyznaczonych do prowadzenia spraw jej dotyczacych, tak aby
podejmowane przez nich dzialania byty jak najbardziej uporzadkowane 1 ukie-
runkowane — a przez to efektywne. Przytoczone przyktady wykazaly, ze nie
mniejsza role odgrywa §wiadomo§é mozliwych do napotkania trudnoéci — np.
ryzyka utracenia dostepu do przedmiotu zainteresowania z uwagi na zagro-
zenia naturalne wystepujace na dole kopalni. Kwestie te powinny by¢ niewat-
pliwie brane pod uwage przy sporzadzaniu planu danego $ledztwa i dobieraniu
metodyki kryminalistycznej do jego prowadzenia??. W komérkach organéw
$cigania, ktére swoja wlasciwoécia obejmuja zaklady gbérnicze rozwazy¢ nale-
zy ponadto wdrozenie stosownej specjalizacji w analizowanym obszarze?8, tak
aby posiadaly one funkcjonariuszy gotowych niejako ,,wej$¢ z miejsca w spra-
we”, gdy tylko zajdzie taka potrzeba.

Zamykajac powyzsze rozwazania, wskazaé nalezy na jeszcze jeden wazny
element w walce z badana przestepczoscia, tj. Scista wspodtprace pokrzywdzonych
z organami $cigania. Generowane przez te przestepczo$é szkody powoduja, 1z

26 Przez kontrole funkcjonalna nalezy rozumieé kontrole sprawowana w ramach obowiazkéw
kierowania 1 nadzoru.

27T, Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994, s. 183-186.

28 W literaturze od dawna trafnie zauwaza sie, ze zlozonoéé¢ wspéiczesnej walki z przestep-
czo$ciag wymaga daleko posunietej specjalizacji organéw §cigania — zob. T. Hanausek, Zarys
kryminalistycznej teorii wykrywania. Czesé I1. Proces wykrywczy, Warszawa 1987, s. 40—44.
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jej problematyka w sposéb naturalny staje sie obiektem zainteresowania we-
wnetrznych organéw kontrolnych spétek gérniczych (w przypadku w PGG S.A.
role te pelni Biuro Kontroli Wewnetrznej i Audytu)29. Podmioty te niejedno-
krotnie dysponuja specjalistyczna wiedza, ktérej pozyskanie moze znacznie
utatwi¢ prowadzenie postepowania (np. poprzez wskazanie potencjalnych zrodet
dowodowych istotnych dla sprawy). Tym samym nalezy postulowac¢ jak najéci-
$lejszy przeplyw informacji miedzy tymi podmiotami, a organami écigania3®
— wyrugowanie rozpatrywanej przestepczosci bezspornie lezy bowiem w ich
obopdélnym interesie.
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Summary

Criminal activities in the area of machinery and equipment
management in hard coal mines: selected issues

Key words: hard coal mines, mining machinery and equipment, tackling crimes, investigative
techniques and tactics, evidence-gathering difficulties.

Economic and property crimes related to the hard coal mining industry
in Poland generate annually significant financial losses. Moreover, in some
cases, they cause a substantial threat to the life and health of miners. The
issue is particularly demonstrable and tangible in the area of machinery and
equipment management. Unfortunately, the practice has shown that law en-
forcement agencies often encounter considerable difficulties when investigating
and prosecuting cases concerning that area. The main aim of the article is to
provide a baseline portrait of the most common mechanisms and types of
crimes in the said area as well as to discuss frequently occurring investigati-
ve obstacles. The paper concludes by emphasizing factors that seem to play
a key role in successive preventing and combating criminal offences in the
area in question (an efficient internal control system inside coal mine compa-
nies; a broad flow of information between coal companies and law enforcement
agencies; law enforcement agencies’ awareness of common crime schemes and
possible investigative obstacles).



