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O potrzebie uchwalenia nowej ustawy o Policji
— uwagi na marginesie kilku projektow

Wprowadzenie

Policja instytucjonalna jako jeden z organéw panstwa pojawita sie w Pol-
sce pod koniec XVIII w. 1 odtad — co jest charakterystyczne — ksztattowanie
jej kolejnych struktur bylo bezposrednio zwigazane z dokonujacymi sie zmia-
nami ustrojowymi. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze trwalym elementem kazdora-
zowe] modernizacji panstwa byta przebudowa aparatu policyjnego, uznawana
za zadnie konieczne 1 pilne. Prawidlowo$¢ ta zostala zapoczatkowana w 1791 r.,
kiedy w niespeilna dwa miesiace po przyjeciu Konstytucji 3 maja, Seym Wielki
przyjal ustawe o Komisji Policjil. Po odzyskaniu niepodlegloéci w 1918 r. nie-
mal natychmiast powotano dwie formacje policyjne: Milicje Ludowa? i Policje
Komunalna?. Niewiele pézniej, 24 lipca 1919 r. sejm przyjal ustawe o Policji
Panstwowej?.

Jeszcze wyraznie) powigzanie zmian ustrojowych z ksztaltem aparatu
policyjnego dostrzec mozna w okresie przywracania panstwowosci u schytku
II wojny §wiatowej. 1 sierpnia 1944 r., kiedy wybuchto powstanie warszawskie,
Krajowa Rada Ministréw® wydala kilka rozporzadzen, wéréd nich dotyczace

1 Ustawa o Komisji Policji, jak podaje A. Zahorski, zostala uchwalona przez sejm 18
120 czerwea 1791 r; vide A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne w Polsce w dobie rozbioréw,
Warszawa 1959, s 94. Natomiast Z. Szczaska podaje, ze nastapilo to 17 czerwca 1791 r., vide
7. Szczaska, Ustawa rzqdowa z 1791 r., [w:] M. Kallas (red.), Konstytucje Polski. Studia monogra-
ficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, Warszawa 1990, t. 1, s. 73.

2 Przepisy o organizacji Milicji Ludowej (Dz.U. z 1918 r., Nr 19, poz. 53).

3 Dekret o organizacji policji komunalnej (Dz. Pr. P.P. z 1919 r., Nr 5, poz. 98).

4 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o policji panistwowej (Dz. Pr. P.P. z 1919 r., Nr 61, poz. 363).

5 Czeéé Rzadu RP funkcjonujaca na terenie okupowanego kraju jako nadrzedna struktura
cywilna Polskiego Panstwa Podziemnego. Powstata 26 lipca 1944 r. w oparciu o dekret Prezyden-
ta RP o tymczasowe]j organizacji wtadz na terytorium RP. Do tego czasu funkcjonowata jako De-
legatura Rzadu Rzeczypospolitej na Kraj.
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tymczasowej organizacji stuzby bezpieczenstwa. Ich przepisami utworzono
jako formacje policyjne niepodlegtego panstwa: Korpus Bezpieczenstwa oraz
straze samorzadowe®, ktére mialy zastapié rozwiazana Policje Panstwowa.
W niemal identycznej sekwencji czasowej decyzje podejmowali polityczni kon-
kurenci Krajowej Rady Ministréw, zorganizowani juz w Polski Komitet Wy-
zwolenia Narodowego. Organ ten w zaledwie 6 dni po formalnym powstaniu
przyjat 27 lipca 1944 r. dwa dekrety. Jeden z nich znosit aparat policyjny
II RP, czyli Policje Paristwowa®, natomiast drugi ustanawiat jej nastepczynie,
czyli Milicje Obywatelska. Ten ostatni dekret w nieco skorygowanych rozwia-
zaniach zostal przyjety 7 pazdziernika 1944 r.?

Kolejna polska transformacja ustrojowa zapoczatkowana w 1989 r. nie
mogta pozostawié na uboczu kwestii przebudowy aparatu policyjnego. Przesa-
dzata o tym zaréwno mnogo$¢ zarzutow wobec funkcjonariuszy, jak i jego
dyskredytowany model ustrojowy, z budzaca sprzeciw zasada politycznej iden-
tyfikacji ze sprawujaca wtadze Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Jesli
szukaé odstepstw od zmian realizowanych podczas wezeéniejszych przeloméw,
to byl nim czynnik czasu. Przebudowa cho¢ niezbedna i artykulowana od
pierwszych sesji nowo wybranych sejmu 1 senatu, zostata bowiem podjeta do-
piero p6zna jesienia 1989 r. 1 byla realizowana etapami. Jej pierwsza odslone
wigzacé nalezy z likwidacja Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej (dale;j:
ORMO), o czym zdecydowatl sejm 23 listopada 1989 r.10 Plenarna debata po-
przedzajaca te decyzje ujawnila jednak to, co bylo nieuchronne, tj. zakwestio-
nowanie miejsca 1 roli resortu spraw wewnetrznych w strukturze organéow
panstwa. Zasygnalizowat to bardzo czytelnie posel Obywatelskiego Klubu
Parlamentarnego (dalej: OKP) Edward Rzepka méwiac: ,,Likwidacja ORMO
jest pierwszym krokiem, jaki wykonamy we wlasciwa strone, jest jakby otwar-
ciem wlasciwych drzwi. Natomiast kolejnym krokiem musi by¢ dogtebne, szcze-
gbélowe zbadanie sytuacji panujacej w resorcie spraw wewnetrznych, w szcze-
gblnosci Stuzby Bezpieczenstwa, jej organizacyjnego, instytucjonalnego
usytuowania w kierunku catkowitego oddzielenia jej od milicji albo wrecz li-
kwidacji tej stuzby. I nie chodzi tu o gesty w rodzaju przesuwania, czesto
fikcyjnego, niektérych pracownikéow SB do innych jednostek organizacyjnych,

6 Rozporzadzenie Krajowej Rady Ministréw z 1 sierpnia 1944 r. o tymczasowej organizacji
stuzby bezpieczenstwa, [w:] K. Kunert (red.), Rzeczpospolita Polska czasu wojny. Dziennik Ustaw RP
i Monitor Polski 1939-1945, Warszawa 1995.

7 Rozporzadzenie Krajowej Rady Ministréw z 1 sierpnia 1944 r. o rozwiazaniu korpusu
Policji Panstwowej 1 obowigzkach jego funkcjonariuszéw, [w:] K. Kunert (red.), op. cit.

8 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 15 sierpnia 1944 r. o rozwiazaniu
policji panstwowej (tak zwanej granatowej policji) (Dz.U. z 1944 r., Nr 2, poz. 6).

9 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji
Obywatelskiej (Dz.U. z 1944 r., Nr 7, poz. 33).

10 Ustawa z 23 listopada 1989 r. o rozwiazaniu Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej
(Dz.U. z 1989 r., Nr 64, poz. 388).
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chodzi o doglebna, calkowita reforme”l1. Konstatacji tej wéwczas nie towarzyszyt
jednak pozytywny program reform, bowiem jak wprost przyznal 6wczesny eks-
pert Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego, prof. Jan Widacki: ,,(...) w jesieni
1989 r. nie mieliSmy jeszcze gotowej koncepcji policji 1 stuzb specjalnych, nie
byliémy gotowi do pisania nowych ustaw policyjnych”!2. Ten brak merytorycz-
nego przygotowania potaczony z polityczna presja na rzecz przemodelowania
resortu spraw wewnetrznych zdecydowal, ze projekty ustaw, majace zmate-
rializowac¢ ten postulat, tworzone byly w pospiechu, co nie sprzyjalo poglebio-
nej refleksiji, jak i nowatorstwu proponowanych rozwiazan!s.

Prowadzac swego rodzaju elementarna komparastyke polskiego prawo-
dawstwa policyjnego mozna dostrzec réwniez inna jego do$é¢ charakterystycz-
na ceche. Bylo bowiem pewna prawidlowoécia, ze pierwotne ustawy policyjne
na skutek réznego rodzaju uchybien, zaréwno merytorycznych, jak i formalnych,
byly zastepowane bardziej dojrzatymi regulacjami. Stad dekrety o Milicji Lu-
dowej 1 Policji Komunalnej funkcjonowaty zaledwie kilka miesiecy, zastapione
ustawa, o Policji Panstwowej!4. Ta zaé po 9 latach ustapila miejsca rozporza-
dzeniu Prezydenta RP15. Podobnie niezmiernie lakoniczny dekret o MO
z 7 pazdziernika 1944 r. probowano niemal natychmiast zastapié¢ bardziej doj-
rzalym aktem prawnym!®, by skutecznie przeprowadzié¢ ten zamiar w 1954 r.17
W latach nastepnych MO otrzymata jeszcze dwie regulacje rangi ustawy
—w 1955 .18 oraz w 1983 r.19

Wspoétczesna Policja wypelnia zadania niezmiennie pod rzadami ustawy
z 6 kwietnia 1990 r., liczace) wiec juz ponad 30 lat. W tym okresie czasu Poli-
cja musiata m.in. dostosowacé sie do daleko idacych zmian wynikajacych

11 B, Kopezyniski, Misja poselska — kulisy, Warszawa 1991, s. 60.

12 Czego nie powiedziatl gen. Kiszczak. Z J. Widackim rozmawia W. Wréblewski, Warszawa
1992, s. 19.

13 Vide P. Majer, Miedzy koniecznosciq a mozliwosciami — przeksztatcenia w resorcie spraw
wewnetrznych w okresie transformacji ustrojowej w Polsce; aspekty organizacyjno-prawne, ,,Zeszy-
ty Prawnicze” 2011, z. 11.3, s. 221-240; A. Nyzio, Zesp6t do spraw prawa policyjnego Spotecznej
Rady Legislacyjnej — powstanie, prace i rola w reformie aparatu bezpieczeristwa wewnetrznego
Polski w latach 1989-1990, [w:] S. Grodziski, K. Barczyk (red.), Wkiad krakowskiego i ogélnopol-
skiego srodowiska prawniczego w budowe podstaw ustrojowych I1I Rzeczypospolitej (1980-1994),
Krakéw 2018, s. 429-450.

14 Ustawa z 24 lipca 1919 r. o policji...

15 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca 1928 r. o Policji Panstwowej (Dz.U.
z 1928 r., Nr 28, poz. 257).

16 Vide P. Majer, Trzy projekty — proby wprowadzenia Milicji Obywatelskiej na grunt prawa
stanowionego w okresie wrzesien 1944 — kwiecienn 1945, [w:] R. Laszewski 1 B. Sprengel (red.), Od
Strazy Obywatelskich do Policji. Stuzby porzqdkowe na ziemiach polskich w XX wieku, Wloctawek
2007, s. 171-186.

17 Dekret z 20 lipca 1954 r. o Milicji Obywatelskiej (Dz.U. z 1954 r., Nr 34, poz. 143).

18 Dekret z 21 grudnia 1955 r. o organizacji i zakresie dzialania Milicji Obywatelskiej (Dz.U.
z 1955 r., Nr 46, poz. 311).

19 Ustawa z 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dzialania
podleglych mu organéw (Dz.U. z 1983 r., Nr 38, poz. 172).
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z reform ustrojowych oraz przystapienia Polski do Unii Europejskiej, czego
konsekwencja byto wprowadzenie Policji do Europolu, a takze podejmowacé
dziatania zmierzajace do korygowania swej struktury w odpowiedzi na nowe
zagrozenia 1 potrzeby. Stad wyodrebniono jej nowe stuzby, m.in. wewnetrzna,
1 kontrterrorystyczna. Pojawila sie tez nieznana wczeéniej policja sadowa. Tego
rodzaju zmiany oraz wiele innych nie tak znaczacych ale koniecznych, musia-
ly mieé podstawy ustawowe, dokonywane kolejnymi nowelami. Ustawodawca
nie podjal natomiast, mimo zgtaszanych inicjatyw, trudu przygotowania nowej
ustawy o Policji. Inspiruje to naturalnie dywagacje dotyczace takiej potrzeby,
wyrazone w tym artykule.

Postawiony wyzej problem badawczy zdecydowal, ze podstawowym mate-
riatem Zrodlowym staty sie akty prawne, gtéwnie w formie zZrédet prawa. Zo-
staly dopetnione aktami prawnymi nizszej rangi oraz literatura przedmiotu.
Dominujacy rodzaj zrédet spowodowal, ze w badaniach wiodaca role pelnita
metoda analizy dogmatyczno-prawnej, dopetniona metoda analizy instytucjo-
nalno-prawnej.

Policja w przepisach ustawy z 6 kwietnia 1990 r.

Ustawa o Policji z 6 kwietnia 1990 r.20, ktéra weszla w zycie 10 maja 1990 r.,
byta jedna z trzech ustaw tworzacych tzw. pakiet ustaw policyjnych. Tworzy-
ty go, obok ustawy o Policji, ustawa o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych?!
oraz ustawa o Urzedzie Ochrony Panstwa?2. Jedna, z cech charakterystycznych
tych regulacji bylo organizacyjne i funkcjonalne odlaczenie organéw policyjnych
od stuzb specjalnych. Na etapie prac koncepcyjnych rozwazano takze pomyst
wytaczenia stuzb specjalnych spod kompetencji ministra spraw wewnetrznych.
Ostatecznie okazat sie on wtedy przedwczesny, doczekal sie bowiem realizacji
dopiero 1 pazdziernika 1996 r., kiedy to ze struktur MSW zostal wylaczony
Urzad Ochrony Panstwa i podporzadkowany bezposérednio prezesowi Rady
Ministréw?23. Wazna modyfikacja w stosunku do praktyki okresu Polski Lu-
dowej bylo tez przywrdcenie Policji apolitycznos$ci, zaréwno formacji, jak 1 po-
szczegblnych funkcjonariuszy, czego efektem byl zakaz przynaleznoéci do
partii politycznych. Zakaz ten byt poczatkowo kontestowany lecz p6zniej stat

20 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r., Nr 30, poz. 179).

21 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz.U. z 1990 r.,
Nr 30, poz. 181).

22 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. z 1990 r., Nr 30,
poz. 180).

23 Na podstawie art. 28 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy refor-
mujace funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej (Dz.U. z 1996 r., Nr 106, poz. 497).
Vide M. Kolaszynski, Nadzor nad cywilnymi stuzbami specjalnymi, ,Studia Prawnicze. Rozprawy
i Materiaty” 2013, nr 2(13), s. 83—98.
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sie norma aprobowanag przez ogét funkcjonariuszy. Mieéci sie on tez w grani-
cach obowiazujacego prawa, co orzekt Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z 10 kwietnia 2002 r.24

Podstawowe cele Policji zostaly okreslone w siedmiu punktach art. 1 usta-
wy jej dotyczacej. Za naczelne zadanie uznano ochrone zycia 1 zdrowia obywa-
teli oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra. Wy-
szczegblnione enumeratywnie zadania, tacznie z tym pierwszym (w sensie
dostownych przepiséw) nie réznity sie znacznie od tych, jakie byly przypisane
MO. Mozna nawet powiedzieé, ze liczba tych zadan byla skromniejsza, ponie-
waz ustawa z 1990 r. wyrdzniata ich 7, podczas gdy dekret z 1955 r. az 13. Ta
stowna zbieznoé¢ zapiséw wynikala jednak ze swego rodzaju ulomnoséci stowa
pisanego, za pomoca ktérego nie sposéb precyzyjnie oddaé ducha czy filozofii
dziatania jednostek, grup spotecznych i zawodowych badz innych zbiorowosci.
A to wtadnie w sposéb podstawowy miato odréznié Policje od MO. Ta druga,
na skutek usytuowania w strukturach wladzy nieaprobowanych spotecznie,
spelniata swe zadania niejako w konfrontacji ze spoleczenstwem, a przynaj-
mniej z jego pewna czescia. Policja natomiast te same cele 1 zadania, wyrazo-
ne podobnymi slowami, miata realizowaé¢ wspdlpracujac ze spolteczenstwem,
co jest konsekwencja tadu demokratycznego ustanowionego po 1989 r.

Szczegodlowe rozwigzania dotyczace organizacji 1 kompetencji Policji za-
warte w ustawie z 6 kwietnia 1990 r., wynikajace z wymienionych wyzej
ogblnych zalozen, byly wypadkowa réznorodnych koncepcji zgtaszanych podczas
prac legislacyjnych. Wyrazem tego byto m.in. zachowanie kwestionowane] przez
niektére Srodowiska scentralizowanej struktury Policji z jednoczesnym zezwo-
leniem na tworzenie policji lokalnej, ktorej zasady wspdtpracy z terenowymi
wladzami byly nieco odmienne od pozostatych rodzajow Policji.

Od strony konstrukcyjnej ustawa sktadata sie z dwéch umownych czeéci,
z ktérych pierwsza zawierata zesp6l unormowan dotyczacych organizacji
1 funkcjonowania Policji jako czesci administracji publicznej realizujacej za-
dania panstwa w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i porzadku. Druga czeéé
stanowila w istocie tzw. pragmatyke stuzbowa, czyli zbiér przepiséw regulu-
jacych status stuzbowy policjanta.

Zasady organizacji Policji, okre§lone w umownej czeéci pierwszej ustawy,
wprowadzaly podzial na tzw. jej rodzaje, wyrdzniajac: policje kryminalna,
policje ruchu drogowego 1 prewencji, oddzialy prewencji i pododdziaty anty-
terrorystyczne, policje specjalistyczna oraz policje lokalna. Uregulowany tez
zostal jej system w aspekcie terytorialnym. Na szczycie hierarchii ustawa
sytuowata Komendanta Gléwnego Policji, ktorego okreslita jako centralny
organ administracji panstwowej wtasciwy w sprawach ochrony bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. Do organéw terenowych Policji ustawa zaliczata: ko-

24 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 10 kwietnia 2002 r. sygn. akt K. 26/00 (Dz.U.
z 2002 r., Nr 56, poz. 517).
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mendantéw wojewddzkich Policji, komendantéw rejonowych Policji oraz ko-
mendantéw komisariatéw Policji. Statusu takiego nie otrzymali natomiast
komendanci komisariatéw specjalistycznych oraz kierownicy posterunkéw
policji lokalne;j.

Dla praktycznej dziatalnoéci Policji podstawowe znaczenie mialty zawarte
w rozdziale trzecim przepisy, przyznajace jej prawo do wykonywania czynno-
§ci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych, administracyjno-
-porzadkowych oraz innych realizowanych na polecenie sadu, prokuratora,
organéw administracji panstwowej 1 samorzadowej. Z uprawnien tych mogli
korzystaé funkcjonariusze wszystkich rodzajéw Policji, z wyjatkiem lokalnej,
ktérej przyznano prawo wykonywania wytacznie czynnoéci administracyjno-
-prawnych. Innym ograniczeniem, wyrazajacym ducha czasu, bylo zastrzeze-
nie stanowiace, ze policjanci w toku wykonywania czynnosci stuzbowych mie-
11 obowigzek respektowania godnosci obywateli oraz przestrzegania i ochrony
praw czlowieka. Rozwinieciem tej dyspozycji byto okre§lenie podstaw prawnych
kontroli korespondencji oraz stosowania tzw. Srodkow techniki operacyjnej.
Do podjecia decyzji o ich uruchomieniu upowazniono wylacznie ministra spraw
wewnetrznych, ktéry dodatkowo musiat uzyskaé zgode prokuratora general-
nego?°.

Z punktu widzenia zawodowych powinnog$ci Policji rygorystyczne odnie-
sienie sie ustawodawcy do jednego z podstawowych instrumentéw walki ze
$§wiatem przestepczym nie bylo najkorzystniejsze. Pamietaé jednak nalezy, ze
stanowilo to niejako reakcje na naduzywanie tych srodkéw w nieodleglej prze-
szto$ci, a ponadto trudno bylo oczekiwaé, by w czasie zmian majacych na celu
przywroécenie wartoéci moralnych istniata nadmierna tolerancja dla metod
1 sposobéw dziatania wlasnie moralnie kontrowersyjnych, jesli nie nagannych.

Reakcja na naduzycia poprzedniego okresu byl tez postulat zapewnienia
efektywnej kontroli nad dziatalno§cig Policji. Miat to zapewnié organ spolecz-
ny, przy czym pomyst ten byt tylez noény, co trudny do ustawowego zdefinio-
wania. Przyjeto w rezultacie doéé tradycyjne rozwiagzanie obligujace komen-
dantéw Policji do sktadania okresowych sprawozdan ze swej dziatalno$ci
odpowiednim organom administracji ogélnej i samorzadu terytorialnego,
a takze informowania ich o przedsiewzieciach majacych na celu zapewnienie
porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Forma kontroli bylo tez wymaganie
opiniowania terenowych komendantéw Policji przez wojewodow badz wlasciwy
organ samorzadu terytorialnego. Kontroli ze strony samorzadu terytorialnego
byta poddana zwlaszcza policja lokalna, ktérej posterunki mogty powstawaé
wylacznie na wniosek wlasciwego organu tegoz samorzadu.

25 Vide B. Sprengel, Praca operacyjna Policji, Toruh 2018, s. 86—87.
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Ewolucja Policji w systemie organéw panstwa

Wérdd organéw policyjnych powstatych w wyniku transformacji ustrojowe;,
Policja okazala sie struktura trwata, zachowujaca po 30 latach istnienia swo-
ja nazwe wlasna oraz podstawe prawna w postaci ustawy z 6 kwietnia 1990 r.
Ta ostatnia ulegala jednak w tym czasie bardzo licznym nowelizacjom, czego
wizualnym efektem jest jej znacznie rozbudowana w stosunku do tekstu pier-
wotnego objetos¢. O ile bowiem ustawa o Policji w formie wyjéciowe) zajmowa-
la 16 stron Dziennika Ustaw w wersji dwukolumnowej26, to ostatnia ujedno-
licona wersja tej ustawy z 6 marca 2020 r. zajmowata juz 104 strony tego
Dziennika w wersji jednokolumnowej27.

Ze statystycznego punktu widzenia ustawa o Policji od momentu przyjecia
do 14 kwietnia 2020 r. byta nowelizowana 163 razy. Stosunkowo niewiele tego
typu ingerencji (bo tylko 17) dokonano w pierwszej dekadzie jej obowigzywania.
Stad pierwszy jej tekst jednolity ogloszono dopiero w 2000 r.28 W kolejnych
dwéch dekadach zmiany przepiséw policyjnych byty zdecydowanie bardziej
intensywne. W drugiej dekadzie obowigzywania ustawy, tj. w latach 2001-2010,
byla ona bowiem nowelizowana 65 razy, natomiast w trzeciej dekadzie,
tj. w latach 2011-2020, 81 razy. W sumie tekst jednolity tej ustawy byt ogtasza-
ny 9 razy. Zastrzec przy tym trzeba, ze teksty jednolite ogtaszane od 2016 r.
(w sumie 5) byly wynikiem nie tylko nowelizacji ustawy, ale réwniez przyje-
tego od 1 stycznia 2016 r. rozwiazania zobowigzujacego marszatka sejmu do
oglaszania tekstu jednolitego ustawy nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, je-
zeli byla ona nowelizowana.

Bardzo szeroki zakres zmian w organizacji i dziatalnoéci Policji wprowa-
dzony zasygnalizowanymi wyzej nowelizacjami czyni niewykonalnym ich pel-
ne zbilansowanie i scharakteryzowanie. Stad zwrdcono ponizej uwage jedynie
na najbardziej istotne — w subiektywnej ocenie autora. Walor taki miata m.in.
nowelizacja z lipca 1995 r.29, bowiem wyposazylta Policje w nowe metody dzia-
tania, moralnie kontrowersyjne, niemniej niezbedne. Zezwolono wéwczas na
stosowanie transakcji pozornej, czyli tzw. zakupu kontrolowanego lub prowoka-
cji policyjnej; przesylki niejawnie nadzorowanej; pracy pod przykryciem3°. Po-
nadto rozszerzono liczbe sytuacji upowazniajacych funkcjonariuszy do uzycia
broni oraz stosowania podstuchu i kontroli korespondencji. W czesci dotyczacej

26 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji...,

27 Obwieszczenie Marszaltka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 28 stycznia 2020 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Policji (Dz.U. z 2020 r., poz. 360).

28 Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 16 pazdziernika 2000 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Policji (Dz.U. z 2000 r., Nr 101, poz. 1092).

29 Ustawa z 21 lipca 1995 r o zmianie ustaw: o urzedzie ministra spraw wewnetrznych,
o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Straz y Granicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 1995 r., Nr 104, poz. 515).

30 Vide B. Sprengel, Praca operacyjna Policji...., s. 86—87.
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rodzajéw Policji dotychczasowe unormowanie zastapiono bardziej funkcjonal-
nym, dzielac formacje na cztery rodzaje stuzb: kryminalna, prewencyjna,
wspomagajaca 1 dotad nieznana — sadowa. Doprecyzowano, ze w sktad Policji
wchodzi réwniez szkolnictwo policyjne oraz wyodrebnione oddzialy prewencji
1 pododdzialy antyterrorystyczne. Zlikwidowano tym samym policje lokalna,.
Jej kompetencje zaczely przejmowacé samorzady, ktore na podstawie art. 23
1 24 mogly tworzyé straze miejskie. Te ostatnie uzyskaty 29 sierpnia 1997 r.
odrebna podstawe normatywna?!. Rozwigzania te paradoksalnie nie byty jed-
nak symptomem ostabiania relacji z terenowymi organami administracji pu-
blicznej, bowiem jak zauwaza A. Misiuk nowelizacja z 1995 r. byta sktadowa
procesu poszerzania powiazania policji z organami administracji rzadowej
i samorzadowej (gminnej)32. Swiadectwem tego byla m.in. treéé art. 10 zno-
welizowanej ustawy precyzujaca odbiorcéw rocznych (dotychezas okresowych)
sprawozdan 1 informacji przekazywanych przez szeféw jednostek Policji.
W grupie tej znalezli sie wojewodowie, sejmiki samorzadowe i rady gmin. Te
podmioty obok tego biernego uprawnienia w dziedzinie ochrony porzadku
1 bezpieczenstwa publicznego uzyskaty prawo zadania w kazdej sytuacji ,,za-
grozenia bezpieczenstwa lub zaktécenia porzadku publicznego” ztozenia sto-
sownych informacji i sprawozdan od komendantéw Policji®3.

Kontynuacja przyjetej koncepcji pojmowania odpowiedzialnosci za sprawy
ochrony porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego byta ustawa z 8 sierpnia 1996 r.
o zmianie ustawy o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej>4.
W zwiazku z przeprowadzana wowczas reforma centrum administracyjnego
panstwa, wzmacniajaca m.in. pozycje premiera, nastapito poszerzenie kom-
petencji wojewody, jako przedstawiciela rzadu w terenie. Podporzadkowano
mu kierownikow stuzb 1 inspekeji wykonujacych dotychezas zadania okreslone
w ustawach szczegdétowych jako podmioty administracji specjalnej. W wielu
przypadkach obejmowaty one obszar ochrony porzadku i bezpieczenstwa pu-
blicznego. Te uprawnienia wojewody nie rozciagaly sie jednak wprost na Po-
licje, ktérej nie wpisano w pojecie ,,stuzb 1 inspekeji” rozumianego zgodnie
z art. 1 pkt 2 znowelizowanej ustawy.

W tym okresie powolano zespdélt ,Policja 20007, przed ktérym postawiono
zadanie wypracowania przyszto§ciowego modelu tej formacji. Jego ciekawe
koncepcje nie doczekaly sie materializacji, bowiem kolejne zmiany organiza-
cyjne dyktowane byly biezacymi potrzebami. Jedna z istotniejszych byto wy-
odrebnienie w lutym 1997 r. pionu do zwalczania przestepczoéci narkotykowej,

31 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 779).

32 A. Misiuk, Miejsce Policji w systemie ochrony porzadku i bezpieczeristwa publicznego
w Polsce, ,,Przeglad Policyjny” 2011, nr 2(102), s. 24.

33 Ustawa z 21 lipca 1995 r o zmianie ustaw...

34 Ustawa z 8 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o terenowych organach rzadowej admini-
stracji ogélnej (Dz.U. z 1996 r., Nr 106, poz. 498).
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co prowadzilo do powolania Centralnego Biura Sledczego (dalej: CBS). For-
malnie powstalo ono 15 stycznia 2000 r. z potaczenia Biura do Walki z Prze-
stepczoécia Zorganizowana oraz Biura ds. Narkotykow.

Kolejne znaczace korekty sytuujace Policje w systemie organéw panstwa,
zwiazane byly z gruntowna reforma ustroju administracyjnego panstwa, kté-
ra weszta w zycie 1 stycznia 1999 r. Jej elementem byl nowy tréjstopniowy
podzial administracyjno-terytorialny kraju wprowadzony ustawa z 24 lipca
1998 r.35, ustanowienie nowych szczebli samorzadu terytorialnego — powiato-
wego36 i wojewodzkiegos7, a takze intencja poprawy organizacji panstwa poprzez
decentralizacje zadan, kompetencji i érodkéw ich realizacji, skrécenie 1 uspraw-
nienie procesu decyzyjnego38. W wyniku tych zmian samorzad powiatowy
zobowigzano m.in. do wykonywania zadan o charakterze ponadgminnym
w dziedzinie porzadku 1 bezpieczenstwa obywateli, a samorzadowi wojewodz-
kiemu powierzono zadania dotyczace bezpieczenstwa publicznego w wymiarze
wojewodzkim. Kompetencje organéw samorzadu gminnego, ktére wykonywa-
ly od marca 1990 r. zadania lokalne w dziedzinie ochrony porzadku publicz-
nego i ochrony przeciwpozarowej, pozostaly nienaruszone3?.

Ustawa z 24 lipca 1998 r. okreélila réwniez terytorialny zasieg dziatania
terenowych organéw administracji rzadowej stanowiac, iz odpowiada on zasad-
niczemu podzialowi administracyjnemu panstwa0. Stad 1 stycznia 1999 r.
w miejsce dotychczasowych komend wojewddzkich 1 rejonowych utworzono
nowa, sie¢ policyjnych jednostek. Na jej czele pozostawiono Komende Gtéwna
Policji, ktérej podporzadkowano 16 komend wojewddzkich oraz Komende Sto-
teczna, bedaca komenda miejska, ale na prawach wojewddzkiej. Nizej w hie-
rarchii usytuowano 329 komend powiatowych, z ktérych 316 miato w prze-
szlosci status komend rejonowych, a 13 status komisariatow. Podstawowymi
jednostkami policyjnymi pozostaty komisariaty — wowczas w liczbie 2072.

Uprawnienia organéw w nowym podziale administracyjno-terytorialnym
kraju, w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego sprecyzowala inna ustawa z 24 lipca 1998 r.4!
W mysél jej przepisow centralnym organem wlasciwym w wyzej wymienionych
sprawach pozostat Komendant Gléwny Policji podleglty ministrowi wlasciwemu

35 Ustawa z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podzialtu teryto-
rialnego panstwa (Dz.U. z 1998 r., Nr 96, poz. 603).

36 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r., Nr 91, poz. 578).

37 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (Dz.U. z 1998 r., Nr 91, poz. 576).

38 Vide A. Misiuk, Miejsce Policji w systemie..., s. 24.

39 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r., Nr 16, poz. 95).

40 Vide M. Rég, Organizacja terytorialna Policji, [w:] P. Majer, M. Seroka (red.), 225 lat po-
licji w Polsce. T. 2 Policja wspétczesna, Olsztyn 2017, s. 167—-186.

41 Ustawa z 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw okreélajacych kompetencje organéw
administracji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz.U. z 1998 r., Nr 106,
poz. 668).
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do spraw wewnetrznych, natomiast organami administracji rzadowej na obszarze
wojewodztwa w wyze] wymienionych sprawach stali sie: wojewoda przy pomocy
komendanta wojewddzkiego Policji dziatajacego w jego imieniu; komendant
wojewodzki Policji dziatajacy w imieniu wlasnym w sprawach wykonywania
czynno$ci zwiazanych z dochodzeniem i Sciganiem sprawcow przestepstw
1 wykroczen; komendant powiatowy (miejski) Policji; komendant komisariatu
Policji. Skorygowane uprawnienia wyzej wymienionych organéw spowodowaty
—jak zauwaza A. Misiuk — ze wojewoda stal sie zwierzchnikiem nie tylko
klasycznej administracji rzadowej dziatajacej w ramach poszczegdlnych
wydziatéw urzedu wojewddzkiego, ale réwniez okreS§lonych stuzb, inspekcji
1 strazy wykonywujacych zadania administracji ogélnej w wojewodztwie
w imieniu wojewody#2. Wéréd tych podmiotéw znalazta sie réwniez Policja.
Stata sie wiec czeécia tzw. administracji zespolonej, zachowujac co prawda
wlasne urzedy (komendy Policji), lecz faktycznie bedac podporzadkowana wo-
jewodzie, jako organowi odpowiedzialnemu za stan porzadku 1 bezpieczenstwa
publicznego w wojewddztwie.

Usytuowanie Policji w systemie organéw zespolonych spowodowato zmia-
ne sposobu powolywania 1 odwolywania organéw Policji. Poczatkowo, od
1 stycznia 1999 r. do 14 grudnia 2002 r., komendanci szczebla wojewddzkiego
1 powiatowego generalnie wylaniani byli w postepowaniu konkursowym, gdzie
komisje tworzyli reprezentanci administracji rzadowej, samorzadu oraz Ko-
mendanta Gléwnego Policji badz komendanta wojew6dzkiego??. Ten tryb wy-
laniania organéw policyjnych zmodyfikowano 13 listopada 2002 r., nowelizu-
jac ustawe o Policji oraz ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie
i 0 samorzadzie powiatowym?4. Zniesiono wéwczas postepowanie konkursowe,
ograniczajac tym samym role administracji rzadowej 1 samorzadowe) w wyla-
nianiu organéw policyjnych. Podstawowe uprawnienia w tym zakresie powia-
zano z nadrzednymi organami policyjnymi oraz ministrem wlaSciwym dla
spraw wewnetrznych. Stanowisko wlasciwej terytorialnie administracji rza-
dowej 1 samorzadowej ograniczono do zasiegania opinii o kandydatach, przy
czym nieuzyskanie takiego stanowiska w przeciggu 14 dni zwalnialo od dal-
szego oczekiwania.

Znaczaca nowelizacja policyjnej konstytucji, jak niekiedy okre§lana jest
ustawa o Policji, dokonana na przetomie XX 1 XXI w., sktonita kierownictwo
KGP do podjecia staran o nowa ustawe. Bylo to uzasadnione m.in. oczekiwa-
niami sejmu, ktéry w tym czasie kilkakrotnie zwracal sie do rzadu o realiza-
cje inicjatywy ustawodawcze) wprowadzajacej radykalne zmiany do prawa

42 A, Misiuk, Miejsce Policji w systemie..., s. 24—25.

43 Konkurs byl oglaszany, gdy na wakujace stanowisko zglosilo sie co najmniej trzech kan-
dydatéw.

44 Ustawa z 13 listopada 2002 r. 0 zmianie ustawy o Policji, ustawy o administracji rzadowej
w wojewddztwie 1 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2002 r., Nr 200, poz. 1688).
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policyjnego. Potrzeba taka znalazla wyraz m.in. w dwéch uchwatach sejmu.
W pierwszej z nich, z 30 wrzeénia 1998 r.45, motywowanej stwierdzeniem, ze
przestepczo$é stala sie zagrozeniem o najwyzszej wadze, zaznaczono, ze: ,,Nie-
zbedna jest zasadnicza zmiana obejmujaca zaréwno nowelizacje kodyfikacji
karnych jak tez reorganizacje organéw wymiaru sprawiedliwos$ci i organéw
$cigania (...)". Jednoczeénie w uchwale zwrdcono sie do rzadu RP o przygoto-
wanie do konca 1998 r. planu przedsiewzieé organizacyjnych oraz legislacyjnych
zmierzajacych do zwiekszenia efektywnos$ci dziatania organéw $cigania i wy-
miaru sprawiedliwoéci4. Poniewaz realizacja tych zalecen przebiegala w opi-
nii postéw opieszale, sejm 22 lipca 1999 r. przyjat uchwale wyrazajaca dez-
aprobate dla sposobu wykonania poprzedniej uchwatly oraz zawierajaca szereg
zalecen majacych poprawié stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego?’.
Zmaczaca cze$¢ z nich dotyczyta Policji. Sejm uznal bowiem za niezbedne lep-
sze wykorzystanie pracy funkcjonariuszy Policji, adresujac to oczekiwanie do
Rady Ministréw, ktoéra ,,(...) winna doprowadzi¢ do ograniczenia biurokracji
w Policji przez zaproponowanie istotnych zmian w procedurze karnej, regula-
minach Policji 1 wprowadzenie trybu zapiskowego. Sejm wspiera wprowadza-
nie stuzby kontraktowej w Policji oraz bardziej motywacyjnego systemu wy-
nagradzania funkcjonariuszy tak, by nalezycie premiowano dyspozycyjno$é
i efektywnosé stuzby™8.

Oczekiwania wyrazone przez sejm w wyzej przywotanych uchwatach spo-
wodowaty podjecie proby przygotowania nowej ustawy o Policji. Jej pierwsze
zalozenia opracowano w listopadzie 1999 r., ktore po niemal rocznym okresie
oczekiwania, zyskaty akceptacje ministra spraw wewnetrznych i administra-
cji*?. Niezwlocznie potem rozpoczeto dalsze prace, prowadzone przez dziesie-
cioosobowy zespdl, powotany decyzja nr 198 Komendanta Gléwnego Policji gen.
insp. Jana Michny z 8 wrzesénia 2000 r. Zesp6t ten opracowal cztery kolejne
wersje projektu — pierwsza w styczniu 2001 r., ostatnia, za$ w maju 2001 r.%0
Jednak mimo tak zaawansowanych prac, nie doszto do wdrozenia procedury
legislacyjnej skutkujacej podjeciem odpowiednich prac ustawodawczych w sejmie.

3 czerwca 2002 r., po wyborach parlamentarnych 1 uksztattowaniu sie
nowej koalicji rzadowe) tworzonej przez Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unie
Pracy 1 Polskie Stronnictwo Ludowe, przedlozono ministrowi spraw wewnetrz-

45 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30 wrzeénia 1998 r. w sprawie podjecia dzialarn
stuzacych skutecznemu zwalczaniu wzrastajacej przestepczosci w panstwie (M.P. z 1998 r.,
Nr 34, poz. 482).

46 Tbidem.

47 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 22 lipca 1999 r. w sprawie stanu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w Polsce (M.P. z 1999 r., Nr 26 poz. 390).

48 Tbidem.

49 Stanowisko to zajmowat wéwczas Marek Biernacki z Akcji Wyborczej Solidarnoéé.

50 A. Palafij, M. Stawinski, Projekt nowej ustawy o Policji — po konsultacjach w Policji (omd-
wienie podstawowych regulacji), ,,Biuletyn Prawny Komendy Gléwnej Policji” 2003, nr 2(18).
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nych 1 administracji wniosek o wyrazenie zgody na opracowanie kolejnego
projektu nowej ustawy o Policji wraz ze zaktualizowanymi zalozeniami, ktory
uzyskal jego aprobate®l. W rezultacie rozpoczal prace dwunastoosobowy zesp6t
legislacyjny powolany przez Komendanta Gléwnego Policji gen. insp. Antoniego
Kowalczyka decyzja nr 109 z 14 maja 2002 r., z wyznaczonym zadaniem opra-
cowania kompleksowych propozycji zmian ustawowych, stwarzajacych opty-
malne, prawne uwarunkowania efektywnego funkcjonowania Policji 1 skon-
centrowania dziatan policyjnych na ochronie bezpieczenstwa ludzi oraz
utrzymaniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Materiatami inspiruja-
cymi zesp6l mialy byé wnioski zebrane we wszystkich jednostkach Policji oraz
zalozenia narodowego programu zapobiegania przestepczosci z maja 2002 r.
Pierwsza wersja projektu przygotowywanej ustawy o Policji powstata 5 sierp-
nia 2002 r. 1 byta konsultowana z jednostkami Policji — komendami wojewddz-
kimi, szkotami oraz komérkami organizacyjnymi Komendy Gléwnej. W ich
wyniku zgloszono kilkaset uwag 1 propozycji. W oparciu o nie zespét wypra-
cowat trzy kolejne wersje projektu datowane na 24 wrzeénia 2002 r, 5 listopa-
da 2002 r. 1 5 grudnia 2002 r. Regulowane kwestie miaty by¢ usystematyzo-
wane w 14 nastepujacych rozdziatach: Przepisy ogélne; Organizacja Policji;
Organy Policji; Uprawnienia Policji; Zasady uzycia przez Policje srodkéw
przymusu bezposredniego i broni palnej; Zasady stosowania kontroli operacyj-
nej, zakupu kontrolowanego i nadzoru nad przesytka; Zasady uzyskiwania
i przetwarzania informacji przez Policje; Stuzba w Policji; Obowiqzki i prawa
policjanta; Korpusy Policji i stopnie policyjne; Mieszkania stuzbowe policjantow;
Uposazenie i inne Swiadczenia pieniezne policjantéw; Odpowiedzialnosé dys-
cyplinarna policjantéw; Przepisy korcowed2.

Projekt, mimo mnogos$ci do niego uwag 1 kilku wersji, nie wprowadzat
zasadniczych korekt do prawno-ustrojowej pozycji Policji w panstwie. Propo-
nowane zmiany w tym zakresie miaty charakter kosmetyczny. Postulowano,
by do zadan Policji nalezala ochrona ,bezpieczenstwa powszechnego”, a nie
— jak obowiazujacej wowczas ustawie — ,bezpieczenstwa publicznego”. Miato
to pozwoli¢ to na ukierunkowanie szczegbtowych zadan Policji na udzielanie
pomocy ludziom w kazdej niebezpiecznej sytuacji oraz udzial w ochronie kon-
stytucyjnych praw obywatelskich. Policja miala tez by¢ okreslana jako ,,stuz-
ba publiczna”, a nie ,uzbrojona formacja”, co lepiej miato wyrazaé stuzebna
role Policji wobec spoteczenstwa 1 jej miejsce w systemie organdéw panstwa
demokratycznego. Definiowano rowniez zasade réwnego traktowania kazdego
cztowieka przy podejmowaniu czynnoSci policyjnych oraz ukierunkowania tych
czynno$ci na mediacyjne rozwiazywanie konfliktéw. By wyeliminowaé bierno§é
spowodowana sporami kompetencyjnymi, ustalono zasade podejmowania in-

51 Stanowisko to zajmowal wéwczas Krzysztof Janik z Sojuszu Lewicy Demokratycznej.
52 Vide A. Palafij, M. Stawinski, op. cit., s. 7-13.
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terwencji policyjnych niezaleznie od wtaéciwo$ci terytorialnej. Z tej samej

przyczyny wprowadzono adresowany do wszystkich organéw Policji 1 kazdego

policjanta ustawowy obowiazek wzajemnego wsparcia.

7 rozwiazan wewnatrzorganizacyjnych zawartych w rozdz. 4 projektu
ustawy — Uprawnienia Policji, uwage zwracata préba modyfikacji klasyfikacji
podstawowych czynnos$ci policyjnych; w miejsce czynnoéci operacyjno-rozpo-
znawczych, dochodzeniowo-§ledczych 1 administracyjno-porzadkowych propo-
nowano wprowadzenie podzialu na czynnoS$ci: prewencyjne, interwencyjne,
porzadkowe, ratownicze, operacyjne, dochodzeniowe 1 administracyjne, uszcze-
gotawiajac przy tym istote owych czynnosci. Wprowadzono tez w tym rozdzia-
le ogdlny kontratyp, uwalniajacy od odpowiedzialnosci karnej policjanta wy-
konujacego kazda czynno$¢ policyjna okreélona w ustawie (oraz osoby
udzielajace policjantom pomocy przy tych czynno$ciach) — w sytuacji niezawi-
nionego 1 nieprzewidywalnego kryminalizacyjnego skutku tych czynnosci. Byla
to realizacja postulatu uwzglednienia ,ryzyka operacyjnego” albo ,btedu
w sztuce”. Ponadto zezwalano policjantowi na posiadanie przedmiotéw zabro-
nionych w ilo$ci niezbednej do realizacji czynno$ci policyjnych®3.

Projekt ustawy, co zaznaczono wyzej, nie miat ambicji zasadniczego prze-
modelowania Policji. Jego zachowawczo$éé byla konsekwencja przyjetych zato-
zen. Zasadniczym celem nowej ustawy miato by¢ bowiem gtéwnie uporzadko-
wanie 1 usystematyzowanie przepiséw dotyczacych Policji 1 policjantéw,
uwzgledniajacych przy tym:

e doswiadczenia stosowania ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji w zakresie
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego,

e Owczesne uwarunkowania walki z nowymi formami przestepczosci (zorga-
nizowana przestepczos$cia o charakterze mafijnym, terrorystyczna prze-
stepczo$cia miedzynarodowa),

e zmiany systemu funkcjonowania administracji publicznej wprowadzone re-
formami z 199111998 r.,

e standardy miedzynarodowe (zwlaszcza europejskie), w tym wynikajace
z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnoéci oraz
Europejskiego Kodeksu Etyki Policyjnej®4.

Mimo do$¢ szeroko zakrojonych i zaawansowanych prac nad scharaktery-
zowanym projektem, 1 ta inicjatywa zakonczyla sie niepowodzeniem, bowiem
wypracowane propozycje nie dotarty do sejmu, nie osiagajac tym samym fazy
procedowania.

Niepowodzenia w staraniach o nowg ustawe o Policji sprawity, ze niezbed-
ne korekty dotyczace gtéwnie jej struktury wewnetrznej, ale takze relacji
z innymi organami panstwa, musialy bazowaé na inicjatywach wltasnych.

53 Ibidem, s. 10.
54 Ibidem, s. 7-8.



308 Piotr Majer

W tym celu Komendant Gléwny Policji powolatl w sierpniu 2012 r. zesp6t,
majacy przygotowac projekt zmian organizacyjnych, ktorych efektem miato
by¢ usprawnienie zarzadzania Policja oraz zwiekszenie efektywnosci jej funk-
cjonowania. Podstawowe rozwigzania zaproponowane przez zespot wprowa-
dzono do organizacji Policji w dwdch etapach. Ich pierwszym elementem byta
przebudowa struktury organizacyjnej Komendy Gtéwnej Policji dokonana na
podstawie zarzadzenia nr 8 Komendanta Gléwnego Policji z 15 marca 2013 r.
w sprawie regulaminu Komendy Gléwnej Policji®®. W jej wyniku zredukowa-
no z 18 do 12 liczbe biur ja tworzacych, pozostawiajac funkcjonujace wezesniej
dwa autonomiczne zespoty: Audytu Wewnetrznego i Prasowy. Reorganizacja
polegala wiec gléwnie na koncentracji zadan w nowych jednostkach.

Drugi etap reformy dotyczyl CBS?6, ktére od czasu powolania w 2000 r.
bylto czeécia KGP. Powodowato to pewna niespdjnoéé organizacyjng, bowiem
policyjna centrala wypelniata gléwnie funkcje koordynacyjno-nadzorcze, CBS
zas$ byto jednostka wykonawcza powotana dla rozpoznawania zorganizowanych
grup przestepczych 1 innych zwiazanych z tym zadan, posiadajaca dodatkowo
rozbudowana strukture terenowa. Zdecydowano, ze dla usuniecia owej nie-
spéjnosei nalezy zmienié statusu CBS z komérki organizacyjnej KGP w jed-
nostke organizacyjna — Centralne Biuro Sledcze Policji (dalej: CBSP),
dziatajaca w strukturze Policji, podlegta Komendantowi Gtéwnemu Poli-
cji, kierowana przez komendanta CBSP jako organ Policji, posiadajaca,
scentralizowana strukture organizacyjna o charakterze wykonawczym jako
jednostki wyspecjalizowanej w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci.
Taka przebudowa CBS wymagalta zmian ustawowych, ktére zostaly przyjete
przez Sejm RP 26 czerwca 2014 r. w formie nowelizacji ustawy o zmianie ustawy
o Policji oraz niektérych innych ustaw®’. Jej przepisami wyodrebniono takze
stuzbe §ledcza jako kolejna ze stuzb Policji (obok wyodrebnionych wezeéniej:
kryminalnej, prewencji, wspomagajacej, sadowej). Znowelizowana ustawa

55 Zarzadzenie nr 8 Komendanta Gléwnego Policji z 15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu
Komendy Gtéwnej Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 25).

56 CBS zostalo utworzone 15 kwietnia 2000 r. przez Komendanta Gléwnego Policji. Powstalo
z poltaczenia dziatajacego od 1994 r. Biura do Walki z PrzestepczoS$cia Zorganizowana KGP i po-
wolanego w 1997 r. Biura do Spraw Narkotykéw KGP. Ich z kolei poprzednikami byly utworzone
na poczatku lat dziewieédziesiatych ubieglego wieku wydziaty K 17, przemianowane pdézniej na
wydzialy do spraw przestepczo$ci gospodarczej, oraz w wydzialy do walki z przestepczo$cia nar-
kotykowa. Od poczatku swojego istnienia CBS funkcjonowato jako komérka organizacyjna w struk-
turze Komendy Gléwnej Policji. Stale 1 dynamicznie przeksztalcajaca sie przestepczo$é zorganizo-
wana wymagala jednak utworzenia bardziej elastycznych rozwiazan organizacyjnych w Policji,
ktére pozwolityby na skuteczniejsza walke z tym zjawiskiem. Celem zmiany, ktéra wprowadzono
9 pazdziernika 2014 r., bylo wyodrebnienie Centralnego Biura Sledczego Policji oraz zwiekszenie
skuteczno$ci zwalczania przestepczosci zorganizowanej; vide K. Hermanowski, Wytqczenie Cen-
tralnego Biura S’Zedczego ze struktury Komendy Gtéwnej Policji jako forma dekoncentracji Policji,
[w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), 95 lat stuzb policyjnych w Polsce, Rzeszéw 2015, s. 141-154.

57 Ustawa z 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2014 r., poz. 1199).
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o Policji weszla w zycie 9 pazdziernika 2014 r. Z tym dniem CBS zostalo wy-
laczone ze struktury KGP, a przypisane mu zadania zaczelo realizowaé jako
Centralne Biuro Sledcze Policji, z rozbudowana struktura terenowa w formie
17 zarzaddéw.

W wyniku wyboréw parlamentarnych z pazdziernika 2015 r. wtadze
w Polsce przejeta zwycieska koalicja — Zjednoczona Prawica. Jednym z tego
nastepstw byla przebudowa kadrowa aparatu administracyjnego panstwa,
w tym Policji. Zmiany te dotyczyly w pierwszym rzedzie obsady stanowisk
kierowniczych zaréwno na szczeblu centralnym jak i1 terenowym, ale nieco
pdzZniej nie umkneli im réwniez nizej zaszeregowani. Podstawowym ich na-
stepstwem byto odestanie na emeryture policjantéw, ktéry stuzbe rozpoczy-
nali w MO badz w formacjach jej réwnoleglych®8. Ci ostatni nie tylko utracili
mozliwoéé kontynuowania stuzby, lecz dodatkowo zostali pozbawieni czesci
przyznanych éwiadczen emerytalno-rentowych®9.

Niepomiernie wzrosta wowczas rola kontroli wewnetrznej. Sankcjonowata
to ustawa z 9 listopada 2017 .69, ktéra — oprécz nadania ministrowi spraw
wewnetrznych dodatkowych kompetencji nadzorczych — powotata podleglego
mu inspektora nadzoru wewnetrznego, wykonujacego swoje zadania przy po-
mocy Biura Nadzoru Wewnetrznego. Jednocze$nie ustawa wyodrebnita nowy
rodzaj stuzby w Policji — spraw wewnetrznych. Przypisane jej zadania spoczety

58 W 2015 r. w Policji pracowalo okoto 4000 funkcjonariuszy wywodzacych sie z milicji badz
formacji jej réwnolegtych. Cze§é z nich piastowala kierownicze stanowiska — poczawszy od Komen-
danta Gléwnego, poprzez 9 komendantéw wojewddzkich, do 24 zastepcéw komendantéw wojewddzkich.
Wedlug innych danych w korpusie inspektoréw stuzylo wéwczas 1118 takich funkcjonariuszy,
w korpusie komisarzy bylo ich 340, aspirantéw 2318, a sierzantow 140. Funkcjonariusze ci kierowali
m.in. 122 komendami miejskimi lub powiatowymi, a 324 z nich zajmowato stanowisko naczelnika
wydziatu. Owczesny minister spraw wewnetrznych Mariusz Blaszczak, komentujac te dane, stwier-
dzitl: ,Juz czas, aby na czele policji staneli ludzie, ktérzy nie byli w MO”. Podobne stanowisko zaj-
mowal wiceminister spraw wewnetrznych Jarostaw Zielinski stwierdzajac m.in.: ,Nam sie wyda-
walo w 2007 roku, ze ten problem, jesli chodzi o funkcje kierownicze, zostal zatatwiony. Ale
najwyrazniej wrécil. Sq takie garnizony policji, gdzie znaczng liczbe funkeji kierowniczych spra-
wuja funkcjonariusze, ktérzy swéj rodowdd wiodg moze nie z SB, ale od MO”: http://www.pch24.
pl/prawie-4000-bylych-milicjantow-w-policji--pis-pozbawi-ich-stanowisk-kierowniczych-,39791,
1.html#ixzz6ChcDIBGR (data dostepu: 1.02.2020).

59 Ustawa z 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.
z 2016 r., poz. 2270). Ustawa ta nazwana tez ustawa dezubekizacyjna stanowila, ze emerytury
irenty bylych funkcjonariuszy szeroko rozumianego aparatu bezpieczenistwa PRL nie bedg mogty
byé wyzsze niz érednie Swiadczenia wyplacane przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
—niezaleznie od czasu pracy w tym aparacie.

60 Ustawa z 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o niektérych uprawnieniach pracownikéw
urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy 1 pra-
cownikéw urzedéw nadzorowanych przez tego ministra oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2018 r., poz. 106).
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na wyodrebnionym Biurze Spraw Wewnetrznych Policji®!, o usytuowaniu
w Policji wzorowanym na CBSP. Jego podstawowe powinnosci obejmuja, roz-
poznawanie, zapobieganie 1 zwalczanie przestepczosci popetnianej przez poli-
cjantéw 1 pracownikéw Policji oraz przestepstw przeciwko obrotowi gospodar-
czemu popelnianych na szkode Policjif2.

W 2019 r. zostata wyodrebniona kolejna stuzba w Policji — kontrterrory-
styczna®3, w ktérej sklad wchodzi Centralny Pododdzial Kontrterrorystyczny
Policji ,BOA”%4 oraz samodzielne pododdzialy kontrterrorystyczne Policji.
Stuzba odpowiedzialna jest za prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych
oraz wspieranie dziatan jednostek organizacyjnych Policji w warunkach szcze-
gblnego zagrozenia lub wymagajacych uzycia specjalistycznych sit 1 érodkéw
oraz specjalistycznej taktyki dziatania. BOA podlega bezpos$rednio Komen-
dantowi Gléwnemu Policji. Samodzielne pododdziaty kontrterrorystyczne Po-
licji podlegaja natomiast wlasciwym miejscowo komendantom wojew6dzkim
(lub Komendantowi Stotecznemu Policji) 1 umiejscowione sa przy komendach
wojewddzkich. Na co dzien sg wykorzystywane do wsparcia dziatan komend
wojewoddzkich Policji.

Znaczaca korekta dokonana w okresie dysponowania przez Zjednoczona,
Prawice wiekszoécia parlamentarng dotyczyla takze zasad zrzeszania sie
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej 1 Stuzby Wieziennej w zwiazkach
zawodowych. Od 1990 r. obowiazywal w tym zakresie monizm zwigzkowy.
Zgodnie jednak z nowelizacja ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej
oraz ustawy o Stuzbie Wieziennej, dokonana w 2019 r. w formacjach tych
wprowadzono zasade pluralizmu zwiazkowego®?. Wnioskodawcy uzasadnili
to gwarantowana na mocy art. 59 ust. 1 Konstytucji RP wolno$cia zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych.

61 Zadania zwiazane z przeciwdzialaniem i zwalczaniem naduzyé o charakterze przestepczym
wewnatrz Policji, realizowat poczatkowo Zarzad Spraw Wewnetrznych KGP — komérka organiza-
cyjna sluzby kryminalnej o zasiegu ogdlnokrajowym, utworzona 1 maja 1998 r. 1 lipca 2000 r.
Zarzad Spraw Wewnetrznych KGP przeksztatcono w Biuro Spraw Wewnetrznych KGP.

62 Vide E. Ura, Organy i struktura organizacyjna policji — ujecie historyczne, [w:] P. Majer,
E. Zgajewska-Rytelewska (red.), 100 lat resortu spraw wewnetrznych w Polsce (1918-2018), Olsztyn
2018, s. 116-117.

63 Ustawa z 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2019 r., poz. 15).

64 Jednostka o tej nazwie — Biuro Operacji Antyterrorystycznych (BOA) — formalnie zostata
powotana w lipcu 2003 r., w wyniku potaczenia Zarzadu Bojowego Centralnego Biura Sledczego
KGP oraz Zarzadu Wsparcia Bojowego Centralnego Biura Sledczego KGP. W kwietniu 2004 r.
jednostka ta zostala przeksztalcona w Zarzad Operacji Antyterrorystycznych Giéwnego Sztabu
KGP. Odtworzenie Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP, jako centralnej jednostki antyter-
rorystycznej Policji, nastgpilo w maju 2008 r.

65 Ustawa z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej oraz
ustawy o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1608).
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Zakonczenie

Policyjna konstytucja, jaka jest dla Policji ustawa z 6 kwietnia 1990 r., od
czasu uchwalenia byla juz wielokrotnie nowelizowana, co byto asumptem do
przedstawienia powyzszych uwag. Zmiany dotyczyly m.in. zakresu zadan Po-
licji, jej uprawnien i relacji z innymi organami panstwa, a takze statusu praw-
nego funkcjonariusza. Niektére z tych ingerencji wynikaly z doraznych potrzeb,
nie zawsze wlasciwie odczytanych, a stad wadliwie wypelnionych w materii
ustawowej; rodzilo to potrzebe kolejnych zmian®¢. Inne wymuszane byty ko-
nieczno$cig dostosowania formacji do podejmowanych zmian w otoczeniu ze-
wnetrznym, w tym szczegélnie reformy ustrojowej z 1998 r. W ich wyniku
Policja stala sie czeScia tzw. administracji zespolonej, dziatajacej w systemie
podwdjnego podporzadkowania: w uktadzie pionowym — organom hierarchicz-
nie wyzszego stopnia, w ukladzie poziomym — wojewodzie 1 jednostkom samo-
rzadu terytorialnego. Uklad ten, co zauwaza Stanistaw Pieprzny, rodzi
w praktyce nieporozumienia, w zakresie wzajemnych kompetencji i mozliwo$ci
oddzialywania, co rzutuje na skutecznoéé dziatan Policji®?. Podobne stanowi-
sko prezentuje Jarostaw Dobkowski, ktéry ocenia ze relacje miedzy Policja
a samorzadem terytorialnym ,(...) sa pod wzgledem normatywnym niezwykle
skomplikowane 1 wielowatkowe, a przez to w praktyce 1 doktrynie prawnicze]
krytykowane, a co najmniej uznawane za kontrowersyjne”®8. Te wady ustawo-
dawstwa policyjnego, w powigzaniu z postepujacym brakiem spéjnosci pod-
stawowego dla Policji aktu normatywnego, przemawiaja za koniecznoscia
podjecia prac nad nowa ustawa o Policji. Cel tych prac moéglby byé zakreslony
zachowawczo, podobnie jak w 2002 r., tj. uporzadkowanie 1 usystematyzowanie
przepiséw dotyczacych Policji 1 policjantéw, przy jednoczesnej probie wyelimi-
nowania wad policyjnego ustawodawstwa — sygnalizowanych m.in. w litera-
turze przedmiotu, w tym przywolywanej w tym tekécie. Wariant konkuren-
cyjny, stawiajacy wieksze wymagania koncepcyjne, inspirowane potrzeba
nadania formacji nowego impulsu odpowiadajacego realiom zmieniajacego sie
otoczenia, w jakim funkcjonuje Policja (kulturowym, spotecznym, technolo-
gicznym etc.), wymagalby przemodelowania Policji zaréwno w jej relacjach
z innymi organami panstwa, jak i w strukturze wewnetrznej. Pewna inspira-
cja dla takich poszukiwan mogtyby byé np. rozwigzania wypracowane przez
struktury uznajace autorytet Rzadu na UchodzZstwie dla powojennego apara-
tu policyjnego, w formie Korpusu Bezpieczenstwa i Strazy Samorzadowych.
Owczesne realia polityczne nie pozwolity na wdrozenie w zycie tego projektu,

66 S Pieprzny, Zmiany prawno-organizacyjne w Policji w latach 1990-2007, [w:] A. Szyma-
niak, W. Ciepiela (red.), Policja w Polsce. Stan obecny i perspektywy, t.1, Poznan 2007, s. 95-118.

67 Idem, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Krakéw 2003, s. 186.

68 J. Dobkowski, Policja i samorzqd terytorialny w Polsce. Charakterystyka prawna relacji
wzajemnych, Olsztyn 2015, s. 7.
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choé byt nieszablonowy i nowatorski, a przez to interesujacy®?. Z gloséw wsp6t-
czesnych sugestie dotyczace potrzeby przemodelowania Policji zgtaszal kilka-
krotnie A. Misiuk, uzasadniajac to przekonanie wskazaniem kierunkéw ewen-
tualnych rozwiazan’C. Za podobnie inspirujace nalezy uznaé spostrzezenia
zglaszane przez J. Dobkowskiego’!, A. Letkiewicza’? oraz A. Przemyskiego
i M. Roga’. Wykaz ten nie wyczerpuje naturalnie listy autoréw prac podej-
mujacych kwestie przysztoéci Policji w Polsce. Koncepcyjna podbudowa dla
prac modernizujacych polska Policje jest wiec szeroka. Niezbednym impulsem
dla ich podjecia jest jednak decyzja polityczna, okreslajaca kierunki i glebokoéé
ewentualnych zmian. Niezaleznie od wyboru wariantu, potrzeba przygotowa-
nia nowej ustawy o Policji wydaje sie by¢ bezsporna,.
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Summary

Concerning the need to introduce a new law on the Police:
comments on the margin of several projects

Key words: Poland, law, amendment law, security, order.

The legal basis for the Police’s functioning is invariably the Act of April 6,
1990. Thus, it is over 30 years passed. During such a period, this formation
had to take actions, inter alia tending towards its adjustments to far-reaching
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changes resulting from political reforms, as well as Poland’s accession to the
European Union. In consequence, this allowed joining not only the Europol
but also to undertake some further activities, aimed at correcting the structure
in response to the new threats and needs. Both these changes and also many
others which were not so significant, but necessary had to have their legal
basis by subsequent amendments. However, the legislator despite the initia-
tives proposed did not undertake the efforts to prepare a new law on the Police.
The article deals with such changes and initiatives. In conclusion, the author
maintains that undertaking the works on the new law on the Police are ad-
visable.



