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Pozakodeksowe prawo karne
w systemie prawa karnego

Wprowadzenie

Ksztatcenie w zakresie przedmiotu prawo karne, czy to w postaci wykla-
du akademaickiego, czy to podrecznika do tegoz przedmiotu, zwykle rozpoczy-
na sie od wyjasnienia samego pojecia prawa karnego oraz przedstawienia tej
dziedziny na tle catego systemu prawa obowigzujacego w panstwie. Objaénia
sie przy tym pojecie prawa karnego w sensie §cistym oraz rozumienie tej dzie-
dziny sensu largo. Bez wzgledu na to, po jakie siegniemy zrédta w celu reali-
zacji tych wprowadzajacych w problematyke przedmiotu tematow, zawsze
pojawi sie potrzeba wyjaénienia réwniez pojecia pozakodeksowego prawa kar-
nego, wskazania jego zrodetl oraz relacji do innych elementéw galezi prawa
karnego, a takze umiejscowienia i roli w systemie prawa. Cel tego opracowania
stanowi analiza dogmatyczna tych wtaénie podstawowych zagadnien pojawia-
jacych sie w plaszczyznie pozakodeksowego prawa karnego, przyblizenie obec-
nego stanu regulacji w tej dziedzinie oraz préba refleksji nad pytaniem: czy
w obecnym ksztalcie pozakodeksowe prawo karne pozostaje w zgodzie z zasa-
da nullum crimen sine lege certa? Warto przy tym przypomnieé postawiony
przez przedstawicieli doktryny problem potrzeby reformy czy wrecz likwidacji
prawa pozakodeksowego i1 uczynienia Kodeksu karnego jedynym Zrédlem pra-
wa karnego (idea kodyfikacji zupelnej)!.

1 Zob. R. Zawlocki, O potrzebie reformy pozakodeksowego prawa karnego, ,Forum Prawnicze”
2012, s. 91 nast. oraz M. Bojarski, Przedmowa, [w:] M. Bojarski (red.), Szczegélne dziedziny pra-
wa karnego. Prawo karne wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe. System prawa karnego, t. 11, 2017,
Legalis. Warto nadmienié, ze pozakodeksowe prawo karne jako calo§ciowy obszar badawczy nie
stanowi czesto przedmiotu refleksji w polskim pi$miennictwie karnoprawnym, choé poszczegdlne
jego fragmenty doczekaty sie warto§ciowych opracowan.
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Pojecie pozakodeksowego prawa karnego

Polski system prawa karnego opiera sie o regulacje zawarte w kodyfikacji
karnej z 1997 r., ktérej filarem w zakresie karnomaterialnym jest Kodeks
karny z 1997 r. Réwnocze$nie obowigzuje szereg ustaw, ktore zawierajg prze-
pisy karne, gtéwnie w postaci typéw czynéw zabronionych zagrozonych sank-
cjami karnymi. W zwigzku z powyzszym w literaturze przedmiotu wyréznia
sie kodeksowe prawo karne rozumiane jako zesp6t norm prawnych zawartych
w przepisach Kodeksu karnego oraz prawo karne pozakodeksowe, na ktére
skladaja sie normy prawne zawarte w przepisach karnych innych ustaw, na-
zywanych niekiedy ustawami dodatkowymi. Wszystkie te przepisy sktadaja
sie na system prawa karnego?.

Nalezy podkreélié, ze jedynym kryterium rozrdznienia prawa karnego
kodeksowego 1 pozakodeksowego jest jego zrodlo — akt prawny, w ktorym zostat
umieszczony dany przepis, tzn. Kodeks karny lub inna ustawa. Podziat ten
w zadnej mierze nie jest tozsamy z wyréznieniem w obrebie systemu prawa
karnego prawa karnego powszechnego 1 prawa karnego szczegdlnego (inaczej
wyspecjalizowanych dziedzin prawa karnego). Kryterium odréznienia prawa
karnego powszechnego i szczegdlnego stanowi bowiem zréddlo zasad odpowie-
dzialno§ci karnej. W przypadku prawa karnego powszechnego zrodlem zasad
odpowiedzialnoéci sa przepisy Czesci ogélnej Kodeksu karnego. Natomiast
prawo karne szczegdlne to takie prawo karne, w ktérym zrédlem zasad odpo-
wiedzialno$ci sa inne przepisy. Za takie wyspecjalizowane dziedziny uwaza
sie prawo karne wojskowe (uregulowane w cze$ci wojskowej Kodeksu karnego
z 1997 r.) oraz prawo karne skarbowe, ktérego Zrédlem jest Kodeks karny
skarbowy z 1999 r.

Pozakodeksowe prawo karne w ptaszczyznie formalnej zostato podporzad-
kowane zasadom wyrazonym w czeéci ogélnej Kodeksu karnego. W my$l
art. 116 kk przepisy czesci ogdlnej kodeksu stosuje sie do innych ustaw prze-
widujacych odpowiedzialno$é karna, chyba ze ustawy te wyraznie wytaczaja
stosowanie do nich przepiséw Kodeksu karnego. Zasada jest stosowanie prze-
piséw czeéci ogdlnej, zaé wyjatkiem wylaczenie ich obowiazywania®. Poniewaz
pozakodeksowe prawo karne to przepisy innych niz Kodeks karny ustaw, kto-
re typizuja czyny zabronione (badz zawieraja inne dotyczace tych typow unor-
mowania), opierajac przy tym zasady odpowiedzialnosci za te czyny o cze$é
og6lna Kodeksu karnego, nalezy uznaé, ze nalezy ono do prawa karnego po-
wszechnego. Zatem prawo karne skarbowe pozostaje poza zakresem pojecia

2 M. Bojarski (red.), Szczegéine...

3 Wedlug M. Blaszczyk przepis art. 116 kk stanowi wlasne zobowiazanie ustawodawcy do
respektowania prymatu przepiséw czesci ogélnej kk w obszarze pozakodeksowego prawa karnego.
Zob. M. Btaszczyk, [w:] R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czesé ogélna. Komentarz do artykutéw
1-116, wyd. 4, 2017, Legalis.
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prawa karnego pozakodeksowego, jako ze stanowi wyspecjalizowana dziedzi-
ne prawa karnego (ze swoim odrebnym, oderwanym od czesci ogélnej Kodeksu
karnego zrédlem w postaci Kodeksu karnego skarbowego)?. Pojeciem pozako-
deksowego prawa karnego nie nalezy tez obejmowaé przepiséw prawa wykro-
czen (prawo karne sensu largo) — zaréwno tych, ktore funkcjonuja w Kodeksie
wykroczen, jak 1 licznych typow wykroczen funkcjonujacych w innych aktach
prawnych (pozakodeksowe prawo wykroczen)®.

Na rozbieznoéci dotyczace zakresu pojecia pozakodeksowego prawa kar-
nego zwrocit uwage L. Wilk wskazujac, ze rozumiane jest ono badz jako prze-
pisy typizujace przestepstwa ujete poza Kodeksem karnym, badz jako wszelkie
dotyczace prawnokarnej materii przepisy umieszczone w innych niz Kodeks
karny ustawach®. Za przywolanym autorem nalezy sie przychylié¢ do szerszego
ujecia pozakodeksowego prawa karnego, wlaczajac w jego obreb nie tylko prze-
pisy zawierajace poszczegolne typy przestepstw, ale wszelkie przepisy o cha-
rakterze karnym (dotyczace odpowiedzialnoéci karnej) funkcjonujace poza
Kodeksem karnym. Podsumowujac, pod pojeciem pozakodeksowego prawa
karnego nalezy rozumieé nie tylko te przepisy, ktére zostaly umieszczone
w ustawach innych niz Kodeks karny, a typizuja czyny zabronione pod grozba
sankcji karnych, ale tez wszelkie przepisy o charakterze karnoprawnym wy-
stepujace poza Kodeksem karnym.

Spoiwo wiazace pozakodeksowe prawo karne z obowiazujacym Kodeksem
karnym stanowi zawarty w nim, wspomniany juz przepis art. 116. Integruje
on przepisy Kodeksu karnego 1 przepisy karne wystepujace poza nim w system
prawa karnego stanowiag, ze przepisy czesci ogélnej kodeksu maja zastosowa-
nie do wszystkich innych ustaw przewidujacych odpowiedzialno$é karna, chy-
ba ze inna ustawa wyraznie wylacza jej zastosowanie’. Wylaczenie zastoso-
wania czeéci og6lnej Kodeksu karnego do przepiséw pozakodeksowych moze
mieé charakter dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, wystepuje w postaci wyraz-
nego wylaczenia zastosowania czeéci ogolnej Kodeksu karnego o charakterze
formalnym. Ustawa pozakodeksowa wskazuje numer artykutu Kodeksu kar-
nego, ktorego dotyczy wytaczenie. Druga postaé¢ wyraznego wylaczenia zasto-
sowania czes$cl ogélne] Kodeksu karnego ma charakter materialny. Ustawa
pozakodeksowa zastepuje uregulowanie kodeksowe precyzyjna, niepozosta-

4 Zgodnie z art. 53 § 1 zd. 2 Kodeksu karnego skarbowego: ,,Okre$lenie czynu zabronionego
jako przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego moze nastapié¢ tylko w niniejszym
kodeksie”.

5 M. Blaszczyk, [w:] Kodeks...; J. Raglewski, Stosunek przepiséw czesci ogélnej nowego ko-
deksu karnego do innych ustaw przewidujacych odpowiedzialno$é karng, ,Przeglad Sadowy” 1998,
nr 7-8, s. 19.

6 L. Wilk, Uwagi o tzw. pozakodeksowym prawie karnym (w Swietle idei zupetnej kodyfikacji
karnej), ,Panistwo i Prawo” 2011, nr 7-8, s. 55—66, Lex.

7 Powiazanie takie zastosowano juz na gruncie Kodeksu karnego z 1932 r. (art. 92), a na-
stepnie w Kodeksie karnym z 1969 r. (art. 121 tegoz kodeksu).
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wiajaca watpliwoéci interpretacyjnych regulacja, nawet jezeli nie zostalo ono
uzupelnione przez ustawodawce dostownym wytaczeniem stosowania konkret-
nego przepisu kk do przestepstw zdefiniowanych w danej ustawie®. W obowia-
zujacym stanie prawnym przykladem wylaczenia zastosowania przepiséw
czeécl ogdélnej Kodeksu karnego stanowi ustawa o przeciwdziataniu narkoma-
nii z 29 lipca 2005 1., t.j. z 4 kwietnia 2019 r.9

Liczba i charakter przepiséw zré6dlowych
pozakodeksowego prawa karnego

Istnienie pozakodeksowego prawa karnego stanowi utrwalony historycznie
element polskiego systemu prawa uzupeiniajacy kazda z dwudziestowiecznych
polskich kodyfikacji karnych, odgrywajacy przy tym niewazka role determi-
nujaca obraz (funkcje) catego prawa karnego na tle ustroju panstwal9.
W okresie miedzywojennym obok Kodeksu karnego z 1932 r. funkcjonowaty
zarOwno pozostawione w mocy przepisy panstw zaborczych, jak 1 wydane przed
wejéciem w zycie Kodeksu przepisy polskiego ustawodawcy. W zmienionym po
IT wojnie $§wiatowej ustroju to wlasnie pozakodeksowe prawo karne stanowito
instrument stuzacy aparatowi panstwowemu do realizacji jego celéw, przy
obowigzujacym w dalszym ciagu Kodeksie karnym z 1932 r. Po wejéciu
w zycie Kodeksu karnego z 1969 r. pojawialy sie kolejne akty prawne zawie-
rajace nowe przepisy karne — zatem w dalszym ciagu obok Kodeksu karnego
funkcjonowato prawo pozakodeksowe. Transformacja ustrojowa poczatku lat
90. XX w. stworzyla pole do nowej kodyfikacji, w ktérej rowniez nie przyjeto
koncepcji ,,kodyfikacji zupetne)”, wytaczajacej mozliwo§é stanowienia pozako-
deksowych przepisow karnych. Do momentu jej wejScia w zycie adaptowano
na potrzeby nowego ustroju Kodeks karny z 1969 r., przeprowadzajac jego
nowelizacje, jak réwniez poprzez dostosowanie do nowego ustroju pozakodek-
sowych przepiséw karnych!l. Od poczatku obowigzywania Kodeksu karnego
z 1997 r. do dzisiaj nastepuje staly wzrost liczby przepiséw karnych, ktore
umieszczane sa w innych niz Kodeks ustawach12.

U progu obowiazywania Kodeksu karnego z 1997 r. pozakodeksowe prawo
karne liczylo 51 ustaw!3. Obecnie pozakodeksowe prawo karne zawarte jest
w okolo stu pieédziesieciu ustawach, ktére zawieraja jednostki redakcyjne

8 W. Radecki, Glosa do postanowienia SN z dnia 21 lutego 2002 r., sygn. akt III KKN 281/99,
,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2002, nr 9(114).

9 Dz.U. z 2019 ., poz. 852.

10 1., Wilk, op. cit.

11 Szerzej M. Blaszczyk, Komentarz...

12 1,. Wilk, op. cit.

13 M. Blaszczyk, [w:] Komentarz...
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w postaci rozdzialéwl?, dziatéw!®, czescil® lub tytuléwl? zatytulowanych , Prze-
pisy karne”, ,,Odpowiedzialno$é karna”, ,,Odpowiedzialno$é prawna”, ,,Odpo-
wiedzialno§é za naruszenie przepiséw ustawy”, ,Przepisy karne 1 kary pie-
niezne”, ,Przepisy porzadkowe 1 karne”, ,,Zasady odpowiedzialnoéci cywilnej
1 karnej”, ,Odpowiedzialnoéé dyscyplinarna i karna Policjantéw” badz poje-
dynczych artykutéw!8. Zaréwno liczba tych aktéw prawnych, jak i liczba po-
jedynczych przepiséw karnych nieustannie sie zwieksza. Przyrost ten wynika
z wykorzystywania instrumentéw karnoprawnych w coraz to nowych dziedzi-
nach stosunkéw spotecznych na szeroka skale, wbrew subsydiarnemu charak-
terowi prawa karnego wobec innych dziedzin prawa.

Przepisy pozakodeksowego prawa karnego w przewazajace) mierze maja,
charakter karnomaterialny. Sa to typy przestepstw skierowane przeciwko
dobru prawnemu, ktére powinno zawieraé sie w okre§lonym rodzajowo przed-
miocie regulacji danego aktu prawnego. Struktura takiego przepisu jest zatem
analogiczna do przepiséw czeéci szczegdlne] Kodeksu karnego: zawiera dyspo-
zycje w postaci ustawowych znamion typu czynu zabronionego oraz sankcje
grozaca sprawcy za popeltnienie opisanego w dyspozycji czynu. Obecnie w oko-
to 150 aktach prawnych zawierajacych przepisy karne ujeto przeszio pét ty-
siaca typow czynéw zabronionych skutkujacych odpowiedzialnoécia karna ich
sprawcy. Obok przepiséw pozakodeksowego prawa karnego, ktore typizuja
przestepstwa, wystepuja powiazane z tymi wlasciwymi danej ustawie typami,
inne przepisy dotyczace materii prawa karnego. Dotycza one zastosowania
srodkéw reakeji prawnokarnej (np. przepadku), trybu $cigania danego czynu,
wytaczenia odpowiedzialnoéci karnej. Rzadziej wystepuja przepisy karne, kto-
re nie sa powigzane z pozakodeksowymi typami przestepstw, lecz dotycza ram
ustawowych kontratypu dzialania w ramach uprawnien lub obowigzkéw badz
wskazuja przepisy Kodeksu, ktére maja zastosowanie do oséb o okre§lonym
zawodziel?,

Pozakodeksowe prawo karne dotyczy réznego rodzaju stosunkéw spolecz-
nych wystepujacych w panstwie. Trudno bytoby wskazaé wszystkie rodzaje
istotnych dla spoteczenstwa débr, ktore stanowia przedmioty jego ochrony.
Postugujac sie kryterium iloSciowym, mozna wskazaé, ze gtéwny obszar,
w ktorych pojawia sie pozakodeksowe prawo karne, to prawo gospodarcze. Jest

14 Np. Rozdzial V. Przepisy karne, ustawa z 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych
(t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 129).

15 Np. Dzial VIII. Przepisy karne, przejéciowe i koncowe, ustawa z 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1541 ze zm.).

16 Np. Czeéé ITA. Przepisy karne, ustawa z 16 wrzeénia 1982 r. — Prawo spéldzielcze
(t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 275 ze zm.).

17 Np. Tytut IV. Przepisy porzadkowe i karne, ustawa z 22 lipca 2006 r.. o sp6tdzielni euro-
pejskiej (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2043 ze zm.).

18 Np. art. 61 ustawy z 28 kwietnia 1936 r. — Prawo czekowe (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 462).
19 M. Blaszczak, [w:] Komentarz...
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to dziedzina prawa karnego materialnego obejmujaca przestepstwa gospodar-
cze, czyli przestepstwa, ktérych podstawowym (rodzajowym) przedmiotem
ochrony jest obrét gospodarczy, czyli faktyczne 1 prawne stosunki wystepuja-
ce pomiedzy uczestnikami obrotu przy podejmowaniu, prowadzeniu i zakon-
czeniu dzialalnoéci gospodarczej. Jezeli w przepisie karnym gtéwnym przed-
miotem ochrony jest obrét gospodarczy, to taki przepis zaliczymy do prawa
karnego gospodarczego. Odpowiedzialno$é za przestepstwo gospodarcze opie-
ra sie na takich samych zasadach jak odpowiedzialno§¢ za inne przestepstwa,
zatem prawo karne gospodarcze musi byé prawem pisanym 1 zawartym
w ustawie. Osnowa zakazu (ustawowe znamiona) musi byé sformutowana
w ustawie. Dopuszczalne jest doprecyzowanie znamion przestepstwa w aktach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Odpo-
wiedzialnoéé karna w obrocie gospodarczym oparta jest na przepisach czeéci
ogdlnej Kodeksu karnego, chyba ze ustawy zawierajace okre§lone przestepstwa
gospodarcze wyraznie wytaczaja zastosowanie tych przepiséw. W obecnym
stanie prawnym zadna z ustaw w obrocie gospodarczym nie wylacza zastoso-
wanie przepiséw Kodeksu karnego.

Najbardziej typowe karygodne zachowania w obrocie gospodarczym ure-
gulowane sa jako przestepstwa w Kodeksie karnym20. Ponadto szczegélne typy
przestepstw zwigzane z konkretna ustawa z zakresu obrotu gospodarczego
umieszczane sa w tychze ustawach, najezeéciej w rozdziatach zatytutowanych
jako ,Przepisy karne” albo ,,Odpowiedzialnoéé karna”. Obecnie obowiazuje
okoto 60 ustaw, zawierajacych okoto 300 typow przestepstw. W rezultacie zde-
cydowana wiekszo§¢ przepisow karnych okreslajacych przestepstwa gospodar-
cze znajduje sie poza Kodeksem karnym. Stanowia one ponad potowe wszyst-
kich przepiséw pozakodeksowego prawa karnego. Mankamenty zwiazane
z funkcjonowaniem pozakodeksowych przepiséw karnych szczegdlnie widocz-
ne sa wlaénie w tych regulacjach wtasciwych dla obrotu gospodarczego. Wiele
z tych przepiséw zostalo sformutowanych z uzyciem dyspozycji odsytajacych,
co utrudnia ich czytelnoéé 1 zmusza adresata do czujno$ci w obszarze zmian
prawa w zakresie prowadzonej przez niego dziatalno$ci. Prawnokarna konse-
kwencje popelnienia czynéw zabronionych — jako przestepstwa w obrocie go-
spodarczym — jest z reguly kara grzywny wymierzana kwotowo (nie za$
w systemie stawek dziennych). Surowo$é tego rodzaju kary w pozakodeksowym
prawie karnym wynika z faktu, ze gérne granice grzywny wymierzanej kwo-
towo zostaly ustalone na znacznie wyzszym poziomie, niz gdyby wymierzane
zostaly w przewidzianym w czesci ogdélnej Kodeksu karnego systemie stawek

20 W Rozdziale XXXVI k.k. ,, Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu” art. 296—306
(typy czyndéw zabronionych), 307-309 (modyfikacje), Rozdziale XXXVII k.k. ,Przestepstwa prze-
ciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto§ciowymi” art. 310—315 (typy czynéw zabronionych),
art. 316.
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dziennych?l. Mnogo$¢ przepiséw karnych w prawie gospodarczym nie oznacza
faktycznego ich wykorzystania jako podstawy odpowiedzialnosci karnej uczest-
nikéw obrotu gospodarczego. Zdaniem R. Zawlockiego przepisy te sa przez
wymiar sprawiedliwoéci stosowane rzadko, natomiast niejednokrotnie sa uzy-
wane jako ,,szczegdlny instrument nacisku na druga strone w sporach gospo-
darczych”22,

Inne obszary prawa, w ktorych intensywnie zwieksza sie liczba pozako-
deksowych przepiséw karnych, to prawo ochrony zdrowia oraz prawo ochrony
$rodowiska?3.

Pozakodeksowe prawo karne a zasada
nullum crimen sine certa

Wspélezesne polskie prawo karne oparte zostalo o wywodzaca sie z my§li
oswieceniowej zasade nullum crimen sine lege — nie ma przestepstwa bez usta-
wy, ktérej nadano range konstytucyjna poprzez wyrazenie jej w art. 42 usta-
wy zasadniczej. Treéé tego przepisu powtorzono w rozdziale I Kodeksu kar-
nego z 1997 r. okre§lajacym podstawowe zasady odpowiedzialnosci karnej.
Wedtug art. 1§ 1 Kodeksu karnego odpowiedzialnosci karnej podlega ten tyl-
ko, kto popelnia czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca
w czasie jego popelnienia. W Uzasadnieniu rzqgdowego projektu nowego kodek-
su karnego stwierdzono, ze ,nowy kodeks okresla karalnoéé czynu przez sfor-
mutowanie warunku formalnego: popetnienie czynu zabronionego przez usta-
we pod grozba kary’24. Zasada nullum crimen sine lege sluzy realizacji
funkcji gwarancyjnej prawa karnego, ktére ma gwarantowac obywatelowi, ze
nie zostanie pociagniety do odpowiedzialno§ci karnej za czyn, ktéry w czasie
jego popelnienia nie jest uznany za przestepstwo przez obowiazujaca, ustawe2?.
Sktadaja sie na nig cztery gtéwne komponenty: nullum crimen sine lege scripta
(skierowany do ustawodawcy nakaz stanowienia norm karnych zawierajacych
opis czynu zabronionego w postaci przepisow rangi ustawowej), nullum crimen
sine lege certa (zasada okre§lono$ci znamion ustawowych typu czynu zabro-

21 0. Wlodkowski, Z problematyki sankcji karnych w pozakodeksowym prawie karnym go-
spodarczym (uwagi de lege lata i de lege ferenda), ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2009,
t. XXIV, nr 119, s. 151.

22 R. Zawlocki, O potrzebie...

23 Na temat pozakodeksowych przepiséw karnych w zakresie ochrony $rodowiska zob.
R. Lyzwa, Karnoprawne instrumenty ochrony srodowiska, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 42,
s. 377-388, takze D. Sotodow, Przestepstwa przeciwko srodowisku w Polsce i Rosji — problemy
prawa, $cigania i dowodzenia, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 43, s. 297-311.

24 Nowe kodeksy karne z 1997 r. — z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 117.

25 Szerzej zob. A. Barczak-Oplustil, Obowiazywanie zasady nullum crimen sine lege. Wybra-
ne problemy, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2013, z. 3, s. 5—-28.
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nionego), nullum crimen sine lege praevia (wylaczenie wstecznego dziatania
przepiséw niekorzystnie ksztaltujacych sytuacje sprawcy) oraz nullum crimen
sine lege stricta (zakaz wykladni rozszerzajacej na niekorzyéé¢ sprawcy)26.
Wedtug zasady nullum crimen sine lege certa prawo karne, w tym opis
ustawowych znamion przestepstwa, powinno by¢ formutowane w sposéb mak-
symalnie precyzyjny, aby byl czytelny 1 zrozumialy zaréwno dla organéw sto-
sujacych prawo jak 1 dla przecietnego adresata normy. Jest to skierowany do
ustawodawcy nakaz sformulowania takiego ,opisu cech zewnetrznych typu
ludzkiego zachowania, jego skutkéw oraz okoliczno$ci towarzyszacych, ktore
w sposdéb niebudzacy watpliwoéci pozwoli kazdorazowo na identyfikacje
w obserwowanej rzeczywistosci czynu zabronionego”2’. Czy obecnie pozako-
deksowe prawo karne pozostaje w zgodzie z ta zasada? Nie ulega watpliwoéci,
ze przyjecie modelu, w ktérym system prawa karnego obok Kodeksu karnego
tworza réwniez pozakodeksowe przepisy karne, nie stanowi oczywiscie samo
w sobie naruszenia zasady nullum crimen sine lege certa. W doktrynie wska-
zano w tym zakresie zarzuty wobec stanu regulacji pozakodeksowego prawa
karnego w postaci niedopuszczalnego w prawie karnym naduzywania tzw.
blankietowej techniki legislacyjnej, zbytnia kazuistyke, okreslanie w wielu
ustawach podobnych co do istoty przestepstw28. Obecnie liczba przepiséw po-
zakodeksowych przewyzsza liczbe przepisow ujetych w Kodeksie karnym
z 1997 r., co wydaje sie znamienne 1 rodzi okreslone konsekwencje dla catego
systemu prawa, przede wszystkim dla jego czytelnoSci i1 stabilnosci. Wielo§é
1 ksztalt Zrédet pozakodeksowego prawa karnego rzeczywiscie moze stanowic
zagrozenie bezpieczenstwa prawnego obywateli, poniewaz identyfikacja normy
sankcjonowanej w obowiazujacych realiach prawnych jest niejednokrotnie
trudna nawet dla profesjonalistéw, ktérzy postuguja sie dostepnym dorobkiem
orzecznictwa 1 doktryny. Przy tym charakterystyczna dla przepiséw pozako-
deksowego prawa karnego jest ich zmienno§é. Niewskazana w przypadku pra-
wa karnego dynamika regulacji jest juz immanentna cecha polskiego systemu
prawa. Kilkadziesiat nowelizacji Kodeksu karnego na przestrzeni nieco ponad
dwdéch dekad jego obowiazywania jest tego najwyrazniejszym przejawem. Po-
zakodeksowe prawo karne ulega zmianom z jeszcze wiekszg dynamika, a jego
niestabilno$é jest jedna z przyczyn niespéjnosci w obrebie systemu prawa??.
Trudno nie zgodzié sie z wyrazonym przez R. Zawltockiego pogladem, ze poza-
kodeksowe prawo karne jest ,bardzo (zbyt) obszerne, a ponadto niestabilne

26 M. Tomezyk, Zasada nullum crimen sine lege certa i jej ograniczenia na tle jezyka etnicz-
nego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, z. 2, a takze A. Rychlewska, Zasada
nullum crimen sine lege na tle wspotczesnej idei panstwa prawa, ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2017, reprint nr 7, www.czpk.pl/preprinty.

27T M. Tomezyk, op. cit., s. 105.

28 1,. Wilk, op. cit.

29 R. Zawtlocki, O potrzebie..., s. 10.



Pozakodeksowe prawo karne w systemie prawa karnego 533

i niespéjne”30, W piémiennictwie trafnie zwrécono réwniez uwage na fakt, ze
niejednokrotnie przepisy pozakodeksowe stanowig kazuistyczne rozwiniecie
istniejacych juz w Kodeksie karnym przepiséw, a konstrukcja taka w prakty-
ce mnozy watpliwoéci dotyczace stosowania prawas!.

Charakterystyczng cecha tych przepiséw jest wykorzystanie techniki nor-
my blankietowej, polegajacej na dookresleniu ustawowych znamion typu czy-
nu zabronionego poprzez treéci zawarte w innych przepisach tego samego aktu
prawnego lub, nierzadko, w innych aktach prawnych, w tym nizszego rzedu.
Zastosowanie tej techniki niejednokrotnie jest niezbedne 1 nie wplywa nega-
tywnie na czytelno$é przepiséw. Wskazaé mozna jednak liczne przyktady, gdy
takie rozwigzanie powoduje nieczytelno$é normy i trudnoéci interpretacyjne
(np. przepisy art. 332, art. 334, art. 354 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
z 27 kwietnia 2001 r., t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1396; przepis art. 474 ustawy
— Prawo wodne 2 lipca 2017, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 310, art. 57b ustawy
— Prawo energetyczne z 10 kwietnia 1997 r., t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 755).

Nie negujac wplywu istnienia tak ogromnej liczby pozakodeksowych prze-
piséw karnych, nalezy podkreéli¢, ze ich powiazanie w postaci art. 116 kk.
z Kodeksem karnym powoduje, ze zasady odpowiedzialno$ci karnej pozostaja,
ujednolicone wobec wszystkich sprawcow przestepstw bez wzgledu na miejsce
okreg§lenia ustawowych znamion czynéw, ktore popetnili. Natomiast znajomo$é
norm prawnych w postaci nakazéw 1 zakazéw funkcjonujacych w danym ob-
szarze stosunkéw spotecznych jest wyzsza wérod oséb, ktére poruszaja sie
w danym obszarze zycia spotecznego, tzw. profesjonalistow, ktorzy saq adresa-
tami tych norm. W obliczu zaawansowania rozwoju cywilizacyjnego, w tym
technologicznego, utopia byloby oczekiwanie, ze prawo bedzie nieskompliko-
wane, poniewaz stanowi ono emanacje stosunkéw spotecznych, ktérych doty-
czy. Naturalna konsekwencje jest korzystanie przez adresatéw norm z profe-
sjonalnej pomocy prawnej, zwlaszcza w obrocie gospodarczym. Ogranicza to
ryzyko odpowiedzialnoéci karnej zwiazanej z okreélona dziatalnoscia. Umiej-
scowienie za$é przepiséw karnych w obrebie aktu prawnego regulujacego dana
dziedzine zycia spotecznego wydaje sie by¢ wtasciwym zabiegiem, utatwiajacym
ich poznanie dla os6b, ktére funkcjonuja w danym obszarze zycia spolecznego,
poniewaz naturalnym jest dazenie do poznania zasad regulujacych dana dzie-
dzine, nie za$ dazenie do poznania Kodeksu karnego wraz z ujetymi w nim
typami przestepstw.

Czy wobec wskazywanych w piSmiennictwie wad 1 zagrozen zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu prawa karnego w obecnym ksztalcie nalezaloby
powrécié do idei kodyfikacji zupelnej, dazac do eliminacji przepiséw pozako-
deksowych? Odpowiedz na to pytanie nie moze by¢ twierdzaca, pomimo walo-

30 Tbidem, s. 12.
31 Ibidem, s. 11.
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réw takiego rozwiazania, wérdd ktérych wskazano utatwienie stosowania
przepiséw definiujacych przestepstwa, wzmocnienie ogdlnoprewencyjnego od-
dzialywania przepiséw karnych, eliminacje nadmiernej kazuistykis2. Polski
ustawodawca zaréwno w okresie miedzywojennym jak i p6zniej nie podjat idei
kodyfikacji karnej zupelnej uwzgledniajac trudnosci w jej realizacji. W obliczu
obszerno$ci, wieloaspektowoéci 1 ztozono$ci, a jednoczeénie specjalizacji regu-
lacji wspéblczesnego pozakodeksowego prawa karnego nie wydaje sie réwniez
obecnie mozliwe wdrozenie do polskiego systemu prawa takiego rozwiazania.
Swiadomoéé braku mozliwosci powstrzymania procesu rozrostu przepiséw
pozakodeksowego prawa karnego istnialta juz pierwszej dekadzie XXI w.,
a obecny jego obraz nie daje podstaw do falsyfikacji tego przekonania.

W doktrynie wysunieto (jako alternatywe do idei zgromadzenia wszystkich
przepiséw karnych w Kodeksie) propozycje uzupelnienia polskiego systemu
prawa o tzw. ustawe porzadkujaca, ktora miataby posta¢ wydanego przez
ministra sprawiedliwosci katalogu pozakodeksowych przepiséw karnych33.
Rozwigzanie takie mialoby utatwié¢ kazdemu ustalenie pozakodeksowych za-
kazow karnych. Wprawdzie idea ta nie zostala podjeta przez ustawodawce,
jednakze rozw(j nowoczesnych technologii informatycznych umozliwit faktycz-
ne powstanie takiego katalogu w postaci baz informacji prawnej. Po wprowa-
dzeniu odpowiedniego hasta otrzymujemy pelny katalog pozakodeksowych
przepisow karnych. Podobnie jak w przypadku ustawy porzadkujacej jest to
doskonate techniczne rozwiazanie dla prawnikéw dysponujacych profesjonal-
na wiedza oraz dostepem do tych baz — nie dla przecietnego adresata normy
poruszajacego sie danym obszarze, gtéwnie w przypadku dziatalnosci gospo-
darczej. Samo skatalogowanie przepiséw nie wplywa na ich przejrzystosé,
a tym samym na realizacje zasady nullum crimen sine certa.

Praca nad poprawa stanu legislacji w obszarze pozakodeksowego prawa
karnego bytaby bez watpienia pozadana — w postaci, ktéra wskazal R. Zawloc-
ki: ,sprawdzenia” obowiazujacych w poszczegdlnych dziedzinach przepiséw
karnych, udoskonalenia ich, eliminacji powielania sie zakazéw, a w przyszto-
$ci dbatoéci o technike legislacyjna, tzn. tworzenie przepiséw jasno okreslaja-
cych zabronione jako przestepstwa w danej dziedzinie zycia spolecznego czyny.
Majac na uwadze subsydiarny charakter prawa karnego wobec innych dziedzin
prawa regulujacych poszczegdlne obszary zycia spolecznego konsekwencje
w postaci sankcji karnych nalezy stosowacé jedynie wobec zachowan istotnie
spoltecznie szkodliwych, czyli takich, przy ktérych inny rodzaj odpowiedzial-
noéci nie méglby zabezpieczyé istotnego dla spoleczenstwa dobra prawnego.
Wyrazna jest potrzeba racjonalnego siegania po karnoprawne instrumenty,

32 M. Blaszczyk, Pozakodeksowe prawo karne-czy utrzymaé status quo?, [w:] L. Gardocki,
M. Krélikowski, A. Walczak-Zochowska (red.), Gaudium in litteris est. Ksiega ofiarowana Pani
Profesor Genowefie Rejman z okazji osiemdziesiqtych urodzin, Warszawa 2005, s. 34—35.

33 L. Wilk, op. cit., takze M. Blaszczyk, Pozakodeksowe....



Pozakodeksowe prawo karne w systemie prawa karnego 535

uwazna analiza czy w odniesieniu do danego niepozadanego spotecznie zacho-
wania sie nie bytaby wystarczajaca reakcja w postaci sankcji penalnej typu
administracyjnego badz stypizowanie takiego czynu jako wykroczenie.

Zakonczenie

Nalezy przyjaé, ze pod pojeciem pozakodeksowego prawa karnego nalezy
rozumie¢ nie tylko te przepisy, ktére zostaly umieszczone w ustawach innych
niz Kodeks karny, a typizuja czyny zabronione pod grozba sankcji karnych,
ale tez wszelkie przepisy o charakterze karnoprawnym wystepujace poza Ko-
deksem karnym. Mozna w pewnym przyblizeniu okresli¢, ze liczba tych prze-
pis6w wynosi obecnie okolo pét tysiaca i przewyzsza liczbe przepiséw kodek-
sowych. Obecny stanu regulacji w dziedzinie prawa karnego z dominujacym
ilo$ciowo fragmentem pozakodeksowym uzasadnia szukanie odpowiedzi na
pytanie: czy pozakodeksowe prawo karne pozostaje w zgodzie z zasada nullum
crimen sine lege certa? Przyjecie modelu, w ktéorym system prawa karnego
obok Kodeksu karnego tworza rowniez pozakodeksowe przepisy karne nie
stanowi oczywiscie samo w sobie naruszenia zasady nullum crimen sine lege
certa. Jednak wielo$¢ 1 jako$é zrodel pozakodeksowego prawa karnego moze
stanowié zagrozenie bezpieczenstwa prawnego obywateli, poniewaz identyfi-
kacja normy sankcjonowanej w obowiazujacych realiach prawnych jest niejed-
nokrotnie trudna dla jej adresatéw.
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Summary

Extra-codex criminal law in the criminal law system

Key words: criminal provisions outside the Criminal Code, sources of criminal law, nullum cri-
men sine lege certa principle.

The purpose of this study is a dogmatic analysis of the basic issues arising
in the area of criminal law outside the Criminal Code. The notion of extra-co-
dex criminal law should be understood not only as those provisions which have
been included in acts other than the Criminal Code and which typify acts
prohibited under the threat of criminal sanctions, but also all provisions of
a criminal law nature occurring outside the Criminal Code. It can be roughly
estimated that the number of those provisions is currently about half a thou-
sand, which is higher than the number of the Code’s provisions. The current
state of the criminal law regulations with a quantitatively predominant ex-
tra-codex fragment justifies looking for an answer to the question: is the ex-
tra-codex criminal law in line with the nullum crimen sine lege certa principle?
The adoption of a model in which the system of criminal law, in addition to
the Criminal Code, is also composed of extra-codex criminal law provisions
does not in itself constitute an infringement of this principle. The multiplicity
and quality of sources of extra-codex criminal law may pose a threat to the
legal security of citizens, as it is often difficult for the addressees to identify
a standard sanctioned in the current legal reality.



