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Prawa czlowieka a zmiany klimatu —
perspektywa Organizacji Narodow
Zjednoczonych*

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest analiza 1 ocena prawnomiedzynarodowe-
go dorobku Organizacji Narodéw Zjednoczonych (dalej jako ONZ) w zakresie
laczenia praw czlowieka ze zmianami klimatu oraz wltaczania praw czlowieka
do uméw miedzynarodowych z dziedziny ochrony klimatu przyjmowanych na
forum ONZ. Zainteresowanie problematyka wzajemnych relacji pomiedzy zmia-
nami klimatu a prawami cztowieka znacznie wzrosto na calym Swiecie po-
czawszy od roku 2005, kiedy to grupa Inuitéw! mieszkajacych w Stanach Zjed-
noczonych 1 Kanadzie wystapito ze skarga do Miedzyamerykanskiej Komisji
Praw Czlowieka przeciwko Stanom Zjednoczonym — najwiekszemu emitentowi
gazow cieplarnianych. W przedmiotowej skardze Inuici zarzucili naruszenie
postanowien Amerykanskiej Deklaracji Praw 1 Obowiazkéw Czlowieka na sku-

* Artykut powstat w wyniku realizacji projektu wspétfinansowanego ze érodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, realizowanego
w Instytucie Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytucie Badawezym, w ramach umowy
o dofinansowanie nr POIS.02.01.00.00-00-0007/17-00 z dnia 18 sierpnia 2017 r., zmienionej
aneksem nr POIS.02.01.00-00-0007/17-01 z dnia 21 czerwca 2018 r., pod nazwa ,,Baza Wiedzy
o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkéw oraz kanatéw jej upowszechniania w kontekécie
zwiekszania odporno§ci gospodarki, srodowiska i spoleczenstwa na zmiany klimatu oraz
przeciwdzialania i minimalizowania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen”.

Poglady wyrazone w niniejszym artykule sa pogladami osobistymi Autora i nie moga by¢
utozsamiane ze stanowiskiem instytucji, w ktérej jest on zatrudniony.

1 Grupa rdzennych ludéw zamieszkujacych tereny Ameryki Péinocnej, Syberii oraz Grenlandii,
zyjacych w surowym, arktycznym klimacie. Lud ten znakomicie przystosowatl sie do zycia
w ekstremalnie trudnych warunkach atmosferycznych. Tradycyjnie gtéwnym Zrédlem pozywienia
i surowcéw na odziez, namioty, lodzie sa foki, morsy, wieloryby, ryby oraz karibu. Najwieksze
zagrozenie dla Inuitéw stanowi wysoka emisja zanieczyszczen docierajacych do terenéw subpolarnych
wraz z wiatrem 1 pradami morskimi.
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tek zmian klimatu, bedacych — w ich ocenie — rezultatem emisji gazéw cieplar-
nianych. Kilka lat pézniej relacje pomiedzy zmianami klimatu a prawami
czlowieka staly sie rowniez przedmiotem zainteresowania Rady Praw Czto-
wieka ONZ. W latach 2008—2016 Rada Praw Cztowieka ONZ przyjeta 6 rezo-
lucji dotyczacych negatywnego wplywu zmian klimatu na korzystanie z praw
cztowieka. W niniejszym artykule zostana wskazane te rezolucje, podobnie jak
umowy miedzynarodowe z dziedziny ochrony klimatu przyjete na forum ONZ.

Zmiany klimatu

Tego, ze klimat sie zmienia, nikt juz dzi§ praktycznie nie kwestionuje.
Srednia globalna temperatura Ziemi wzrosta w okresie 1906—2005 o 0,74°C.
Trend liniowy ocieplenia za ostatnie 50 lat (0,13°C na dekade) jest prawie
dwukrotnie wiekszy niz za ostatnie 100 lat. Obserwacje satelitarne prowadzo-
ne od 1978 r. dowodza, ze $redni roczny obszar lodu arktycznego zmniejsza sie
w tempie 2,7%. Wyraznie zmniejsza sie takze obszar z sezonowa pokrywa
§niezng. Zmianie ulegla czesto§é 1 intensywno$§¢ niektérych zjawisk pogodo-
wych — zwiekszyla sie czestotliwo$é wystepowania huraganéw, powodzi, susz?.
Zmniejszyla sie czesto$é dni chtodnych 1 mroznych, wzrosta zas czestoéé dni
goracych oraz fal upaléws.

Zmiany klimatu uwazane sa za ,,gtéwny problem naszych czaséw”™ 1 za
L,hajwieksze wyzwanie w zakresie ochrony érodowiska przed ktérym stoi obec-
nie spoleczno$é miedzynarodowa”. Udowodniono w sposéb naukowy, ze kata-
strofy naturalne maja $cisty zwiazek ze zmianami klimatu. Wnioski z badan
zawarte w piatym raporcie Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (ang.
Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) wskazuja na bezpreceden-

sowe tempo zmian klimatu, ktérego efekty bez watpienia odczuwamy juz teraz6.

4

2 Obecnie susze stanowia najczestsza, przyczyne glodu na $wiecie, https://globalna.ceo.org.
pl/sites /globalna.ceo.org.pl/files/m4_zmiany_klimatu_a_prawa_czlowieka.pdf (data dostepu:
3.12.2020)

3IPCC [T.F. Stocker, D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels,
Y. Xia, V. Bex, P.M. Midgley (red.)], Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution
of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, Cambridge and New York 2013, s. 1535.

4D. Bodansky, Introduction: Climate change and human rights: unpacking the issues, ,Georgia
Journal of International Comparative Law” 2010, vol. 38(511), s. 512; R.S. Abate, Climate change,
the United States, and the Impacts of Arctic melting: A Case Study in the Need for Enforceable
International Human Rights, ,Stanford Environmental Law Journal” 2007, vol. 26(1); M. Doelle,
Climate Change and Human Rights: The Role of the International Human Rights in Motivating
States to Take Climate Change Seriously, ,Macquarie Journal of International and Comparative
Environmental Law” 2004, vol. 1(2).

5 B. Lewis, Environmental Human Rights and Climate Change. Current Status and Future
Prospects, Singapore 2018, s. 151.

6 IPCC, op. cit.
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Prawa czlowieka a zmiany klimatu

Jak juz wspomniano, poczynajac od roku 2005, w ostatnich latach zain-
teresowanie problematyka wzajemnych relacji pomiedzy zmianami klimatu
a prawami czlowieka znacznie wzrosto’. W 2005 r. 63 Inuitéw zamieszkujacych
Stany Zjednoczone 1 Kanade wystapito ze skarga do Miedzyamerykanskiej
Komisji Praw Czlowieka przeciwko Stanom Zjednoczonym — najwiekszemu emi-
tentow1 gazow cieplarnianych. W skardze wymienili liczne skutki zmian klima-
tu, ktére sa — w ich ocenie — efektem emisji gazéw cieplarnianych, m.in. zmniej-
szenie dostepnoséci do $niegu niezbednego do budowy tradycyjnych igloo, co
zmusza do uzywania mniej bezpiecznych 1 wygodnych namiotéw, pojawienie sie
nieznanych weze$niej probleméw zdrowotnych, erozja skutkujaca tajeniem wiecz-
nej zmarzliny 1 w rezultacie zmuszajaca ich do zmiany siedzib. Inuici zarzucili
USA naruszenie postanowien Amerykanskiej Deklaracji Praw 1 Obowiazkow
Czlowieka, w tym prawa do nietykalno$ci mieszkania 1 wlasno$ci oraz prawa
do ochrony zdrowia®. Wprawdzie skarga zostala odrzucona ze wzgledu na brak
dowodéw na wystepowanie relacji pomiedzy globalnym ociepleniem a narusze-
niami praw czlowieka®. Doprowadzita ona jednak do prowadzenia badan nad
relacjami pomiedzy prawa czlowieka a zmianami klimatu na forum ONZ10,

Liaczenie praw czlowieka ze zmianami klimatu na forum miedzynarodo-
wym zainicjowaly Malediwy!!, bowiem 14 listopada 2007 r. przedstawiciele

7 Zob. np. O. Quirico, M. Boumghar, Climate Change and Human Rights: An International
and Comparative Law Perspective, New York 2016; S. Duyck, S. Jodoin, A. Johl, Routledge Handbook
of Human Rights and Climate Governance, New York 2018; S. Humphreys, Human rights and
climate change, Cambridge 2010; B. Lewis, op. cit.; S. McInerney-Lankford, M. Darrow, L. Rajamani.
Human Rights and Climate Change: A Review of the International Legal Dimensions. A World
Bank study, Washington 2011; T. Koivurova, S. Duyck, L. Heinamaki, Climate Change and Human
Rights, [w:] E.J. Hollo, K. Kulovesi, M. Mehling, Climate Change and the Law, New York 2013,
s. 287-325; J.H. Knox, Climate Change and Human Rights Law, ,Virginia Journal of International
Law” 2009, vol. 50(1); International Council on Human Rights Policy, Climate Change and Human
Rights: A Rough Guide, 2008, https://www.ohchr.org/Documents /Issues/ClimateChange/
Submissions/136_report.pdf; O. Pedersen, The Janus-Head of Human Rights and Climate Change:
Adaptation and Mitigation, ,Nordic Journal of International Law” 2011, vol. 80(4); S. Atapattu,
Human Rights Approaches to Climate Change: Challenges and Opportunities, New York 2015.

8 https://earthjustice.org/sites/default/files/library/legal_docs/summary-of-inuit-petition-to-
inter-american-council-on-human-rights.pdf (data dostepu: 3.12.2020).

9 T. Koivurova, E. Carina H. Keskitalo, N. Bankes, Climate Governance in the Arctic,

Dordrecht 2009, s. 210.

10 Zob. M. Wagner, D.M. Goldberg, An Inuit Petition to the InterAmerican Commission on
Human Rights for Dangerous Impacts of Climate Change, 2004, Paper presented at the 10th
Conference of the Parties to the Framework Convention on Climate Change, Buenos Aires,
15 Dec. 2004, http://www.ciel.org/Publications/COP10_Handout_EJCIEL.pdf (data dostepu:
3.12.2020); http://www.grocjusz .edu.pl/Materials/mw_k_pcz_2017-11.pdf (data dostepu: 3.12.2020).

11 E. Cameron, M. Limon, Restoring the Climate by Realizing Rights: The Role of the
International Human Rights Systems, ,Review of European Community & International
Environmental Law” 2012, vol. 21(3), s. 205.
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panstw wyspiarskich w Malé na Maledwiach przyjeli Deklaracje z Malé
o ludzkim wymiarze globalnych zmian klimatu (ang. Malé Declaration on the
Human Dimension of Global Climate Change)l2. Przedmiotowa deklaracja
byta pierwszym dokumentem przyjetym na forum miedzynarodowym, w kto-
rym stwierdzono, ze zmiany klimatu maja ,,wyrazny 1 bezpoSredni wplyw na
efektywne korzystanie z praw czlowieka”, w tym m.in. prawo do zycia, prawo
do odpowiedniego standardu zycia 1 prawo do korzystania z najwyzszego osia-
galnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego!3. W deklaracji
wezwano Rade Praw Czlowieka ONZ do zwolania w marcu 2009 r. debaty
dotyczacej praw czlowieka i zmian klimatul4.

W doktrynie wskazuje sie, ze najwazniejszym powodem przyjecia podej$cia
opartego na prawach czlowieka (ang. human rights-based approach) jest brak
miedzynarodowego sadu ds. srodowiska. Wobec braku takiego sadu oraz
innego obowigzkowego mechanizmu rozstrzygania takich sporéw, miedzyna-
rodowe organy ds. praw czlowieka stanowiq jedyna mozliwo$é dochodzenia
roszczen w sprawach §rodowiskowych i praw czlowieka na poziomie miedzy-
narodowym przez jednostke!®. Perspektywa praw czlowieka, koncentrujaca
sie na prawie kazdego do godnego zycia, oparta na fundamentalnych zasadach
réwnoéci 1 niedyskryminacji, wydaje sie by¢ szczegblnie przydatna do zasta-
nowienia sie, jak zmiany klimatu wywieraja rozny wptyw na ludzi. Perspek-
tywa ta podkresla potrzebe miedzynarodowej wspoétpracy w celu rozwigzania
problemu najwiekszego obcigzenia negatywnymi skutkami zmian klimatu
tych, ktérzy sa w najmniejszym stopniu zdolni uniesé ich ciezar!®.

Jesli chodzi o zwiazek miedzy zmianami klimatu a prawami czltowieka,
zasadniczo mozna wyréznié¢ dwa rodzaje relacji. Z jednej strony zmiany kli-
matu maja negatywny wplyw na korzystanie z praw czltowieka, m.in. prawa
do zycia, prawa do samostanowienia, prawa do korzystania z najwyzszego
osiggalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego, prawo do
wody. Ten negatywny wplyw zmian klimatu na korzystanie z praw czlowieka
jest juz dobrze udokumentowany w literaturze. O randze problemu $wiadczy
wypowiedz M. Robinson, Wysokiej Komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw
praw cztowieka w latach 1997-2002, ktora okreslita zmiany klimatu mianem

12 http://www.ciel.org/Publications/Male_Declaration_Nov07.pdf (data dostepu: 3.12.2020).

13 A. Schapper, M. Lederer, Introduction: Human rights and climate change: mapping
institutional inter-linkages, ,,Cambridge Review of International Affairs” 2014, vol. 27(4).

14 Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the
enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment, 1 February 2016, A/HRC/31/52,
https://www.ohchr.org/EN/ HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/Documents/A%20HRC%
2031%2052_E.docx (data dostepu: 3.12.2020).

15 J H. Albers, Human Rights and Climate Change. Protecting the Right to Life of Individuals
of Present and Future Generations, security and human rights, ,Security and Human Rights”
2017, no. 28, s. 118—-119.

16 https://www2.ohchr.org/english/issues/climatechange/docs/openingHRC_PanelHR
15June2009.pdf (data dostepu: 3.12.2020).
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,hajwiekszego zagrozenia dla praw czlowieka w XXI wieku”l?. Z drugiej stro-
ny realizacja inwestycji, majacych na celu adaptacje do zmian klimatu 1 pro-
wadzenie dzialan mitygacyjnych moga prowadzi¢ do naruszen praw czltowieka,
przyktadowo: budowa odpowiedniej infrastruktury moze wiazaé sie z przymu-
sowym przesiedleniem ludnoscil8.

Miedzyrzadowy Zesp6l ds. Zmian Klimatu (IPCC)
— znaczenie i dotychczasowe osiagniecia

IPCC to naukowe 1 miedzyrzadowe cialo doradcze z siedziba w Genewie,
utworzone w 1988 r. przez Swiatowa Organizacje Meteorologiczna (WMO)
oraz Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP19)20,
Celem IPCC jest dostarczenie obiektywnej, naukowej informacji na temat zmia-
ny klimatu, publikuje raporty na temat zmian klimatu, ich skutkéw, mozli-
wosci adaptacji 1 ograniczenia ocieplenia. IPCC nie dokonuje pomiaréw, obser-
wacji oraz innego rodzaju badan. Opracowania IPCC bazuja na opublikowanych
wezeéniej przez naukowcéw z calego §wiata artykutach naukowych?l.

Dotychczas IPCC opublikowalo 5 raportéw podsumowujacych, ktére sta-
nowily wszechstronny przeglad aktualnej wiedzy na temat zmiany klimatu.
Raporty IPCC sa wykorzystywane przy opracowywaniu krajowych i miedzy-
narodowych programéw klimatycznych oraz polityki finansowania badan zmian
klimatycznych?2. W swym pierwszym raporcie IPCC wskazala, ze emisje ga-
z6w cieplarnianych zwiazanych z dziatalnoécig czlowieka poteguja efekt cie-
plarniany i spowodowaly w latach 1890-1990 ocieplenie klimatu o 0,3—0,6°C.
Prognozowano, ze przy braku dzialan zmierzajacych do redukeji emisji gazéw

17D. Bodansky, J. Brunnée, L. Rajamani, International Climate Change Law, Oxford 2017,
s. 296.

18 https://klimada2.ios.gov.pl/akt-prawny/rezolucje-rady-praw-czlowieka-onz-dotyczace-relacji-
pomiedzy-zmianami-klimatu-a-prawami-czlowieka/ (data dostepu: 3.12.2020).

19 Program Narodéw Zjednoczonych do spraw Srodowiska (UNEP) utworzono na podstawie
rezolucji ZO 2997(XXVII) z 15 grudnia 1972 r. Rozpoczal on funkcjonowanie w styczniu 1973 r.,
a jego gléwnaq siedzibe usytuowano w Nairobi (Kenia). UNEP stanowi §wiatowe forum debat
i oérodek inicjowania dziatan na rzecz $rodowiska. Do jego najwazniejszych celéw nalezy:
przyczynianie sie do rozwoju i upowszechniania wiedzy niezbednej do racjonalnego i zintegrowanego
gospodarowania zasobami biosfery, promowanie stosowania metod planowania rozwoju
zapewniajacych osiaganie korzysci gospodarczych bez powodowania szkéd w §rodowisku oraz
wspieranie panstw, przede wszystkim rozwijajacych sie, we wszelkich dzialaniach zmierzajacych
do ochrony i poprawy stanu §rodowiska.

20 https://www.ipce.ch/about/ (data dostepu: 3.12.2020).

21 IPCC, The IPCC and the Sixth Assesment cycle, 2017, https://www.ipcc.ch/pdf/ar6_ material/
ACG6_ brochure_en.pdf (data dostepu: 3.12.2020).

22 https:/funfece.int/resource/cd_roms/soge/start.htm (data dostepu: 3.12.2020).



152 Przemystaw Siwior

cieplarnianych Srednia temperatura w XXI w. ulegnie zwiekszeniu w tempie
ok. 0,3°C/10 lat?3.

Rezolucje Rady Praw Czlowieka ONZ dotyczace relacji
pomiedzy zmianami klimatu a prawami czlowieka

Zauwazajac negatywny wplyw zmian klimatu na prawa cztowieka, Rada
Praw Czlowieka ONZ24 (dalej jako Rada) w latach 2008—2016 przyjela 6 re-
zolucji, poczawszy od bardziej ogblnych, a konczac na rezolucjach o charakte-
rze bardziej szczegbélowym:

1) Rezolucja 7/232% z 28 marca 2008 r. — Rada stwierdzila, ze zmiany
klimatu ,,stanowia bezposérednie i daleko siegajace zagrozenie dla ludzi 1 wspdl-
not na calym $wiecie” oraz zwrécita sie do Biura Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych do spraw Praw Czlowieka (ang. OHCHR — Office of High Com-
missioner for Human Rights) z prosba o przygotowanie badania dotyczacego
relacji pomiedzy zmianami klimatu a prawami czlowieka.

2) Rezolucja 10/426 z 25 marca 2009 r. — Rada wskazala, ze , konsekwenc-
je zmian klimatu maja zaréwno bezposredni, jak i posredni wplyw na rzeczy-
wiste korzystanie z praw cztowieka 1 beda odczuwane najbardziej dotkliwie
przez te grupy ludnoéci, ktére juz teraz znajduja sie w trudnej sytuacji”.

3) Rezolucja 18/2227 z 30 wrzeénia 2011 r. — Rada zaakcentowala, ze zo-
bowiazania odnoszace sie do praw czlowieka oraz standardy 1 zasady w zakre-
sie praw czltowieka maja potencjal, by wzmocnié tworzenie miedzynarodowych
oraz krajowych polityk w obszarze zmian klimatu, promujac spdjnosé polityki,
legitymizacje oraz trwale wyniki.

4) Rezolucja 26/27%8 z 15 lipca 2014 r. — Rada wskazala na koniecznoéé
wzmocnienia przez wszystkie panstwa miedzynarodowego dialogu oraz
wspoélpracy, by zajaé sie negatywnym wplywem zmian klimatu na korzystanie
z praw czlowieka, w tym z prawa do rozwoju. Wezwata réwniez do dialogu,
budowania potencjatu, mobilizacji zasobéw finansowych, transferu technologii

23 https://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_ipcc_90_92_assessments_far.
shtml (data dostepu: 3.12.2020).

24 Rada Praw Czlowieka ONZ (ang. United Nations Human Rights Council) jest organem
pomocniczym Zgromadzenia Ogdélnego ONZ. Zostata utworzona w 2006 r. na mocy postanowien
rezolucji 60/251 Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 15 marca 2006 r. 1 zastg pita Komisje Praw Czlowieka
funkcjonujaca od 1946 r. Rada liczy 47 panstw-cztonkéw. W dniu 18 pazdziernika 2019 r., Polska
zostata wybrana w glosowaniu w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ do Rady Praw Czlowieka na kadencje
obejmujaca lata 2020 — 2022. Dotychczas Polska byta cztonkiem Rady w latach 2006-2007 oraz 2011-
2013, a w trakcie drugiej kadencji przez rok przewodnictwo w Radzie sprawowat ambasador R. Henczel.

25 https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/7/23 (data dostepu: 3.12.2020).

26 http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/10/4 (data dostepu: 3.12.2020).

27 http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/18/22 (data dostepu: 3.12.2020).

28 http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/26/27 (data dostepu: 3.12.2020).
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1 innych form wspélpracy, by utatwi¢ adaptacje do zmian klimatu i mitygacje
w celu spelnienia szczegdlnych potrzeb krajéow rozwijajacych sie.

5) Rezolucja 29/1529 z 22 lipca 2015 r. — Rada zaakcentowata koniecznoéé
dalszego zainteresowani sie szkodliwymi skutkami zmian klimatu przez spolec-
zno$¢ miedzynarodowa 1 wezwata do przeprowadzenia dyskusji panelowe;j
1 badan analitycznych po§wieconych negatywnemu wplywowi zmian klimatu
na korzystanie z prawa do zdrowia.

6) Rezolucja 32/33 z 18 lipca 2016 r. — Rada wezwala do wlaczenia praw
czlowieka do dziatan mitygcyjnych 1 adaptacyjnych oraz zaapelowata o prze-
prowadzenia dyskusji panelowej dotyczacej] negatywnego wplywu zmian klimatu
na korzystanie z praw dzieckas0.

Rada Praw Czlowieka ONZ zajeta sie problemem wplywu zmian klimatu
na prawa czlowieka réwniez w ramach prac nad rezolucjami zatytutowanymi
,Prawa czlowieka a $rodowisko”, w szczegélnoéci rezolucjami nr 16/1131
z 2011 r., nr 19/1032 z 2012 r., nr 25/2133 7 2014 r. oraz nr 28/1134 z 2015 .

Dostrzezenie przez Rade Praw Cztowieka ONZ problemu zagrozen, ktére
zmiany klimatu i ich zwalczanie niosa dla poszanowania praw czltowieka, ma
bez watpienia ogromne znaczenie dla rozwoju prawa klimatycznego. Rada
cleszy sie autorytetem, a poruszane przez nig zagadnienia sg lepiej rozumiane,
co wigze sie ze wzrostem ogdlnego zainteresowania dana kwestig. Nalezy
oczekiwad, ze prawo miedzynarodowe, a w dalszej kolejnosci prawo regionalne
1 krajowe beda systematycznie zmierzaty w kierunku dalszego taczenia praw
ze zmianami klimatu®5.

Ponadto 15 czerwca 2009 r. w Genewie odbyla sie 11 sesja Rady Praw Czto-
wieka, podczas ktérej Kang Kyung-wha, éwczesna zastepca Wysokiego Komisa-
rza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, wskazala, ze ,,zmiany klimatu
nie sa tylko powigzane z czynnikami §rodowiskowymi, ale takze z ub6stwem,
dyskryminacja, dlatego tez zmiany klimatu sa tez zagadnieniem praw czlowieka”.
Kang Kyung-wha stwierdzita, ze kazde nowe porozumienie dotyczace zmian
klimatu powinno by¢ ,,sprawiedliwe i zréwnowazone”36. Ponadto zwrécita uwa-
ge, ze — jak wskazuje badanie Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Praw Czlowieka — przepisy praw czlowieka uzupelniajg Konwencje

29 http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/29/15 (data dostepu: 3.12.2020).

30 https://klimada2.ios.gov.pl/akt-prawny/rezolucje-rady-praw-czlowieka-onz-dotyczace-relacji-
pomiedzy-zmianami-klimatu-a-prawami-czlowieka/ (data dostepu: 3.12.2020).

31 http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/16/11 (data dostepu: 3.12.2020).

32 http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/19/10 (data dostepu: 3.12.2020).

33 http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/25/21 (data dostepu: 3.12.2020).

34 http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/28/11 (data dostepu: 3.12.2020).

35 https://klimada2.ios.gov.pl/akt-prawny/rezolucje-rady-praw-czlowieka-onz-dotyczace-relacji-
pomiedzy-zmianami-klimatu-a-prawami-czlowieka/ (data dostepu: 3.12.2020).

36 https://globalna.ceo.org.pl/sites/globalna.ceo.org.pl/files/m4_zmiany_klimatu_a_prawa_
czlowieka.pdf (data dostepu: 3.12.2020).
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klimatyczna w jednym, waznym aspekcie, mianowicie: wyraznie uwypuklaja
negatywne skutki zmian klimatu, odczuwane sa nie tylko przez panstwa 1ich

gospodarki, lecz przede wszystkim przez jednostki oraz spolecznosci®’.

Konwencja klimatyczna a prawa czlowieka
i zmiany klimatu

Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu spo-
rzadzona zostata w Nowym Jorku 19 maja 1992 r. (dalej jako Konwencja klima-
tyczna)38. Okreéla ona ramy wspélpracy miedzyrzadowej, majacej na celu spro-
stanie wyzwaniom zmian klimatu. Podstawowym celem Konwencji jest
doprowadzenie, zgodnie z jej wladciwymi postanowieniami, do ustabilizowania
koncentracji gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktéry zapobiegal-
by niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny. Dla unik-
niecia zagrozenia produkeji zywnosci 1 dla umozliwienia zréwnowazonego
rozwoju ekonomicznego poziom taki powinien by¢ osiagniety w okresie wystar-
czajacym do naturalnej adaptacji ekosysteméw do zmian klimatu. Konwencja
okres$la ogélne zasady, jakimi jej strony powinny sie kierowaé¢ w dziataniach
zmierzajacych do osiagniecia celu Konwencji i wprowadzenia w zycie jej posta-
nowien, a takze naklada na strony konkretne obowiazki. Sygnatariuszami Kon-
wengcji jest 197 panstw oraz Unia Europejska. Brak jest jednak w przedmiotowej
konwencji jakichkolwiek postanowien dotyczacych praw czlowieka.

Protokol z Kioto a prawa czlowieka i zmiany klimatu

Protokoét z Kioto o Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (dalej jako protokét) uzupelnia Ramowa konwencje Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu®?. Traktat ten przyjeto po dlugich
negocjacjach podczas 3 sesji Konferencji Stron Konwencji (COP3) w Kioto
11 grudnia 1997 r., a wszedl w zycie dopiero 16 lutego 2005 r., po uzyskaniu
wymaganej liczby ratyfikacji*?. Stronami Protokotu sa obecnie 192 panstwa®!.

37 https://www2.ohchr.org/english/issues/climatechange/docs/openingHRC_PanelHR
15June2009.pdf (data dostepu: 3.12.2020).

38 Dz.U. 2 1996 1., Nr 53, poz. 238 z pézn. zm.

39 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20052031684 (data dostepu:
3.12.2020).

40 Ayt. 25 ust. 1 Protokotu: ,Niniejszy protokél wechodzi w zycie dziewieédziesiatego dnia od
daty, w ktérej nie mniej niz 55 Stron Konwencji, obejmujacych Strony wymienione w zalaczniku I,
ktérych emisje wynosza co najmniej 55% catkowitych emisji dwutlenku wegla w 1990 r. Stron
wymienionych w zataczniku I, ztozy dokumenty ratyfikacji, zatwierdzenia, przyjecia lub przystapienia”.

41 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-
a&chapter=27&clang= _en#1 (data dostepu: 3.12.2020).
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Na mocy art. 3 Protokotu, panstwa wymienione w zataczniku B do Pro-
tokotu — panstwa rozwiniete (m.in. Wielka Brytania, Australia, Niemcy, Fran-
cja, Szwecja, Norwegia, Holandia) oraz panstwa bedace w procesie transfor-
macji do gospodarki rynkowe (m.in. Polska, Butgaria, Wegry, Czechy, Rosja
Ukraina, Rumunia, Litwa) zobowiazaty sie zredukowac¢ indywidualnie lub
wspélnie w latach 2008—201242 antropogeniczne emisje gazéw cieplarnianych
wymienionych w zalaczniku A do Protokolu?3, wyrazonych w ekwiwalencie
dwutlenku wegla o przynajmniej 5% w stosunku do roku 1990. Panstwa—stro-
ny wymienione w zalaczniku I do Konwencji, ktére znajdowaty sie w procesie
przechodzenia do gospodarki rynkowej, mogly przyjaé jako rok bazowy date
inng niz rok 1990. Réwniez w przedmiotowym Protokole brak jest jakichkol-
wiek postanowien dotyczacych praw cztowieka®4.

Porozumienie paryskie a prawa czlowieka
i zmiany klimatu

Porozumienie paryskie*® zostalo przyjete w Paryzu 12 grudnia 2015 r.,
a weszlo w zycie 4 listopada 2016 r.46 Jest trzecia umowa miedzynarodowa,
z dziedziny ochrony klimatu po Konwencji klimatycznej 1 Protokole z Kioto do
tej konwencji. Zaréwno Protokét z Kioto, jak 1 Porozumienie paryskie funkejo-
nuja w ramach prawnych Konwencji klimatycznej. Obecnie 189 panstwa jest
stronami Porozumienia paryskiego?”.

Zgodnie z art. 2 Porozumienia paryskiego, jego celem jest wzmocnienie
wdrazania Konwencji klimatycznej 1 dazenie do intensyfikacji globalnej odpow-
iedzi na zagrozenie zwigzane ze zmianami klimatu, w kontekscie zrownowazo-
nego rozwoju i wysitkow na rzecz likwidacji ubéstwa, miedzy innymi poprzez:

— ograniczenie wzrostu $redniej temperatury globalnej do poziomu znacz-
nie nizszego niz 2°C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejmowanie
wysitkéw majacych na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5°C powy-
zej poziomu przedindustrialnego, uznajac, ze to znaczaco zmniejszy ryzyka
zwilgzane ze zmianami klimatu 1 ich skutki;

42 Tzw. pierwszy okres rozliczeniowy.

43 Sa to nastepujace gazy cieplarniane: dwutlenek wegla (CO,), metan (CH,), podtlenek azotu
(N0), fluoroweglowodory (HFC), perfluoroweglowodory (PFC), szeéciofluorek siarki (SF).

44 https://klimada2.ios.gov.pl/akt-prawny/protokol-z-kioto-do-ramowej-konwencji-narodow-
zjednoczonych-w-sprawie-zmian-klimatu-sporzadzony-w-kioto-dnia-11-grudnia-1997-r/ (data dostepu:
3.12.2020).

45 Dz.U. z 2017 1., poz. 36 z pézn. zm.

46 https:/lunfece.int/process/the-paris-agreement/status-of-ratification (data dostepu: 3.12.2020).

47 https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0bjid=0800000280458f37&clang=_en (data
dostepu: 3.12.2020).
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— zwiekszenie zdolnoéci do adaptacji do negatywnych skutkéw zmian kli-
matu oraz wspieranie odpornosci na zmiany klimatu 1 rozwoju zwigzanego
z niska emisja gazéw cieplarnianych w sposéb niezagrazajacy produkeji zyw-
noéci, a takze

— zapewnienie spdjnosci przeplywéw finansowych ze $ciezka prowadzaca,
do niskiego poziomu emisji gazéw cieplarnianych i1 rozwoju odpornego na zmia-
ny klimatu.

Prawa czlowieka nie byly kwestig kluczowa podczas konferencji klima-
tycznej w Paryzu (COP21) w grudniu 2015 r., w trakcie ktérej przyjeto Poro-
zumienie paryskie. Zobowiazanie do poszanowania praw czlowieka przy po-
dejmowaniu dziatan dotyczacych zmian klimatu znalazlo sie wytacznie
w preambule do Porozumienia paryskiego. Zgodnie z preambula, ,strony, po-
dejmujac dziatania dotyczace zmian klimatu, powinny respektowadé, promowacé
1 uwzglednié¢ swoje odpowiednie zobowigzania dotyczace praw czlowieka, pra-
wa do zdrowia (...)”. Nalezy zauwazy¢, ze stwierdzenie to nie ma odpowiedni-
ka w Konwencji klimatycznej ani w Protokole z Kioto. Jego umieszczenie
w Porozumieniu paryskim jest w duzej mierze efektem dziatalno$ci organiza-
cji pozarzadowych?8. W preambule znalazlo sie réwniez stwierdzenie, ze zmia-
ny klimatu stanowia wspdlny problem ludzkoéci. Ponadto stusznie podkreslo-
no, ze panstwa—strony moga odczuwac skutki nie tylko zmian klimatu, lecz
réwniez skutki dzialan podejmowanych w reakeji na te zmiany. Trzeba jednak
zaznaczy¢ w tym miejscu, ze preambuta umowy miedzynarodowej nie moze
naktadaé obowiazkow na panstwa—strony ani przyznawac praw.

Niektorzy uczestnicy konferencji klimatycznej wzywali do wlaczenia po-
stanowien dotyczacych praw cztowieka do artykutu 2 Porozumienia paryskie-
go okreslajacego cel tej umowy miedzynarodowej?. Jednakze inni zwolennicy
podkreslenia roli praw czlowieka w walce ze zmianami klimatu byli bardziej
niechetni do poparcia odwolania do praw czlowieka w art. 2 uwazajac, ze
traktat z zakresu zmian klimatu powinien mie¢ jasny ,cel klimatyczny”, nie
cel zwiazany z poszanowaniem praw cztowieka®0.- Ponadto takie postanowie-
nie mogloby by¢ uznane za naktadanie nowych obowiazkéw w zakresie praw
cztowieka w kontek§cie zmian klimatu, co spotkatoby sie ze sprzeciwem m.in.
Chin 1 panstw Bliskiego Wschodu, ktére nie ratyfikowaty wszystkich podsta-
wowych uméw miedzynarodowych z zakres praw czlowieka®l.

48 B. Mayer, Human Rights in the Paris Agreement, ,,Climate Law” 2016, vol. 6, s. 109.

49 Np. Climate Action Network: ,Prawa czlowieka musza byé wlaczone do czesci normatywnej
(w szezegdlnoéci art. 2) Porozumienia paryskiego, jako instrument ochrony praw ludzi i spoteczno$ci,
ktoére sa najbardziej narazone i jednocze$nie najmniej odpowiedzialne za zmiany klimatu”.

50 B. Mayer, op. cit., s. 111.

51 B. Mayer, op. cit., s. 115.
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Wnioski

Biorac pod uwage fakt, ze zobowiazanie do poszanowania praw czlowieka
przy podejmowaniu dziatan dotyczacych zmian klimatu zostato umieszczone
w Porozumieniu paryskim, nalezy oczekiwaé, ze prawa czlowieka beda wia-
czane do uméw miedzynarodowych w sprawie zmian klimatu oraz ze w naj-
blizszym czasie Rada Praw Czlowieka ONZ bedzie przyjmowac kolejne rezo-
lucje o bardziej szczegétowym charakterze dotyczace zmian klimatu 1 praw
cztowieka.

Nie ulega watpliwosci, ze to wlasnie wspomniane Porozumienie paryskie
stanowi najwazniejszy krok w zakresie wlaczania praw czlowieka do umoéw
miedzynarodowych z dziedziny ochrony klimatu przyjmowanych na forum
ONZ. Jednakze jego postanowienia w zakresie praw cztowieka sa do§¢ ogélne
1 znajdujq sie wylacznie w preambule.

Mimo to mozna oczekiwad, ze krajowe postepowania sadowe beda oparte
Iub beda odwotywac sie do przywotanych postanowien Porozumienia paryskie-
go, znajdujacych sie w preambule, dotyczacych konieczno$ci poszanowania
praw czlowieka przy realizacji dziatan dotyczacych zmian klimatu.

Dalsze negocjacje panstw—stron Porozumienia paryskiego beda jednak
konieczne, tak aby nadaé¢ tym postanowieniom znajdujacym sie w preambule
precyzyjne, konkretne znaczenie. Konieczne wydaje sie zwlaszcza zagwaran-
towanie, ze miedzynarodowe dofinansowywane projekty mitygacyjne nie beda,
pozbawione nalezytych gwarancji poszanowania praw cztowieka przy ich re-
alizacji. Na razie wptyw Porozumienia paryskiego na poszanowanie praw
cztowieka przy podejmowaniu dziatan dotyczacych zmian klimatu wydaje sie
by¢ bardzo ograniczony.
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Summary

Human rights and climate change — the UN perspective

Key words: climate change, human rights, United Nations, resolutions, Paris Agreement.

This article aims to analyse the UN acquis in the area of climate change
and human rights and the inclusion of provisions on human rights in interna-
tional agreements on climate change adopted within the UN.

For this purpose, the utmost attention is given to the Human Rights Coun-
cil resolutions on climate change and human rights adopted between 2008—-2016
and the Paris Agreement.

The Author of the article concludes that the Paris Agreement constitutes
a step forward towards the promotion of the inclusion of provisions on human
rights in international agreements on climate change. However, its provisions
on human rights contained in the preamble are mostly vague. Further negotia-
tions are necessary to give precise, concrete meaning to the purposes set out
therein. Most notably, steps are necessary to ensure that international funding
for mitigation projects does not lead to projects without adequate human rights
safeguards. As so far its direct impact on the protection of human rights in
climate action seems very limited.






