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Ochrona pracy dzieci i mlodocianych
na polskim rynku pracy

Wstep

Praca dzieci byla zjawiskiem powszechnym w epoce przedindustrialne;j.
Zatrudniane byly przede wszystkim w rolnictwie oraz jako pomoc przy wycho-
wywaniu mtodszych dzieci. Rewolucja przemystowa w XVIII 1 XIX w. w Wiel-
kiej Brytanii zaowocowala miedzy innymi zwrdceniem uwagi na problem za-
trudniania oséb matloletnich. Pierwszym aktem, ktory regulowat prace dzieci
byla ustawa Cotton Mill and Factories Act! uchwalona przez Parlament Wiel-
kiej Brytanii w 1819 r. Na mocy tej ustawy, fabryki mialy zakaz zatrudniania
0s6b w wieku ponizej 9 lat, natomiast dzieci od 9 do 16 lat mogly pracowac
w wymiarze maksymalnie 12 godzin dziennie. Akt ten dotyczyt jedynie prze-
mystu wldkienniczego, jako ze ta galaz gospodarki rozwijata sie wéwczas najin-
tensywniej 1 problem braku rak do pracy dotykal jej najmocniej. Kolejny akt
prawny, wydany w 1833 r. Factory Act?, zakazywal pracy dzieci ponizej 9 roku
zycia (z wyjatkiem fabryk jedwabiu), natomiast dzieci w wieku 9—13 lat mogty
by¢ zatrudniane w wymiarze 48 godzin tygodniowo 1 8 godzin dziennie. Na
mocy tegoz aktu zakazano zatrudniania dzieci do lat 18 w porze nocne;j liczo-
nej od godz. 20.30 do 5.30. W 1878 r. kolejny akt prawny, Factory and Workshop
Act 1878, ponownie zmienil zasady zatrudniania dzieci. Wprawdzie podniesio-
no dopuszczalny wiek zatrudnienia do 10 lat, ale jednoczeénie zwiekszono limit
czasu pracy do 56,5 godziny tygodniowo w fabrykach przemystu tekstylnego
i 60 godzin tygodniowo w pozostatych3. Natomiast na mocy Factory and

I Statutes at Large, 59 Geo. 111, c. 66, LXXIII, pp. 418—419.
23 & 4 Will. IV, c. 103.
341 & 42 Vic. c. 16.
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Workshop Act 1901* nastapila znaczaca poprawa, poniewaz podniesiono do-
puszczalny wiek pracy do 12 roku zycia.

Dalsza ewolucja w zakresie zakazu zatrudniania dzieci nastapita z chwi-
la powolania Miedzynarodowej Organizacji Pracy (dalej jako MOP). Mialo to
miejsce 28 czerweca 1919 r., a wéréd zalozycieli znalazla sie réwniez Polska®.
Jednym z podstawowych celéw dziatalnoéci MOP bylo ograniczenie zatrud-
niania dzieci. Dzieki uchwalanym przez te organizacje konwencjom, udato sie
podnieéé¢ wiek pracy dzieci do 14 lat®. Kolejnym etapem bylo wprowadzenie
zasady, ze praca dzieci, o ile ma miejsce, nie moze kolidowa¢ z nauka, szkolna”.
Po II wojnie §wiatowej Miedzynarodowa Organizacja Pracy uchwalita kolejne
dwie konwencje, w ktérych podniesiono wiek do lat 15 przy pracach w rybo-
towstwie i do lat 16 w gérnictwie8.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej? zabrania stalego zatrudniania
o0séb ponizej 16 roku zycia. Obecnie, na podstawie Kodeksu pracyl?, pracow-
nikiem moze by¢ osoba, ktéra ukonczyta 18 lat, mozna natomiast zatrudniac
mtodocianych, jezeli ukonczyli 15 rok zycia. Ustawodawca zastrzegt jednakze
(art. 304 k.p.), ze do ukoniczenia 16 roku zycia mlodociany moze $wiadczy¢
prace jedynie na rzecz podmiotow prowadzacych dziatalnoéé kulturalna, ar-
tystyczna, sportowa i reklamowa. Nie wolno zatem zatrudniaé takich oséb
w przemysle, rolnictwie czy rybotéwstwie.

Istniejacy w polskim porzadku prawnym zakaz pracy dzieci wynika
z licznych norm prawa miedzynarodowego, w tym Konwencji MOP nr 13811,
Europejskiej karty spolecznej'? z 1961 r. oraz unijnej dyrektywy Rady 94/33/WE
z 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy oséb mlodychl®. W pelni wia-
zace dla Polski sg postanowienia przytoczonej wyzej dyrektywy. Wprowadza

41 Edw. VII, c. 22.

5 Pozostali zalozyciele to: Belgia, Kuba, Czechoslowacja, Japonia, Stany Zjednoczone Ame-
ryki i Wielka Brytania.

6 Zob. Konwencje: nr 5 z 1919 r. w sprawie okreélenia najnizszego wieku dopuszczania
dzieci do pracy przemystowej (Dz.U. z 1925 r., Nr 54, poz. 366), nr 7 z 1920 r. okre§lajaca najniz-
szy wiek dopuszczania dzieci do pracy w marynarce (Dz.U. z 1925 r., Nr 54, poz. 370 z p6zn. zm.),
nr 10 z 1921 r. w sprawie wieku dopuszczania dzieci do pracy w rolnictwie (Dz.U. z 1925 r., Nr 54,
poz. 376), nr 15 z 1921 r. ustalajaca najnizszy wiek dopuszczania mlodocianych do pracy w po-
mieszczeniach podpoktadowych i w kottowniach (Dz.U. z 1925 r., Nr 54, poz. 386).

7 Art. 1 Miedzynarodowej Konwencji Nr 10 w sprawie wieku dopuszczenia dzieci do pracy
w rolnictwie.

8 Zob. Konwencje: nr 112 z 1959 r. dotyczaca najnizszego wieku dopuszczania do pracy
w rybotéwstwie (Dz.U. z 1966 r., Nr 32, poz. 192, zalacznik) oraz nr 123 z 1965 r. dotyczaca naj-
nizszego wieku dopuszczania do pracy pod ziemia w kopalniach (Dz.U. z 1970 r., Nr 8, poz. 62,
zatacznik).

9Dz.U. 21997 r., Nr 78, poz. 483

1073, Dz.U. z 2019 r., poz. 1040.

11Dz.U. 21978 r., Nr 12, poz. 53.

12D2.U. 21999 r., Nr 8, poz. 67.

13 Dz. Urz. UE L 216 z 20 sierpnia 1994 r.
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ona dwie kategorie oséb ponizej 18 roku zycia, ktére tacznie okreéla terminem
,mloda osoba”. Zgodnie z dyrektywa 94/33, termin ,,dziecko” oznacza osobe
w wieku ponizej 15 lat lub osobe podlegajaca obowigzkowi szkolnemu, a termin
,mlodociany” odnosi sie do osoby w wieku co najmniej 15 lat, ale ponizej
18 lat, ktéra zgodnie z prawem krajowym nie podlega obowigzkowi szkolnemu.
Dyrektywa ustanawia generalny zakaz pracy dzieci, czyli oséb ponizej 15 roku
zycia lub nawet starszych, ale objetych zgodnie z przepisami prawa krajowego
powszechnym obowigzkiem szkolnym. Od tego zakazu przewidziane sa jednak
wyjatki obejmujace:

1) zatrudnienie dzieci do udziatu w dzialalno§ci kulturalnej, artystycznej
1 sportowej lub reklamowej,

2) dzieci w wieku co najmniej 14 lat, ktére moga pracowaé w systemach
ksztalcenia potaczonego z praca,

3) dzieci w wieku co najmniej 14 lat, jezeli wykonuja prace lekkie, okre-
$lone w ustawodawstwie krajowym14.

Na potrzeby niniejszej publikacji zostaly przyjete definicje wynikajace
z przytoczonej wyzej dyrektywy. Celem niniejszego opracowania jest przed-
stawienie prawnych mozliwo$ci wykonywania pracy przez dzieci 1 mlodziez na
gruncie aktualnych przepiséw prawnych w Polsce.

Prawne podstawy zatrudniania mlodocianych

Treéé artykulu 3045 k.p. wskazuje, w jakich galeziach gospodarki dopusz-
cza sie prace osOb ponizej 16 roku zycia. Zbigniew Goéral akcentuje, ze poszcze-
gbélne fazy rozwojowe w zyciu cztowieka — dziecinstwo, wiek mlodzienczy
1 dorostoéé wyznaczaja zakres mozliwosci uczestnictwa w aktywnoéci na ryn-
ku pracy!®. Ustawodawca ograniczyl zatem mozliwoéci zatrudniania oséb
niepelnoletnich. Kazdorazowo podmiot zatrudniajacy dziecko musi uzyskacé
zgode wlasciwego inspektora pracy, ktéry moze jej odméwic, jezeli wykonywa-
nie pracy lub innych dzialan zarobkowych powoduje zagrozenie dla zycia,
zdrowia 1 rozwoju psychofizycznego dziecka (np. dziecko miatoby bra¢ udziat
w kreceniu zdje¢ do filmu grozy, obciazane ponad sity fizyczne itp.) lub zagra-
za wypelnianiu obowigzku szkolnego przez dziecko (kiedy np. zajecia zarob-
kowe sa na tyle absorbujace, ze dziecko nie ma czasu, ani sily na wypelnianie
obowiazkdéw szkolnych). Inspektor pracy podejmuje decyzje, majac do dyspo-
zycji materiat opiniotwérczy. Do wniosku nalezy bowiem dotaczyé opinie po-

14 M. Derlacz-Wawrowska, Komentarz do art.190 k.p., [w:] M. Derlacz-Wawrowska, M. La-
tos-Mitkowska, M. Wujczyk, Kodeks pracy. Komentarz w perspektywie europejskiej i miedzynaro-
dowej, Warszawa 2014, LEX (data dostepu: 7.07.2020).

15 7. Géral, Dopuszczalnosci pracy dzieci w polskim prawie pracy w Swietle prawa miedzy-
narodowego i europejskiego, ,Monitor Prawa Pracy” 2004, nr 6, s. 151.



204 Krystyna Ziétkowska

radni psychologiczno-pedagogicznej, dotyczaca braku przeciwwskazan do wy-
konywania przez dziecko pracy lub innych zajeé zarobkowych, orzeczenie
lekarza stwierdzajace brak przeciwwskazan do wykonywania przez dziecko
pracy lub innych zajeé zarobkowych, a takze opinie dyrektora szkoty, do ktorej
dziecko uczeszcza, dotyczaca mozliwoséci wypelniania przez dziecko tego obo-
wiazku w czasie wykonywania przez nie pracy lub innych zajeé¢ zarobkowych
(jesli dziecko podlega obowiazkowi szkolnemu)!6. Nalezy tu réwniez podkreslié,
ze art. 304° pozwala na prace dzieci, ale na jego podstawie nie mozna nawia-
zaé stosunku pracy. Dziecko za zgoda przedstawiciela ustawowego oraz in-
spektora pracy moze nawiazac¢ jedynie cywilnoprawny stosunek $wiadczenia
ustug!?. Inaczej kwestie te komentuje Jakub Stelina, zdaniem ktérego zdolnosé
pracownicza, a wiec szczegdlny przymiot nadany przepisami prawa, umozli-
wiajacy nawigzywanie 1 pozostawanie strona stosunku pracy, przystuguje
osobom o co najmniej ograniczonej zdolno$ci do czynno$ci prawnych, co
w aspekcie wieku oznacza posiadanie zdolno§ci pracowniczej przez osoby, kto-
re ukonczyly 13 lat!8. W literaturze przewaza jednak poglad, ze na podstawie
art. 304° nie mozna nawiazywaé z dzieckiem stosunku pracy. Argumentem
na poparcie tego punktu widzenia jest umieszczenie tegoz artykutu w dziale
pietnastym Kodeksu pracy, ktéry reguluje niepracownicze formy zatrudnienial.
Roéwniez fakt, ze w art. 3045 mowa jest o ,wykonywaniu pracy i innych dzialan
zarobkowych”, a nie o ,zatrudnieniu” wskazuje na niepracownicze formy wy-
konywania pracy. Podobne stanowisko zajeta Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych 1 Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego w postanowieniu z 22 listo-
pada 1979 r.: ,Granica wieku jest rowniez warunkiem, od ktérego prawo
uzaleznia mozno$é uzyskania przymiotu pracownika”20. Andrzej M. Swiat-
kowski idzie w swoich rozwazaniach jeszcze dalej stwierdzajac, ze podstawe
prawna zatrudnienia dziecka moze stanowi¢ terminowa umowa o prace lub
umowa cywilnoprawna, a brak ograniczen prawnych w wyborze podstaw za-
trudnienia sprawia, ze wyjatek od zakazu zatrudniania dzieci stwarza pod-
stawe do uznania art. 304 § 1 k.p. za norme prawna niezgodna z Konstytucja
RP oraz sprzeczna z art. 190 § 1 k.p.21 Autor zwraca uwage, ze jedynym wy-
jatkiem wymienionym w judykaturze od wyraznie sformutowanego w art. 190

16 p. Prusinowski, Komentarz do art. 304°, [w:] K. W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz,
t. 2, Art. 114-304(5), Warszawa 2020, LEX (data dostepu: 8.07.2020).

17 Zob. A. Rycak, Komentarz do art. 304° k.p., [w:] K. Walczak (red.), Kodeks pracy. Komen-
tarz, Warszawa 2020, Legalis (data dostepu: 8.07.2020).

18 J. Stelina Komentarz do art. 3045, [w:] A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, War-
szawa 2020, Legalis (data dostepu: 8.07.2020).

19 Por. J. Wratny, Komentarz do art. 304°, [w:] idem, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa
2016, Legalis (data dostepu: 8.07.2020).

20 Postanowienie SN z 22 listopada 1979 r., sygn. akt III PZ 7/79, OSNCP z 1980 r., Nr 4,
poz. 83.

21 A M. Swiatkowski, Konstytucyjne paradygmaty prawa pracy, ,Panstwo i Prawo” 2014,
nr 10, Lex (data dostepu: 8.07.2020).
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§ 2 k.p. zakazu zatrudniania dzieci jest postanowienie SN z 11 grudnia 1979 r.,
w ktérym stwierdzono, ze do wykonywania przez dzieci rolnika ,,czynnosci zwia-
zanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego” nie maja zastosowania ogra-
niczenia wiekowe w zatrudnieniu mtodocianych z art. 190 § 21 191 k.p., jako
dotyczace tylko zatrudnienia w ramach stosunku pracy?2.

Co do zasady, zatrudnianie dzieci jest w polskim prawie zabronione.
Natomiast dopuszczalne jest zatrudnianie os6b mlodocianych, tj. takich,
ktére ukonczyty 15 rok zycia, ale nie ukonczyly 18 roku zycia. Tresé artykutu
191 k.p. doprecyzowuje mozliwoéci prawne zatrudniania mlodocianych. Wolno
zatem zatrudniaé mlodocianego, ktéry ukonczyt co najmniej 8-letnia szkole
podstawowa (do czasu reformy systemu szkolnego przepis art. 191 k.p. pozwa-
lal na zatrudnienie osoby bedacej co najmniej absolwentem gimnazjum) oraz
przedstawil éwiadectwo lekarskie stwierdzajace, ze praca danego rodzaju nie
zagraza jego zdrowiu. Ten warunek zatrudniania mlodocianych ma charakter
bezwzgledny, nie przewidziano od niego zadnych wyjatkéw. Pozostaja z nim
w zwiazku nastepujace obowigzki pracodawcy:

1) skierowanie mtodocianego na wstepne badania lekarskie przed dopusz-
czeniem do pracy na okreslonym stanowisku, a nastepnie na badania okreso-
we 1 kontrolne;

2) prowadzenie akt osobowych mlodocianych, w ramach ktérych nalezy
przechowywacé zaswiadczenia (orzeczenia) lekarskie dotyczace zdrowia dane-
go mtodocianego;

3) prowadzenie przez pracodawce, w ktérego zakltadzie pracy wystepuja
czynniki szkodliwe dla zdrowia, rejestru wynikéow badan i pomiaréw czynni-
kow szkodliwych dla zdrowia na stanowiskach pracy, z wyodrebnieniem sta-
nowisk pracownikéw mlodocianych;

4) wprowadzenie do regulaminu pracy (lub zakladowego uktadu zbioro-
wego pracy) wykazu prac wzbronionych mtodocianym, rodzaju prac 1 wykazu
stanowisk pracy dozwolonych pracownikom mlodocianym w celu odbywania
przygotowania zawodowego, wykazu lekkich prac dozwolonych pracownikom
mlodocianym zatrudnionym w innym celu niz przygotowanie zawodowe?23.

Poza zatrudnieniem w celu przygotowania zawodowego, mtodociany moze
by¢ zatrudniony przy pracach lekkich. Ich wykaz musi zostaé¢ sporzadzony
przez pracodawce, a on sam zobowigzany jest do poinformowania mtodociane-
go o dozwolonych pracach przed jego zatrudnieniem. Wykonywane przez mlo-
docianego prace nie moga stanowié zagrozenia dla jego rozwoju zaréwno fi-
zycznego, jak 1 psychicznego.

22 Postanowienie SN z 11 grudnia 1979 r., sygn. akt III UZP 10/79, OSNCP z 1980 r., Nr 5,
poz. 101.

23 Por. E. Suknarowska-Drzewiecka, Komentarz do art. 191 k.p., [w:] K. Walczak (red.),
op. cit.
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Osobna kwestie stanowi wymiar czasu pracy mlodocianego. W art. 2002
k.p. ustalono, ze tygodniowy wymiar czasu pracy mlodocianego w okresie od-
bywania zaje¢ szkolnych nie moze przekraczaé¢ 12 godzin. W dniu, w ktérym
mlodociany uczestniczy w zajeciach szkolnych, nie moze by¢ zatrudniony dtu-
zej) niz w wymiarze 2 godzin. Ponadto, w okresie ferii szkolnych, czas pracy
mlodocianego nie moze przekraczaé 7 godzin na dobe 1 35 godzin w tygodniu.
Jezeli natomiast mlodociany nie ukonczyt 16 roku zycia, dobowy wymiar cza-
su pracy nie moze przekraczaé 6 godzin. Korzystniejsze niz w przypadku pra-
cownika dorostego sg réwniez uprawnienia urlopowe mtodocianych. Nabywa-
ja oni prawa do 12 dni urlopu po przepracowaniu 6 miesiecy 1 do 26 dni po
przepracowaniu roku, przy czym oba te wymiary sumujq sie, wobec czego po
12 miesiacach pracy, mlodocianemu przystuguje 38 dni urlopu wypoczynko-
wego. Ustawodawca wskazuje ponadto, ze mlodocianemu uczeszczajacemu do
szkoty nalezy udzielaé¢ urlopu w czasie ferii szkolnych, a gdyby jeszcze nie
nabyl prawa urlopowego — pracodawca moze udzieli¢é mu zaliczkowego urlopu
w tym okresie, przy czym zgoda pracodawcy na takie udzielenie urlopu ma
charakter uznaniowy?24.

Wykaz prac wzbronionych mlodocianym

Mtodociani, jak juz wspomniano, moga by¢ zatrudniani jedynie przy pra-
cach lekkich. Na pracodawcy ciazy obowigzek sporzadzenia wykazu prac, przy
ktorych mlodociani pracownicy nie moga by¢ zatrudniani. Szczegblowy wykaz
wszystkich prac wzbronionych mlodocianym ustalono na mocy rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu prac wzbronio-
nych mlodocianym i warunkéw ich zatrudniania przy niektérych z tych prac?5.
Zatacznik nr 1 do powyzszego rozporzadzenia zawiera bardzo szczegdlowy
wykaz stanowisk 1 miejsc pracy w ktorych zatrudnianie mlodocianych jest
niedozwolone. Sa one podzielone ze wzgledu na charakter pracy na nastepu-
jace grupy:

1) prace zwiazane z nadmiernym wysitkiem fizycznym — zalicza sie do
nich prace zwigzane z podnoszeniem, przenoszeniem, zatadunkiem i1 wytadun-
kiem przedmiotéw o znacznym ciezarze, a takze reczne 1 nozne obstugiwanie
dzwigni, przenosnikéw itp.;

2) prace wymagajace stale wymuszonej 1 niewygodnej pozycji ciala,
tj. czynnoéci wykonywane w nietypowej pozycji: na kolanach, lezacej, w przy-
siadzie lub przykleku;

24 Zob. P. Waz, Zatrudnianie mtodocianych, Warszawa 2009, Legalis (data dostepu: 8.07.2020).
25 Tj. Dz.U. z 2016 r., poz.1509.
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3) prace zagrazajace prawidlowemu rozwojowi psychicznemu — tutaj wykaz
jest bardzo szeroki, obejmuje prace przy produkcji, reklamie i sprzedazy wy-
robow alkoholowych 1 tytoniowych, prace w miejscach mogacych wywierac
silny wplyw na psychike, takich jak ubojnie zwierzat, rakarnie, szpitale itp.,
ale takze np. prace tancerzy w zakladach gastronomicznych;

4) prace w narazeniu na szkodliwe dziatanie czynnikéw chemicznych,
fizycznych 1 biologicznych, do ktérych naleza np. prace w Srodowisku zapylenia
(kopalnie, zwirownie, ale rowniez zaklady przetwérstwa spozywcezego, w kto-
rych odbywa sie proces suszenia rozpylowego); prace w miejscu o duzym na-
tezeniu hatasu; prace w ktérych zatrudniony ma kontakt z drobnoustrojami
chorobotwoérczymi, alergenami itp.;

5) prace stwarzajace zagrozenia wypadkowe, np. przy obstudze mlotow,
pras, nozyc hydraulicznych i innych maszyn i urzadzen, ktére moga spowodo-
wac ciezkie obrazenia ciala; prace w gospodarstwie rolnym przy obstudze mtoc-
karni, sieczkarni, rozdrabniaczy, rozrzutnikéw 1 innych podobnych maszyn;
uruchamianie maszyn bezpoS§rednio po naprawie itp.; prace ze sprezonymi
gazami, ze zwierzetami dzikimi, jadowitymi, ogierami, buhajami, trykami
1 knurami; prace pod ziemia lub na wysokoéciach powyzej 3 metréow i wiele
innych.

Przy niektérych z wyzej wymienionych prac mozna zatrudnia¢ mtodocia-
nych powyzej 16 roku zycia w ograniczonym wymiarze czasu pracy i wowczas,
gdy wymaga tego przygotowanie zawodowe. W takich przypadkach pracodaw-
cy sa obowigzani zapewnié specjalng ochrone stanu zdrowia mtodocianych,
a w szczegdblnosci: organizowac prace 1 zajecia mlodocianych w taki sposoéb,
by na terenie zakladu pracy znajdowali sie zawsze pod opieka wyznaczonej
osoby, organizowaé przerwy w pracy mtodocianych dla ich odpoczynku
w pomieszczeniach izolowanych od czynnikéw uciazliwych, wystepujacych na
danym stanowisku pracy oraz przestrzegac¢ stosowania przez mlodocianych
wlaéciwej odziezy ochronnej i sprzetu ochrony osobistej, zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy26. W tresci art. 281 §5 k.p. stwierdza sie ponadto, ze osoba
bedaca pracodawca lub dziatajaca w jego imieniu, ktéra narusza przepisy
o czasie pracy lub przepisy o uprawnieniach pracownikéw zwiazanych z rodzi-
cielstwem 1 zatrudnianiu mlodocianych, podlega karze grzywny od 1000
do 30 000 ztotych.

26 E. Maniewska, Komentarz do art. 204 k.p., [w:] K. Jaékowski, E. Maniewska, Kodeks
pracy. Komentarz, Warszawa 2019, LEX (data dostepu: 8.07.2020).
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Zagrozenia dla zdrowia i zycia mlodocianych
zwiazane z wykonywaniem pracy

Mlodociani nie moga by¢ zatrudniani do wykonywania prac zagrazajacych
ich zdrowiu i zyciu, o ile nie jest to konieczne z punktu widzenia przygotowa-
nia zawodowego. Oznacza to, ze w pewnych uzasadnionych sytuacjach niepet-
noletni pracownicy sa w roOwnym stopniu narazeni na wypadki przy pracy jak
pracownicy ,,doro§li”. Gtéwny Urzad Statystyczny publikuje co roku m.in. sta-
tystyki wypadkéw przy pracy. Jakkolwiek w ogdlnej liczbie wypadkéw przy
pracy zdarzenia dotyczace pracownikéw mlodocianych stanowia niewielki
odsetek, tym niemniej kazdego roku jest to znaczna liczba. Na rys. 1 przed-
stawiono liczbe wypadkéw przy pracy pracownikow w wieku ponizej 18 lat
w latach 2014—-2018.

liczba wypadkéw przy pracy mlodocianych w latach 2014—-2018

[LLL
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Rys. 1. Liczba wypadkéw przy pracy, ktorym ulegli mlodociani w latach 2014-2018
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

7 danych GUS wynika, ze liczba wypadkéw z udziatem mtodocianych jest
mniej wiecej stata. Najgorszy pod tym wzgledem byt rok 2017, gdy liczba zda-
rzen przekroczyta 100. Najtragiczniejszy byl z kolei rok 2015, gdy doszto do
wypadku ze skutkiem §miertelnym mtodocianego. Mlodociani ulegali wypad-
kom bedac zatrudnionymi w réznych gateziach gospodarki.
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wypadki przy pracy mtodocianych w 2018 roku weglug branz
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Rys. 2. Udzial procentowy wypadkéw przy pracy, ktérym ulegli mtodociani w 2018 roku
wedlug branz
Zro6dio: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.
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Przedstawione dane sa do§é zaskakujace. Mogloby sie wydawaé, ze naj-
bardziej niebezpieczna dziedzina gospodarki bedzie rolnictwo, poniewaz pra-
ca w gospodarstwach rolnych wykonywana przez dzieci na rzecz swoich rodzi-
c¢éw nie stanowi naruszenia zakazu zatrudniania dzieci. Tymczasem praca
w rolnictwie, lowiectwie, leSnictwie 1 ryboléwstwie stanowi marginalna przy-
czyne wystepowania wypadkow przy pracy — w 2018 r. miat miejsce jeden
wypadek podczas prac rolnych. Blisko polowa zdarzen z udzialem mlodocianych
w roku 2018 mialta miejsce w przetworstwie przemystowym. Dane GUS maja,
do$¢ ogblny charakter, tym niemniej nalezy przypomniec, ze prace w przemy-
§le przetwérczym moga znajdowaé sie w wykazie prac wzbronionych mtodo-
cianym. Warto doda¢, ze to pracodawca, a nie pracownik — zwlaszcza mlodo-
ciany — zobowiazany jest do zapewnienia bezpiecznych 1 higienicznych
warunkoéw pracy. Sad Najwyzszy stwierdzit wprost, ze pracodawca zobowia-
zany jest nie tylko do realizowania powszechnie obowigzujacych przepisow
bhp, jego zadanie sprowadza sie réwniez do zagwarantowania faktycznego
bezpieczenstwa2?. Obowiazek zakladu pracy, wynikajacy z unormowania za-
wartego w tresci art. 94 pkt 4, a takze w art. 15 k.p., podniesiony do rangi
podstawowe) zasady prawa pracy, ma niewatpliwie na celu zapewnienie pra-
cownikowi bezpiecznych warunkéw pracy28. Ze wzgledu na duzy odsetek wy-
padkéw przy pracy mlodocianych, ktére maja miejsce w przemysle przetworczym,
a takze w handlu 1 naprawie samochodéw — blisko dwie trzecie wszystkich
wypadkéw — mozna domniemywacé, ze dochodzi do nich podczas wykonywania

27T Wyrok SN z 13 wrzeénia 2016 r., sygn. akt III PK 146/15, OSP z 2017 r., Nr 5, poz. 51.
28 Wyrok SN z 19 grudnia 1980 r., sygn. akt I PR 87/80, Legalis nr 22412.
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prac zwiagzanych z przygotowaniem zawodowym, poniewaz w innych przypad-
kach zatrudnianie oséb ponizej 18 roku zycia nie powinno mieé¢ miejsca. Fakt
ten dodatkowo obciaza pracodawcow, jako ze zatrudniajac mtodocianych w celu
przygotowania ich do zawodu, sa w szczegdlny sposéb odpowiedzialni za
zapewnienie im bezpieczenstwa podczas pracy. Nalezy w tym miejscu zwrdcié
uwage jeszcze na jeden aspekt — umowe o prace mozna zawieracé jedynie
z osobami pelnoletnimi. Umowa zawarta z nieletnim jest niewazna, jednak
nie pozbawia to mlodocianego prawa do dochodzenia swoich roszczen. Mato-
letni, ktory nie ukonczywszy 14 lat zawart umowe o prace 1 doznal w zwigzku
z zatrudnieniem na skutek wypadku uszczerbku na zdrowiu, uprawniony jest
do dochodzenia — przed organami powotanymi do rozstrzygania sporéw o rosz-
czenia pracownikéw ze stosunkow pracy — §wiadczen na podstawie przepiséw
ustawy?? z dnia 12 czerwca 1975 r. o $éwiadczeniach pienieznych z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych?39.

Podsumowanie i wnioski de lege ferenda

Miedzynarodowa Organizacja Pracy nie byta w stanie osiggnagé celu, jakim
miato by¢ wyeliminowanie pracy dzieci, ustanowionego prawie sto lat temu
(w 1919 r.). Mimo powszechnego porozumienia co do potrzeby wyeliminowania
szkdd w pracy dzieci, $wiatowy raport MOP z 2017 r. wskazuje na spowolnie-
nie redukeji pracy dzieci w latach 2012—-2016 1 szacuje, ze nadal ponad
150 milionéw dzieci pracuje3l. Przyjmuje sie, ze 48% pracujacych dzieci na
Swiecie jest w wieku 5—11 lat, a 28% — w wieku 12—-14 lat. Wedtug raportu
MOP dzieci pracuja gtéwnie w rolnictwie (ponad 70%), ustugach (okoto 20%)
1 przemyé$le (okoto 10%). Niestety, istnieje tez swoista szara strefa, tj. praca
dzieci w warunkach zagrazajacych zyciu. Do tej kategorii MOP zalicza: handel
dzieémi, prace niewolnicza, uczestnictwo w konfliktach zbrojnych, prace
w przemyS$le pornograficznym 1 prostytucje oraz uczestnictwo w nielegalnych
czynnoéciach, przez co nalezy rozumieé np. przemyt, handel narkotykami itp.
Uwaza sie, ze w 2016 r. w takich formach nielegalnego zatrudnienia na catym
$wiecie pracowalo ponad 73 mln dziecid2.

Sytuacja dzieci i mtodocianych na polskim rynku pracy wydaje sie w tych
warunkach znacznie korzystniejsza, co nie oznacza, ze jest idealna. Prawo
polskie chroni dzieci 1 mtodziez przed nadmiernym obciazeniem praca.

29Dz.U. 2 1975 r., Nr 20, poz. 105.

30 Uchwala SN (7) — zasada prawna z 26 stycznia 1982 r., sygn. akt V PZP 8/81, OSNCP
z 1982 r., Nr 7, poz. 94.

31 M. Bourdillon, R. Carothers, Policy on Children’s Work and Labour, ,,Children & Society”
2019, vol. 33, s. 387.

32 Global estimates of child labour: Results and trends, 2012-2016, International Labour
Office, Geneva 2017.
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W odpowiednich aktach prawnych wskazuje sie nadrzedno§é wypetnienia obo-
wiazku szkolnego, a takze konieczno§é¢ zapewnienia prawidlowego rozwoju
fizycznego 1 psychicznego osoby nieletniej, azeby w przyszloéci byla ona
w stanie przyjaé na siebie obowiazki wynikajace z wykonywania pracy. Usta-
wa zasadnicza wprost zabrania statego zatrudniania dzieci do lat 16. Kodeks
pracy, jako wskazana w Konstytucji RP ustawa szczegbtowa, regulujaca za-
sady zatrudniania mtodocianych, zezwala na podpisywanie uméw cywilno-
prawnych z dzie¢mi lub ich prawnymi opiekunami. Rozwigzania prawne obo-
wiazujace w Rzeczypospolitej Polskiej sa jednak niedoskonate i daja
mozliwo$ci do szerokiej ich interpretacji. Brak jest np. uregulowan precyzuja-
cych czas pracy oséb niepetnoletnich.

W ramach zmian de lege ferenda Autorka proponuje siegnaé¢ do ustawo-
dawstwa innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. W Polsce brak jest
przepisow, takich jak chociazby w Niemczech, gdzie wprowadzono wymog, aby
dzieci majace co najmniej 6 lat, uczestniczace w przedstawieniach teatralnych,
pracowaly maksymalnie 4 godziny pomiedzy godzing 10.00 a 23.00, zas dzie-
ci miedzy 3 a 6 rokiem zycia moga uczestniczy¢ w przedstawieniach 1 nagra-
niach, a takze w probach maksymalnie w wymiarze 2 godzin miedzy godzina
8.00 a 17.00. Kolejnym wymogiem jest, aby po wykonanej pracy dzieci korzy-
staty z 14 godzin nieprzerwanego odpoczynku. W prawie greckim istnieje wy-
moég, wedlug ktorego, aby dziecko moglo byé zatrudnione w jakiejkolwiek for-
mie, musi mieé¢ ukonczone 2 lata i bezwzglednie nie moze pracowaé miedzy
godzing 22.00 a 6.00. Nalezy mu takze zapewnié¢ 12 godzin nieprzerwanego
wypoczynku. W Wielkiej Brytanii dzieci wykonujace prace w kulturze zosta-
ly podzielone na trzy grupy wiekowe:

— najmlodsze (ponizej 5 lat) moga pracowaé wraz z prébami maksymalnie
2 godziny miedzy godzing 9.30 a 16.30, przy czym jednorazowo praca nie moze
trwaé dtuzej niz 30 minut;

— w przypadku dzieci miedzy 5 a 13 rokiem zycia praca moze by¢ wyko-
nywana w wyzej wskazanych godzinach (jezeli dziecko skonczyto 10 lat, praca
moze zakonczy¢ sie o godz. 17.00), przy czym maksymalna catkowita dlugo$éé
pracy nie moze przekraczaé¢ 3 godzin, a jednorazowo nie wiecej niz 45 minut;

— w przypadku dzieci powyzej 13 roku zycia praca moze by¢ wykonywana
miedzy godzina 9.00 a 19.00 (Iub od godziny 8.30, pod warunkiem ze poprzed-
niego dnia dziecko opuécito prace o godzinie 18.30). W przypadku tych dzieci
maksymalny czas pracy wynosi 3,5 godziny, a jednorazowo jedna godzine33.

Najbardziej korzystne dla rozwoju dzieci wydaja sie rozwigzania brytyjskie.
Uwzgledniaja one istotne réznice w rozwoju dzieci w réznych okresach zycia.
Nieco kontrowersyjne wydaje sie jednak potaczenie w jednej grupie dzieci
w wieku od 5 do 13 lat. W opinii Autorki pieciolatkom i szeSciolatkom blizej

33 Por. K. Walczak, Komentarz do art. 304° , [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy, komen-
tarz, Warszawa 2019, Legalis (data dostepu: 11.07.2020).
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jest do dzieci z pierwszej grupy. Dlatego wprowadzajac podobne przepisy, na-
lezatoby optowac za podzialem na grupy wiekowe: ponizej 7 lat, 7-13 lat
113-15 lat.

Kolejnym zagadnieniem dotyczacym pracy mtodocianych, ktére w opinii
Autorki niniejszego artykulu wymaga uregulowania prawnego, jest zatrud-
nianie dzieci w gospodarstwach rolnych swoich rodzicéw. Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze dorazna pomoc w wykonywaniu typowych obowigzkéw domowych,
zwyczajowo wymaganych od dzieci jako cztonkéw rodziny rolnika, nie stanowi
stalej pracy w gospodarstwie rolnym zaliczanej do stazu ubezpieczeniowego4.
Sad w cytowanym wyroku nie sprecyzowal, ktére obowiazki domowe uznaje
za ,zwyczajowe”. Jest faktem bezspornym, ze dzieci rolnikéw sg przez nich
wykorzystywane jako pomoc w gospodarstwie 1 wykonuja, szereg specjalistycznych
prac rolniczych. Wsparcie rodzicow w gospodarstwie jest traktowane jak pew-
na norma, tymczasem doéwiadczenia z ostatnich lat pokazuja, ze kosztem
pewnej niefrasobliwo$ci rodzicéw 1 braku prawnej ochrony sa choéby wypadki,
ktérym dzieci ulegaja, pracujac przy maszynach rolniczych czy w ich poblizu3®.
Dlatego, nie negujac konieczno$ci pomocy rodzicom przez dzieci w prowadzeniu
gospodarstwa rolnego, nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby nie byly one na-
razone na niebezpieczenstwo. Prawo zabrania wykonywania przez dzieci prac
na wysokosciach, z duzymi zwierzetami, w szczeg6lnosci z wymienionymi
w cytowanym rozporzadzeniu Rady Ministréw oraz z gnojowica i obornikiem.
Dzieci nie powinny braé¢ udziatu w uboju gospodarskim oraz pracach przy
patroszeniu 1 rozbiorze miesa. Przede wszystkim jednak zabroniona jest ob-
stuga przez mtodocianych maszyn rolniczych bez nadzoru. Najwiecej wypadkéw
zwigzanych z pracami rolniczymi ma bowiem miejsce wlaénie w zwiagzku
z maszynami rolniczymi. Niezbedne jest zatem wprowadzenie regularnych
kontroli w gospodarstwach pod katem zapewnienia mtodocianym bezpiecznych
warunkéw pracy.
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Summary

Protection of children and young employees labour
on the Polish labour market

Key words: prohibition of employing children, young workers, apprenticeships, prohibited work,
labour law.

One of the main goals of the International Labor Organization established
after World War I is to fight with the exploitation of children for work. This
problem has existed in the world since the beginning of history, but it was
noticed only during the industrial revolution. Numerous international conven-
tions signed under the auspices of the ILO have led to the establishment of
a minimum age at which work can be undertaken. By ratifying ILO Conven-
tion No. 138, European Social Charter and Council Directive No. 94/33/EC,
Poland has committed itself to guarantee a legal ban on child employment.
The Constitution of the Republic of Poland states that the employment of per-
sons under 16 for permanent work is prohibited. The purpose of this article is
to present legal opportunities for children and young people to work under
current legal provisions in Poland.






