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Warunki dopuszczenia do wykonywania zawodu
kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej.
Czes¢ 1. Porownanie zawodow policjanta sluzby
prewencyjnej i kwalifikowanego pracownika
ochrony fizycznej

Wstep

Przedmiotem pierwszej czesci niniejszego opracowania sa zawody kwali-
fikowanego pracownika ochrony fizycznej oraz policjanta shuzby prewencyjne;j.
Z punktu widzenia systemu bezpieczenstwa panstwa zawody te wykonywane
s na rzecz podstawowych instytucji odpowiedzialnych za utrzymanie bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego. Jednoczeénie celem prowadzonych rozwazan
jest ustalenie zakresu podobienstw wspomnianych zawodéw. Realizacja po-
wyzszego celu wymaga udzielenia odpowiedzi na pytania o poréwnywalnosé
statusu oraz obszaru zadan instytucji, na rzecz ktérych sa one wykonywane,
podobienstwo zakresu charakterystycznych dla nich zadan zawodowych oraz
specyficznych érodkéw stuzacych ich realizacji, a takze zbiezno$é podstawowych
zagrozen zawodowych. Zgodnie z przyjetym zalozeniem, odpowiedzi na powyz-
sze pytania uzasadniaja twierdzenie o bliskim pokrewienstwie zawodu kwa-
lifikowanego pracownika ochrony fizycznej oraz zawodu policjanta stuzby
prewencyjnej. Do podstawowych metod, ktére zostaly wykorzystane w celu
weryfikacji tego zatozenia, naleza metody teoretyczne, wéréd ktérych mozna
wymieni¢ analize dogmatyczno-prawna, krytyczna analize literatury, analize
systemowa oraz metode poréwnawcza,.

Teza o pokrewienstwie analizowanych zawodow jest podstawa rozwazan
podjetych w drugiej czesci niniejszej pracy. Zgodnie z koncepcja bezpieczenstwa
kadrowego instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo 1 porzadek publicz-
ny, specyficzno§é realizowanych na ich rzecz zawodowych zadan przesadza
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0 wyznaczeniu minimalnego poziomu wymagan, jakim powinni odpowiadaé
kandydaci do ich wykonywania. W konsekwencji nalezaloby oczekiwaé, ze
pokrewienstwo zawodéw bedzie skutkowaé podobienstwem warunkéw dopusz-
czenia do ich wykonywania. Kwestia ustalenia réznic wystepujacych w obrebie
katalogéw takich warunkéw oraz oceny ich zasadno$ci bedzie tez celem drugiej
czes$ci opracowania.

Uwagi ogolne

7 punktu widzenia dalszych rozwazan, podstawowe znaczenie nalezy przy-
pisaé okresleniu roli, jaka w systemie bezpieczenstwa panstwa odgrywa Poli-
cja, a takze prywatne podmioty ochrony oséb i mienial. Dla potrzeb niniejsze-
go opracowania, warto sie w tym wzgledzie odwota¢ sie do ustalen zawartych
w Biatej Ksiedze Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej?. Au-
torzy tego urzedowego opracowania przyjeli, ze w ramach zintegrowanego
bezpieczenstwa panstwa nalezy wyodrebni¢ dwa konstytucyjne obszary, kto-
re zostaly okre§lone jako bezpieczenstwo zewnetrzne 1 wewnetrzne, oraz czte-
ry podstawowe dziedziny — obronnoéé (bezpieczenstwo militarne), ochrone
(bezpieczenstwo niemilitarne), bezpieczenstwo spoteczne oraz bezpieczenstwo
gospodarcze. Jednoczeénie w obrebie dziedzin bezpieczenstwa narodowego,
stosownie do przyjetej w Polsce struktury dziatéw administracji publicznej,
wydzielono sektory bezpieczenstwa narodowego.

Majac na uwadze powyzsza systematyke, nalezy stwierdzié, ze Policja oraz
prywatne podmioty ochrony os6b 1 mienia naleza do instytucji, ktore realizu-
ja zadania w tym samym obszarze, dziedzinie 1 sektorze bezpieczenstwa pan-
stwa. Dotyczy to obszaru bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i zawartej
w nim dziedziny ochronnej, oraz — przypisanego tej dziedzinie — sektora spraw
wewnetrznych?3. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze chodzi tu wylacznie o sprawy
wewnetrzne z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

1'W doktrynie prawa administracyjnego, prywatne podmioty ochrony oséb i mienia okresla
sie réwniez mianem policji prywatnych. Por. S. Pieprzny, Podmioty prywatne w ochronie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycja a przysztosciq
w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi,
Wroctaw 2009, s. 557.

2 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2013.

3 Ibidem, s. 19. Autorzy tejze publikacji dokonali agregacji dzialéw administracji rzadowej
1 wydzielili trzy sektory podstawowe w dziedzinie ochronnej bezpieczenstwa panstwa —
kontrwywiadowczy, prawa i1 porzadku publicznego oraz ratownictwa. Natomiast, na potrzeby
niniejszego opracowania, odwolano sie bezposérednio do rozbudowanej stratyfikacji dziatéw
administracji rzadowej — por. art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 945 ze zm.).
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Niestety, w polskim ustawodawstwie nie zdefiniowano ani pojecia bezpie-
czenstwo publiczne, ani porzadek publiczny. W konsekwencji powyzsza kwestia
jest przedmiotem licznych opracowan doktrynalnych?. Pomijajac w tym miej-
scu blizsza charakterystyke prezentowanych w literaturze pogladéw, nalezy
przyjac, ze pojecie bezpieczernstwo publiczne moze by¢ definiowane jako stan
faktyczny, w ktérym panstwo zapewnia wybranym przez siebie dobrom,
w szczegblnoéci zyciu 1 zdrowiu ludzi oraz mieniu, skuteczna ochrone przed
naruszeniami (dobra prawnie chronione)®. W myél tej definicji, panstwo —
w drodze aktéw prawnych — tworzy katalog débr prawnie relewantnych oraz
organizuje system ich ochrony. Z kolei za desygnat pojecia porzqdek publiczny
mozna uznad, jak proponuje Eugeniusz Ochendowski, ,,0g61 niepisanych regut
zachowania sie jednostki w miejscach publicznych, ktérych przestrzeganie jest
— wedlug panujacych pogladéw — niezbedna przestanka uporzadkowanego
wspblzycia obywateli’®. W jezyku prawnym oba wspomniane pojecia sa bardzo
czesto zestawiane jako jedna fraza (bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny).
W doktrynie prawa administracyjnego podkre§la sie, ze uzasadnieniem tej
lacznosci jest zasada, wedtug ktérej naruszenie porzadku publicznego jest
jednoczeénie zagrozeniem dla bezpieczenstwa publicznego’. Ponadto za tacznym
rozpatrywaniem analizowanych poje¢ przemawiaé ma takze przedmiotowy
1 podmiotowy zakres ich ochrony oraz administracyjne kompetencje podmiotéw
zobowiazanych do jej zapewnienia8.

Mimo realizacji zadan w tym samym sektorze bezpieczenstwa panstwa,
pomiedzy Policja 1 prywatnymi podmiotami ochrony oséb 1 mienia wystepuja
wyrazne roznice. Dotyczy to zwlaszcza zakresu kompetencji oraz zrédia fi-
nansowania dziatan, ktére sa podejmowane w obrebie tych kompetencji.

4 Por. w szczegélnoéci: J. Zaborowski, Prawne $rodki zapewnienia bezpieczeristwa i porzadku
publicznego, Warszawa 1977; S. Bolesta, Pojecie porzqdku publicznego w prawie administracyjnym,
»Studia Prawnicze” 1983, nr 1; S. Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego
w prawie administracyjnym, Rzeszéw 2007; A. Osierda, Prawne aspekty pojecia bezpieczeristwa
publicznego i porzadku publicznego, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 3.

5 P. Bogdalski, Bezpieczeristwo kadrowe Policji na przyktadzie przestanek doboru do stuzby,
Szczytno 2015, s. 68—69.

6 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czesé ogélna, Torur 2006, s. 131.

78. Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa..., s. 40. Przyktad odmiennego postrzegania relacji
obu komentowanych pojeé mozna odnalezé w doktrynie prawa karnego. W ramach analizy pelnienia
funkeji publicznej, o ktérej mowa w art. 115 § 19 Kodeksu karnego (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444
ze zm.) oraz art. 228-229 tego kodeksu, pelnienie funkcji w organie powotanym do ochrony
bezpieczenstwa publicznego odréznia sie od pelnienia funkeji w organie powotanym do ochrony
porzadku publicznego — por. P. Bachmat, Pojecie osoby petniqcej funkcje publiczna — analiza
dogmatyczna i praktyka stosowania (na przyktadzie przestepstw z art. 228 i 229 k.k.), Warszawa
2013, s. 54.

8 Por. E. Ura, Administracja bezpieczeristwa i porzadku publicznego, [w:] E. Ura (red.), Prawo
administracyjne, cz. 2, Rzeszow 1997, s. 100; J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb,
inspekcji i strazy, Warszawa 2007, s. 190; E. Ura, S. Pieprzny, T. Pado, Pojecie bezpieczeristwa
publicznego w prawie administracyjnym, [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa
administracyjnego, Warszawa—Krakow 2007, s. 173.
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Aktem prawnym, ktéry ukonstytuowat wspétczesna panstwowa formacje
policyjna, jest ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji?. Wedlug zawartej w tym
akcie legalnej definicji, Policja jest umundurowana 1 uzbrojona formacja stu-
zaca spoteczenstwu, ktora jest przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznegol®. W swietle po-
wyzsze) definicji Policja jawi sie jako organizacja o paramilitarnym charakte-
rze oraz ogdlnie okre§lonym zakresie kompetencji, realizowanych w interesie
publicznym. W literaturze prawa administracyjnego podkresla sie, ze takie
cechy policyjnej organizacji, jak umundurowanie, uzbrojenie, centralizm czy
hierarchiczne podporzadkowanie, maja na celu zapewnienie jednolitoéé, dys-
cypline typu wojskowego, a takze fachowo$é 1 profesjonalizm. W ten sposéb
akcentuje sie tez site oraz skutecznoéé dziatania Policjill. Z kolei zakres kom-
petencji Policji w odniesieniu do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego okreslany jest jako ogdlny (otwarty). Jak stusznie zauwaza Jarostaw
Dobkowski, przepis definiujacy Policje ma zaréwno charakter generalnej klau-
zuli kompetencyjnej, jak 1 normy kolizyjnej. Jest on bowiem zZrédltem zasady,
zgodnie z ktéra Policja jest wylacznie wlasciwa we wszystkich sprawach do-
tyczacych ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, ktore nie zostaty
zastrzezone dla innych stuzb, strazy czy inspekcjil2. Istotna cecha, ktéra
wyroéznia Policje wérdod innych organizacji, jest rowniez szczegdlny sposéb re-
alizacji przyznanych jej kompetencji. Z ustawowej definicji tej organizacji wy-
nika, ze wykonuje ona usluge w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego na rzecz 1 w imieniu spoteczenstwa zorganizowanego w panstwo. Zatem
wyznacznikiem wykonywania przez Policje jej ustawowych zadan jest interes
publiczny (dobro wspélne)!3. Oznacza to, ze o standardzie i zakresie dzialan
podejmowanych przez Policje powinna decydowacé przede wszystkim ocena po-
trzeb spotecznych, a nie optacalnoéé w sensie rachunku ekonomicznego.

7 kolei prawna podstawa funkcjonowania prywatnego sektora ochrony
0s6b 1 mienia jest ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienial4. Pod-
mioty, ktére prowadza dziatalno§é na podstawie 1 w zakresie okreslonym prze-
pisami tego aktu, tworza do$é zréznicowang grupe. Przede wszystkim naleza
do niej przedsiebiorcy, ktérym minister wlasciwy do spraw wewnetrznych przy-
znat koncesje na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochro-
ny oséb 1 mienia. Sa wérdd nich zaréwno duze spétki handlowe wpisane do

9Tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 360, dalej jako ustawa o Policji.

10 Art. 1 ust. 1 ustawy o Policji.

11 Por. J. Dobkowski, Zasady organizacji Policji, [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Stuzby
1 formacje mundurowe w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeszéw
2010, s. 312; T. Hanausek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakéw 1996, s. 15.

12 J. Dobkowski, Zasady organizacji Policji..., s. 319 i nast.; por. takze: S. Pieprzny, Ochrona
bezpieczenstwa..., s. 159.

13 P, Bogdalski, op. cit., s. 71.

1473 Dz.U. z 2018 r., poz. 2142 ze zm., dalej jako ustawa o ochronie 0séb i mienia.
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Krajowego Rejestru Sadowego, ktére zatrudniaja nawet kilkanaécie tysiecy
0séb, jak 1 spétki cywilne czy dzialajace w ramach samozatrudnienia osoby
fizyczne, funkcjonujace na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji 1 Informa-
¢ji o Dzialalno$ci Gospodarczej. W Polsce w 2019 r. koncesjonowana dziatalno$é
gospodarcza, ochrony oséb i mienia wykonywalo 5727 przedsiebiorcéw!®.

Dziatalno$¢ ochroniarska, o ktérej mowa w ustawie o ochronie oséb 1 mienia,
moze by¢ réwniez prowadzona przez wewnetrzne stuzby ochrony. Stuzby te
sa przez ustawodawce definiowane jako uzbrojone 1 umundurowane zespoty
pracownikow, ktére zostaty wyodrebnione w strukturach organizacyjnych
przedsiebiorcoéw lub innych jednostek organizacyjnych. Co do zasady, jednostki
te moga tworzy¢ tego rodzaju komorki organizacyjne na potrzeby wiasnej ochro-
ny oraz za zgoda wlasciwego miejscowo wojewodzkiego komendanta Policji.
W 2019 r. pod nadzorem Policji pozostawalo 216 wewnetrznych stuzb ochrony.

Odrebna kategoria, pojeciows, sa specjalistyczne uzbrojone formacje ochron-
ne. Status takiej formacji moga mieé¢ tak wewnetrzne stuzby ochrony, jak
1 koncesjonowani przedsiebiorcy ochrony oséb 1 mienia, pod warunkiem uzy-
skania pozwolenia na bron na okazicielal®. Pozwolenie na bron na okaziciela
($wiadectwo broni) upowaznia pracodawce do posiadania broni oraz jej udo-
stepniania pracownikom, ktérzy maja legitymacje osoby dopuszczonej do po-
siadania bronil”. W 2019 r. status specjalistycznej uzbrojonej formacji ochron-
nej mialo w Polsce 653 koncesjonowanych przedsiebiorcéw ochrony oséb
i mienia oraz 216 wewnetrznych stuzb ochrony!8.

W odréznieniu od Policji, obszar kompetencji zwigazanych z ochrona bez-
pieczenstwa 1 porzadku publicznego, ktory przypisano prywatnym podmiotom
ochrony oséb i mienia, zostal okres§lony w §cisty sposéb. W éwietle zapisow
ustawy o ochronie oséb 1 mienia, moga, one podejmowac okreslone ustawa dzia-
tania, majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa zycia, zdrowia i nietykalno-
§ci osobistej chronionych oséb (ochrona oséb) oraz dziatania, ktére zapobiegaja,

15 Interpelacja poselska nr 33404 do ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie
kontroli branzy ochroniarskiej w Polsce, data wptywu: 20.08.2019 r., http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
interpelacja.xsp?documentld =BF421F4A722947A1C125845D00478C02&view=1 (data dostepu:
4.10.2020).

16 Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz. 955), takie pozwolenie jest wydawane przedsiebiorcom ijednostkom organizacyjnym,
ktére powotaly wewnetrzne stuzby ochrony, jesli bron jest im niezbedna do wykonywania zadan
wynikajacych z planu ochrony, oraz przedsiebiorcom, ktorzy uzyskali koncesje na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarcze] w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, jezeli bron jest im niezbedna
w zakresie 1 formach okreslonych w koncesji.

17 Bron obiektowa jest wydawana pracownikom w zwiazku z wykonywaniem przez nich zadah
ochrony w obrebie nadzorowanych przez pracodawce obiektéw lub obszaréw, albo do realizacji
zadan ochrony poza tymi obiektami i obszarami (np. zadania konwojowe).

18 Komenda Gléwna Policji, Liczba specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych oraz
liczba kontroli SUFO, http://[www.policja.pl/pol/kgp/biuro-prewencji/wydzial-nadzoru-nad-sp/
specjalistyczne-uzbroj/76256 ,Liczba-specjalistycznych-uzbrojonych-formacji-ochronnych-oraz-
liczba-kontroli-su.html (data dostepu: 4.10.2020).
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przestepstwom 1 wykroczeniom przeciwko chronionemu mieniu, przeciwdzia-
laja powstawaniu szkody wynikajacej z tych zdarzen, a takze uniemozliwiaja
wstep nieuprawnionych oséb na chroniony teren (ochrona mienia). Jednoczesénie
ochrona 0s6b 1 mienia, o ktérej mowa powyzej, odnosi sie wytacznie do zwal-
czania fizycznych zagrozen pochodzacych od czlowiekal?. Przyktadami takich
relewantnych zagrozen bedaq ataki terrorystyczne, proby uprowadzenia, roz-
boje, kradzieze, przywtaszczenia pracownicze, wlamania, przejawy wandalizmu,
akty sabotazu i dywersji czy nieuprawniony wstep na chroniony obszar. Majac
na uwadze powyzsze, mozna stwierdzié, ze zakres zagrozen bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, ktéry zostat przyporzadkowany przedmiotowej wia-
$ciwosci prywatnych podmiotéw ochrony oséb 1 mienia, jest pewnym wycinkiem
obszaru zagrozen zwalczanych przez Policje, w szczegdlnosci za$ przez jej stuz-
be prewencyjna.

Istotna cecha, ktéra odréznia Policje 1 prywatne podmioty ochrony os6b
1 mienia, jest zrédlo finansowania ich dziatalnoéci. Wszelkie dzialania podej-
mowane przez Policje maja na celu ochrone dobra wspdlnego i sa prowadzone
w imieniu i na rachunek panstwaZ?0. Jak trafnie zauwaza Jolanta Jabloniska-
-Bonca, ,,rynkowa logika 1 kalkulacja ekonomiczna sa dla funkcjonariuszy
stuzb panstwa zawsze na drugim planie”2l. Natomiast w dzialalnoéci prywat-
nych podmiotéw ochrony oséb 1 mienia pierwszoplanowa role odgrywa rachu-
nek ekonomiczny 1 maksymalizacja zysku. Nalezy podkreslié, ze nie jest tu
wyjatkiem nawet sytuacja, w ktorej podmioty te realizuja zadania z zakresu
ustawowej, obowigzkowej ochrony mienia waznego dla intereséw panstwa (por.
art. 5 ustawy o ochronie oséb i mienia). Takze wowczas dziataja one we wla-
snym, ekonomicznym interesie, a ich finansowanie zapewniaja jednostki or-
ganizacyjne, ktore zarzadzajac takim mieniem, zostaly ustawowo zobowigza-
ne do jego ochrony.

19 Majac na wzgledzie zrédla zagrozen, ktére moga destrukeyjnie oddziatywaé na chronione
dobra, mozna wyrézni¢ zagrozenia naturalne (natural hazards) oraz pochodzace od cztowieka
(man-made hazards) — P. Jovanovic, Modelling of Relationship Between Natural and Man-made
Hazards, [w:] M.1. E1-Sabh, T.S. Murty (red.), Natural and Man-Made Hazards, Dordrecht 1988,
s. 9-17. Pierwsze z nich sa kojarzone z dziataniem sil natury o réznym podtozu, natomiast drugie
sg wynikiem aktywnosci ludzkiej. Wsréd zagrozen pochodzacych od czlowieka mozna wyodrebnié
zagrozenia fizyczne (physical threats) oraz zagrozenia cybernetyczne (cyber threats). Zagrozenia
fizyczne materializuja sie w postaci fizycznej ingerencji cztowieka w chronione dobra (np. akty
ukierunkowane na pozbawienie wolnoéci, naruszenie integralnosci cielesnej, zabér mienia,
zniszczenie albo uszkodzenie mienia), natomiast zagrozenia cybernetyczne odnosza sie do posredniego
oddziatlywania na systemy sterujace chronionymi urzadzeniami (np. za pomoca fal radiowych czy
sieci komputerowych), w celu zaktécenia ich funkcjonowania — por. Executive Order 13010: Critical
Infrastructure Protection, United States. Office of the Federal Register. Presidential Executive
Orders, https://www.hsd l.org/?view&did=1613 (data dostepu: 4.10.2020).

20 Dzialanie w imieniu i na rachunek panistwa jest jedna z podstawowych cech administracji
panstwowej. Por. M. Stahl, Cechy administracji, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyjne.
Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2012, s. 20 1 nast.

21 J. Jabloriska-Bonca, Prywatna ochrona bezpieczernstwa. Koncepcje — podmioty — zadania
— normy — konteksty, Warszawa 2017, s. 230.
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Policjant i kwalifikowany pracownik ochrony fizycznej —
ogoélna charakterystyka zawodow

Zbieznosé¢ obszaru zadan prywatnych podmiotéw ochrony oséb i mienia
z prewencyjna czescig obszaru zadan Policji powinna mieé¢ wplyw na podo-
bienstwo wykonywanych w tych obszarach zawodéw. Zgodnie z zasada specja-
lizacji (fachowo$ci), zadania jednostek organizacyjnych (formacji) podlegaja
bowiem wewnetrznej repartycji w ramach ich struktury wewnatrzorganiza-
cyjnej, nastepnie za$ sa konwertowane na zestawy zadan (czynnosci) przypi-
sanych do realizacji poszczegdlnym pracownikom (funkcjonariuszom).

Podstawowym miedzynarodowym dokumentem odnoszacym sie do wyod-
rebniania i klasyfikowania zawodow jest Miedzynarodowy Standard Klasy-
fikacji Zawodéw ISCO-08, ktéry zostat przyjety przez Miedzynarodowsa Or-
ganizacje Pracy w 2007 r.22 Standard jest narzedziem, ktére wykorzystuje
kryterium zadan i obowigzkéw pracowniczych w celu wyodrebniania poszcze-
gblnych zawoddéw oraz taczenia ich w grupy.

Polska przyjeta standard ISCO-08 w 2010 r. W tym wzgledzie obowiazu-
jacym aktem prawnym jest rozporzadzenie ministra pracy i polityki spotecznej
z 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodow 1 specjalno$ci na potrzeby
rynku pracy oraz zakresu jej stosowania2?. Zgodnie z zawarta w nim definicja,
legalna, zawd6d to zestaw zadan (czynnosci) wyodrebnionych w wyniku spo-
lecznego podziatu pracy, wymagajacych odpowiednich kompetencji (wiedzy
1 umiejetnos$ci) zdobytych w wyniku ksztalcenia lub praktyki. Cechg charak-
terystyczna zawodu jest réwniez to, ze dla osoby go wykonujacej jest on Zrédltem
dochodéw. Warto zaznaczy¢, ze w obrebie poszczegblnych zawodéw moga byé
wyodrebniane specjalno$ci. Obejmuja one czesé czynnoéci o podobnym cha-
rakterze, ktore sa zwigzane z pelniona funkcja lub przedmiotem pracy. Ich
wykonywanie wymaga poglebionej lub szczegdlnej wiedzy 1 umiejetnosci, kto-
rych nabycie jest uzaleznione od dodatkowych szkolen lub praktyki. Na pod-
stawie podobienstwa kompetencji zawodowych zawody 1 specjalnoéci zostaty
potaczone w grupy elementarne, grupy elementarne w grupy Srednie, grupy
$rednie w grupy duze, zas grupy duze w grupy wielkie24.

7 punktu widzenia rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji zawodow, funk-
cjonariusze policji nie wykonuja zawodu o jednorodnym charakterze. W polskim
porzadku prawnym wyodrebniono elementarna grupe zawodéw o nazwie po-

22 International Labour Organization, Resolution Concerning Updating the International
Standard Classification of Occupations, Genewa 6 grudnia 2007 r., http://www.ilo.org/public/
english/bureau/stat/isco/docs/resol08.pdf (data dostepu: 4.10.2020).

237j. Dz.U. z 2018 r., poz. 227, dalej jako rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodéw.

24 Obowiazujaca struktura klasyfikacji obejmuje 10 grup wielkich, 43 grupy duze (wewnetrzny
podziat grup wielkich), 132 grupy $rednie i 444 grupy elementarne (wewnetrzny podzial grup
$rednich). Grupy elementarne skupiajg tacznie 2366 zawodow 1 specjalnosci. Szerzej na temat
klasyfikacji zawodéw: P. Bogdalski, op. cit., s. 119 i nast.
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licjanci, w ktérej umiejscowionych zostalo kilka policyjnych zawodéw 1 spe-
cjalnosci?d. Podstawowym kryterium ich wyodrebnienia jest rodzaj stuzby
Policji, na rzecz ktérej wykonywane sa zawodowe czynnoéci i zadania. Naleza,
do nich policjant stuzby kryminalnej, policjant stuzby prewencji i policjant
stuzby wspomagajacej. Do wspomnianej grupy elementarnej zaliczono takze
technika kryminalistyki 1 negocjatora policyjnego, ktorych nalezy uznaé za
specjalnoéci w obrebie zawodu policjanta stuzby kryminalnej26. Natomiast
funkcjonariusze, ktorych zadan nie mozna przyporzadkowaé do zadnego
z wyzej wymienionych zawoddéw, 1 specjalno$ci wechodza w sktad omawiane;j
grupy elementarnej jako pozostali policjanci. Majac na wzgledzie dotychcza-
sowe ustalenia, dalsze rozwazania zostana ograniczone wylacznie do charak-
terystyki zawodu policjanta stuzby prewencyjne;j.

Nalezy podkreélié, ze z punktu widzenia Miedzynarodowego Standardu
Klasyfikacji Zawodéw ISCO-08 policjanci stuzby prewencyjnej 1 policjanci
stuzby kryminalnej tworza odrebne grupy elementarne, ktore naleza do réznych
grup wielkich. W tym wzgledzie polska klasyfikacja, ktora tworzy jednolita
grupe elementarna pohchnych zawoddw, istotnie rézni sie od miedzynarodo-
wego standardu?”. Zrédla tej réznicy nalezy upatrywaé w organizacji polskiej
Policji. Tworzy ona jednolita, scentralizowanag strukture, w ktérej sktad wcho-
dzi zaréwno stuzba prewencyjna, jak 1 kryminalna. Zatem przyporzadkowanie
wszystkich policjantéw do jednej struktury organizacyjnej, zdecydowato
0 umiejscowleniu wykonywanych przez nich zawodéw w jednej grupie elemen-
tarnej. Natomiast w wypadku miedzynarodowego standardu ISCO-08 pod-
stawowe znaczenie dla wyodrebniania poszczegdlnych grup zawodéw ma ich
podobienstwo (kryterium zbieznoéci zadan i obowiazkéw pracowniczych),
a nie miejsce wykonywania (kryterium organizacyjne)28.

25 Opisywana grupa elementarna, ktéra zostala wyodrebniona w trzeciej wielkiej grupie
zawodow (technicy 1inny §redni personel) nie dotyczy funkcjonariuszy policji wykonujacych zadania
w ramach wyzszych policyjnych stanowisk kierowniczych. Te bowiem zostaly umiejscowione
w pierwszej wielkiej grupie zawodéw 1 specjalnoéci (przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi
urzednicy i kierownicy).

26 Autor niniejszego opracowania nie jest zwolennikiem stanowiska, zgodnie z ktérym
w obrebie omawianej grupy elementarnej wystepuja wylacznie specjalno$ci jednego zawodu.
W takim wypadku trudno bytoby bowiem uzasadni¢ fakt wyodrebnienia technika kryminalistyki
1 negocjatora policyjnego jako specjalnoéci odrebnych i réwnorzednych specjalnoéciom policjanta
stuzby prewencyjnej, kryminalnej 1 wspomagajacej.

27 Standard Miedzynarodowej Organizacji Pracy ISCO-08 jest niewigzacym wzorcem.
Ewentualne rozbieznosci miedzy nim i krajowa klasyfikacja powinny by¢ usuwane za posrednictwem
stworzonego w tym celu klucza powigzan. W tym wzgledzie Gléwny Urzad Statystyczny opracowat
dokument pod nazwa Klucz powiagzan miedzy klasyfikacjq zawoddéw i specjalnosci z 7 sierpnia
2014 r. a miedzynarodowym standardem klasyfikacji zawodéw ISCO-08, https://stat.gov.pl/
Klasyfikacje/doc/kzs/pdf/Klucz%20KZi S%202014%202%20p%C3% B3%C5%BCn.zm%20-%20
ISCO-08.pdf (data dostepu: 4.10.2020).

28 Warto podkreslié, ze policja nie zawsze tworzy jednolita strukture, w ktérej stuzbe pelnia
zaréwno policjanci stuzby prewencyjnej, jak i kryminalnej. Przyktadem moze tu byé Federalna
Policja Kryminalna Niemiec (Bundeskriminalamt), ktéra ma status odrebnej formacji policyjne;j.
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Wedlug opisu miedzynarodowego standardu ISCO-08, policjanci stuzby
prewencyjnej (Police Officers) utrzymuja prawo 1 porzadek, patroluja miejsca
publiczne, egzekwuja prawo oraz zatrzymuja osoby podejrzewane o naruszenia
prawa. Do ich podstawowych zadan nalezy:

— patrolowanie miejsc szczegélnie narazonych na zagrozenia w celu utrzy-
mania porzadku publicznego, reagowanie na zagrozenia, ochrona ludzi i mie-
nia, a takze egzekwowanie przepisow;

— 1dentyfikowanie, §ciganie 1 zatrzymywanie sprawcOw oraz osob podej-
rzewanych o popelnienie czynéw karalnych;

— kierowanie ruchem drogowym oraz obejmowanie zarzadu nad miejsca-
mi wypadkow drogowych;

— udzielanie pomocy ofiarom wypadkéw, przestepstw 1 katastrof natural-
nych?29.

7 kolei, w my$l opisu miedzynarodowego standardu ISCO-08, pracownicy,
ktorzy wykonuja zawody (specjalnosci) wchodzace w sklad elementarnej grupy
zawodow pracownicy ochrony fizycznej (Security Guards) sa odpowiedzialni za
patrolowanie lub monitorowanie obiektow w celu ochrony mienia przed kra-
dzieza lub aktami wandalizmu. Kontroluja oni réwniez dostep oséb do obsza-
ru, na ktérym znajduja sie chronione instytucje, a takze utrzymuja porzadek
1 egzekwujq przestrzeganie przepiséw na takich obszarach oraz miejscach
chronionych imprez publicznych. Do podstawowych zadan pracownikéw ochro-
ny fizycznej zaliczono:

— patrolowanie obiektow 1 sprawdzanie prowadzacych do nich wejsé (drzwi,
okien, bram) w celu przeciwdziatania nieautoryzowanemu wstepowi na obszar
chroniony oraz ujawniania przejawéw takiego nieautoryzowanego wstepu;

— kontrolowanie wstepu na teren chronionych instytucji, w tym monito-
rowanie 1 autoryzowanie wstepu oraz wyj$é pracownikow 1 goSci, sprawdzanie
identyfikatoréw i wydawanie przepustek wstepu;

— patrolowanie miejsc, w ktérych znajdujq sie goscie, klienci 1 pracownicy,
aby utrzymywac porzadek, chroni¢ mienie przed kradzieza albo aktami wan-
dalizmu oraz zapewnié przestrzeganie regulacji porzadkowych wydanych przez
chroniong instytucje;

— reagowanie na alarmy i wykrywanie zakltécen zabezpieczen technicznych
oraz powiadamianie — stosownie do okoliczno$ci — przetozonych, policje lub
straz pozarna;

— wykonywanie w portach lotniczych kontroli bezpieczenstwa pasazeréw
oraz bagazy;

29 International Labour Organization, International Standard Classification of Occupa-
tions ISCO-08, vol. 1: Structure, Group Definitions and Correspondence Tables, Geneva 2012,
s. 258.
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— dostarczanie i zapewnienie ochrony konwojowanej gotowki oraz innych
wartos$ci pienieznych transportowanych do bankéw, bankomatéw 1 placéwek
handlowych30.

Wprawdzie w powyzszym opisie zadan nie wymieniono wprost ochrony
0s0b, jednak z pewnoécig nalezy ona do zadan pracownikéw ochrony fizyczne;.
Swiadezy o tym fakt, ze do przyktadowych specjalnoéci, ktére wehodza, w sklad
opisywanej tu elementarnej grupy zawoddéw, zaliczono réwniez pracownika
ochrony fizycznej oséb (Bodyguard). Pozostale wymienione specjalnosci to
portier (Doorkeeper), straznik muzealny (Museum guard), pracownik ochrony
fizycznej (Security guard), pracownik stuzby patrolowej (Security patrolman)
czy stréz (Watchman)sl.

Polskie rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodéw nie zawiera cha-
rakterystyki poszczegdlnych zawodéw 1 specjalnoéci zawodowych, jednak kwe-
stia ta jest przedmiotem opisu w ramach internetowego portalu ministerstwa
wlaéciwego do spraw pracy>2. Zgodnie z nim, policjant stuzby prewencyjnej
prowadzi rozpoznanie i zapobiega przestepczosci, wykroczeniom oraz zjawiskom
kryminogennym, a takze zapewnia spokdj i porzadek w miejscach publicznych,
wspoétdziatajac w tym zakresie z zainteresowanymi organami panstwowymi,
samorzadowymi 1 organizacjami spolecznymi. Jednocze$énie ministerstwo —
zachowujac ramy nakreslone w standardzie ISCO-08 — dokonato uszczegdlo-
wienia katalogu podstawowych zadan, ktory zostal przypisany policjantom
shuzby prewencyjnej33. Z kolei, jak wskazuje ministerstwo, celem pracy pra-

30 International Labour Organization, International Standard Classification..., s. 258.

31 Ibidem.

32 Wyszukiwarka opiséw zawodéw, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
https://psz.praca.gov.pl /rynek-pracy/bazy-danych/klasyfikacja-zawodow-i-specjalnosci/wyszukiwarka-
opisow-zawodow (data dostepu: 4.10.2020).

33 W opisie zadan wlaéciwych dla zawodu policjanta stuzby prewencji, ktéry znajduje sie
w zasobach internetowej wyszukiwarki zawodéw ministerstwa wtasciwego do spraw pracy,
wymieniono: udziat w operacjach policyjnych w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym zapewnianie spokoju w miejscach publicznych, érodkach komunikacji publicznej
iruchu drogowym; inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym, a takze wspoéldzialanie w tym zakresie
z zainteresowanymi organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spolecznymi; ochrone
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego podczas pobytu przedstawicieli obcych panstw, podczas
legalnych zgromadzen oraz w czasie imprez sportowych; przywracanie porzadku publicznego
w przypadku zbiorowych naruszen prawa; kontrole przestrzegania przepiséw porzadkowych
i administracyjnych zwiazanych z dziatalno$cia publiczna lub obowiazujacych w miejscach
publicznych; stuzbe w patrolach, obchodach i na posterunkach, legitymowanie oséb w celu ustalenia
ich tozsamos$ci; sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw o bezpieczenstwie i porzadku
ruchu na drogach publicznych, pouczanie i wdrazanie uczestnikéw ruchu do przestrzegania zasad
bezpiecznego 1 kulturalnego korzystania z drég; zapewnianie ptynnoéci ruchu, podejmowanie
recznego kierowania ruchem w czasie i miejscach, w ktérych wystepuje jego natezenie badz
szczegblne utrudnienie; zatrzymywanie oséb w trybie i w przypadkach okreslonych w Kodeksie
postepowania karnego i innych ustawach; dokonywanie kontroli osobistej, a takze przegladanie
zawartoéci bagazy oraz przeszukiwanie oséb 1 pomieszczen; rozpoznawanie zagrozen dla
bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicznego w rejonie stuzbowym dzielnicowego; dokonywanie
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cownika ochrony fizycznej jest zapewnienie bezpieczenstwa oséb i mienia.
W tym wzgledzie ma on w miejscu realizacji zadan zapewniaé osobom lub mie-
niu ochrone przed zamachami przestepczymi, kradzieza, rabunkiem, zniszcze-
niem, uszkodzeniem, szkodami wynikajacymi z awarii technicznych oraz za-
ktécen porzadku publicznego. Takze w tym wypadku ministerialny portal
dokonuje uszczegélowienia zadan przypisanych pracownikom ochrony fizycznej4.

Przedstawione powyzej charakterystyki zawodéw wykazuja wiele zbiez-
noéci. Uogdlniajac, mozna stwierdzi¢, ze przedmiotowy zakres zadan pracow-
nika ochrony fizycznej jest wezszy wzgledem zakresu zadan policjanta stuzby
prewencyjnej. W szczegdlnoéci nie obejmuje on sprawowania nadzoru nad
przestrzeganiem przepiséw o bezpieczenstwie i1 porzadku w ruchu drogowym.
Jednoczeénie wiekszoéé zadan pracownika ochrony fizycznej ma analogiczny,
prewencyjny wymiar i jest wykonywana w zakresie bezpieczehstwa i porzad-
ku publicznego. Podstawowa réznica polega na tym, ze wykonywanie zadan
przez pracownika ochrony fizycznej jest, co do zasady, ograniczone do obszaru,
ktéry nadzoruje zatrudniajaca go instytucja. Warto zaznaczyc¢, ze o ile istnie-
jace roéznice uzasadniajg odrebnosé obu zawoddéw, o tyle podobienstwo zwiaza-
nych z ich wykonywaniem zadan i obowiazkéw powoduje, ze Miedzynarodowy
Standard Klasyfikacji Zawodéw ISCO-08 zaliczyl je do tej samej, Sredniej
grupy zawodow — pracownikéw ustug ochrony (Protective Services Workers)3®.

O podobienstwie zawodéw $wiadczy réwniez zbieznoéé zagrozen zawodo-
wych, ktore sa zwiazane z ich wykonywaniem. Mozna zalozyé, ze jest ona
konsekwencja podobienstwa wykonywanych zadan. W powyzszej kwestii wy-
pada odwotaé sie do tresci miedzynarodowych kart zagrozen zawodowych (The
International Hazard Datasheets on Occupations), ktore zostaly opracowane
w ramach wspétpracy Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Izraelskiego In-

obchodu rejonu stuzbowego; prowadzenie cigglego rozpoznania przydzielonego rejonu stuzbowego
pod wzgledem osobowym, terenowym, ogélnej charakterystyki rejonu oraz zjawisk 1 zdarzen
wywierajacych wptyw na stan porzadku i bezpieczenstwa publicznego — ibidem.

34 Do podstawowych zadar pracownika ochrony fizycznej zaliczono: uniemozliwienie wejécia/
wyjécia osobom niepowolanym i1 nieupowaznionym oraz wjazdu/wyjazdu samochodéw
nieupowaznionych, a takze patrolowanie nadzorowanego obiektu lub obszaru; kontrolowanie
zawartosci wjezdzajacych 1 wyjezdzajacych pojazdéw; dbanie, aby na terenie chronionym nie
przebywatly osoby niepozadane; zajmowanie sie ewakuacja w wypadku zagrozen, a w przypadku
konieczno$ci interwencji, powiadamianie wlasciwych stuzb wewnetrznych oraz zewnetrznych,
w tym policji, strazy pozarnej, pogotowia ratunkowego czy pogotowia gazowego — ibidem.

35 Takg systematyke wprowadzilo nieobowiazujace rozporzadzenie ministra pracy i polityki
spotecznej z 27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawod6w 1 specjalno$ci na potrzeby rynku
pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz.U. Nr 82, poz. 537). Natomiast obowiazujaca polska klasyfikacja
zawoddéw, w §redniej grupie zawodow, jaka sa pracownicy ustug ochrony, wyodrebnia — poza
elementarna grupa pracownikéw ochrony oséb 1 mienia — strazakow 1 straznikéw w zaktadach
dla nieletnich. Warto takze odnotowaé, ze do pracownikéw ochrony oséb 1 mienia zaliczono
funkcjonariuszy niektérych publicznych formacji ochronnych. Dotyczy to funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzadu (obecnie Stuzby Ochrony Panstwa), straznikéw Strazy Marszatkowskiej oraz
straznikéw gminnych (miejskich).
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stytutu Bezpieczenstwa i Higieny Pracy (Israel Institute for Occupational Safety
and Hygiene), Unii Europejskiej oraz centréw informacji o bezpieczenstwie
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (International Labour Organization —
Centre International d’Informations de Sécurité et de Santé au Travail)36. Sa
one zrddlem wieloaspektowe) informacji na temat zagrozen zawodowych, czyn-
nikéw ryzyka zawodowego oraz podstawowych dziatan profilaktycznych, wta-
$ciwych dla danego zawodu?7.

7 punktu widzenia niniejszego opracowania, istotne znaczenie nalezy
przypisa¢ dwém miedzynarodowym kartom zagrozen zawodowych, ktére zo-
staty przygotowane dla policjantéw 1 innych funkcjonariuszy organéw écigania
(Police and Law Enforcement Officer)38 oraz pracownikéw ochrony (Security
Officer)39. Zgodnie z ich opisem, pierwsza z wymienionych kart jest wlaéciwa
dla wszystkich policjantéw, reprezentujacych rézne specjalnoéci stuzby pre-
wencyjnej 1 kryminalnej, duga za$ — dla réznych specjalno$ci pracownikéw
ochrony fizycznej oraz policjantéw stuzby prewencyjnej. Do niebezpieczenstw,
ktére sa zwigzane z wykonywaniem wspomnianych zawodéw, obie karty zali-
czaja: mozliwoséé odniesienia powaznych ran w wyniku aktéw przestepczych,
uzycia przemocy czy incydentéw zwigzanych z uzyciem broni palnej; koniecz-
no$§¢ wykonywania zadan w nienormowanym czasie pracy, co moze by¢ przy-
czyna stresu, oraz konieczno$¢ wykonywania zadan na zewnatrz pomieszczen
z narazeniem na zmienne, niekorzystne warunki pogodowe.

Ponadto karty zagrozehn zawodowych identyfikuja czynniki §rodowiska
pracy, ktore sa zwigzane z wykonywanym zawodem, oraz ich ewentualne ne-
gatywne skutki zdrowotne. Takze w tym wypadku omawiane karty wykazu-
ja liczne podobienstwa. W §wietle ich postanowien, do wspdlnych czynnikéw,
ktore moga powodowacé wypadki, naleza: interwencje wobec przestepcdéw 1 0s6b

36 International Labour Organization, The International Hazard Datasheets on Occupations,
https://www.ilo.org/ global/topics/safety-and-health-at-work/resources-library/publications/
WCMS_113135/lang--en/index.htm (data dostepu: 4.10.2020).

37 Warto odnotowaé, ze podmiotem, ktéry w Polsce zajmuje sie upowszechnianiem wiedzy
na temat zagrozen zawodowych, jest Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut
Badawczy. Instytut pelni tez funkcje krajowego centrum informacji o bezpieczenstwie
Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci prezentacja polskich
wersji miedzynarodowych kart zagrozen zawodowych. Niestety, wérod dotychczas opublikowanych
kart nie ma polskiej wersji karty, odnoszacej sie do pracownikéw ochrony. Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, Karty charakterystyk zagrozen zawodowych,
https://www.ciop.pl/CIOPPortal WAR/appmanager/ciop/pl?_nfpb=true&_pageLabel=P72001428513
40545953779&html_tresc_root_id=19019&html_tresc_id=19019&html_klucz=19019&html_klucz_
spis= (data dostepu: 4.10.2020).

38 International Hazard Datasheets on Occupation, Police/Law Enforcement Officer, https:/
www.ilo.org/ wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/
wems_192426.pdf (data dostepu: 4.10.2020).

39 International Hazard Datasheets on Occupation, Officer, security, https://www.ilo.org/
wemspb/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wems_192423.
pdf (data dostepu: 4.10.2020).
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stosujacych przemoc; incydenty zwiazane z nieostroznym obchodzeniem sie
z bronia; poslizgniecia i upadki zwiazane z dynamicznym wykonywaniem
zadan w terenie oraz wypadki drogowe zwigzane z uzywaniem samochodéw
stuzbowych. Wérdd fizycznych czynnikow srodowiska pracy obie karty wymie-
niaja narazenie na zmienne warunki atmosferyczne (niskie lub wysokie tem-
peratury powietrza, deszcz, wiatr, $nieg, stonce), ktére moga powodowaé udar
stoneczny, odmrozenia oraz byé przyczyna ostrych i przewlektych choréb ukla-
du oddechowego. Natomiast karty nie identyfikujg charakterystycznych, che-
micznych 1 biologicznych zagrozen $rodowiska pracy, ktére mozna uznaé za
wspdlne dla objetych nimi zawodéw. Jednak w obu kartach zaznaczono, ze tego
rodzaju zagrozenia moga sie pojawi¢ wowczas, gdy zadania zawodowe policjan-
tow lub pracownikéw ochrony beda wykonywane w miejscach, w ktérych takie
zagrozenia sa obecne (np. w zanieczyszczonych 1 opuszczonych magazynach,
piwnicach czy suterynach, a takze laboratoriach, przedsiebiorstwach chemicz-
nych lub farmaceutycznych, szpitalach). Ostatnia kategoria niebezpiecznych
czynnikéw érodowiska pracy sa czynniki psychospoleczne. Wéréd nich obie
karty wymieniaja wystepowanie zdarzen krytycznych oraz sytuacji stresogen-
nych, ktére moga skutkowaé wystapieniem zespolu stresu pourazowego, za-
burzen emocjonalnych lub probleméw osobistych (np. malzenskich, rodzinnych).

Bliskie podobienstwo zawodowych zadan oraz towarzyszacych ich wyko-
nywaniu zagrozen, nie moze pozostaé bez wptywu na zbieznoéé srodkow praw-
nych i technicznych, z ktérych moga korzystaé przy wykonywaniu czynnos$ci
ochronnych policjanci stuzby prewencyjnej oraz kwalifikowani pracownicy
ochrony fizycznej. Z punktu widzenia polskiego porzadku prawnego, jedni
1 drudzy moga — w granicach ustawowego upowaznienia — legitymowac osoby
w celu ustalenia ich tozsamo$ci; uymowac osoby, ktére stwarzaja bezposrednie
zagrozenie bezpieczenstwa zycia, zdrowia 1 mienia; zniszczy¢, unieruchomié
albo przejaé kontrole nad lotem stanowiacego zagrozenie bezzalogowego stat-
ku powietrznego; uzywacé lub wykorzystywacé srodki przymusu bezposrednie-
go oraz uzywaé lub wykorzystywaé bron palng??.

Szczegoblne znaczenie w powyzszym katalogu nalezy przypisaé Srodkom
przymusu bezpo$redniego 1 broni palnej. Trzeba pamietaé, ze dopuszczenie
ich stosowania jest wyjatkowo dolegliwa ingerencja w sfere zycia, zdrowia oraz
ludzkiej godnoéci. Z punktu widzenia Konstytucji*!, wartosci te maja dla pan-
stwa niezwykle istotne znaczenie, a ich ograniczenia z reguty budza spoleczny
sprzeciw??. Jednak, jak podkreélaja Lech Garlicki i Krzysztof Wojtyczek, pra-

40 Por. art. 15 ust. 1 ustawy o Policji; art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie oséb i mienia; art. 126a
ust. 2 pkt 11 2 ustawy z 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1580 ze zm.).

41 Por. art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

42 Por. L. Dyduch, R. Maciejczyk, Wybrane formy organizacyjne dziatar podmiotéw uprawnionych
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego paristwa. Czesé 1. S’rodkiprzymusu bezposredniego i bron
palna, Warszawa 2012, s. 7.



40 Piotr Bogdalski

wa 1 wolnosci czlowieka nie maja absolutnego charakteru, a ich granice sa
limitowane interesem publicznym?3, ktérego zakres wyznacza art. 31 ust. 3
ustawy zasadniczej. Odwoluje sie on w tym wzgledzie do bezpieczenstwa pan-
stwa, porzadku publicznego, ochrony érodowiska, zdrowia i moralnoéci pu-
blicznej oraz wolnoéci 1 praw innych oséb. W konsekwencji dopuszczenie do
wykorzystania érodkéw przymusu bezposredniego 1 broni palnej musi mieé
wyjatkowy charakter oraz ustawowe umocowanie. W takich wypadkach pan-
stwo akcentuje sile oraz skutecznoéé dziatania instytucji, ktére z punktu wi-
dzenia podsystemow operacyjnych bezpieczenstwa panstwa realizuja zadania
ochronne lub obronne4. Dzieki tym érodkom mozna bowiem skutecznie po-
wstrzymacé najgrozniejsze zamachy na dobra prawnie chronione. Dotyczy to
zwlaszcza tych aktow bezprawia, w ktorych przestepca uzywa broni albo innych,
réwnie niebezpiecznych narzedzi.

Wnioski

Dotychczasowe rozwazania prowadza do wniosku, ze zawdd kwalifikowa-
nego pracownika ochrony fizycznej wykazuje bliskie pokrewienstwo z zawodem
policjanta stuzby prewencyjnej. Sa one wykonywane w sferze bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego panstwa, maja zbiezny katalog zawodowych zadan oraz
$rodkoéw ich realizacji, do ktorych nalezg m.in. mozliwo$é korzystania z Srod-
koéw przymusu bezpo$redniego 1 broni palnej. Sa z nimi takze zwigazane ana-
logiczne zagrozenia zawodowe. Mimo tego, nie sa to zawody tozsame. Do pod-
stawowych wystepujacych miedzy nimi odmienno$ci mozna zaliczyé miejsce
wykonywania czynno$ci ochronnych, a takze zrédto finansowania 1 misje
podmiotéw zatrudniajacych osoby, ktore je wykonuja. Powyzsze ustalenia moga,
by¢ podstawa dalszych rozwazan nad kwestig poréwnywalno$ci warunkéow,
jakie musza spelnié¢ osoby ubiegajace sie o wykonywanie zawodéw kwalifiko-
wanego pracownika ochrony fizycznej oraz policjanta.
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Summary

Job requirements for a qualified physical security guard.
Part 1: Comparison of the professions of a uniformed police
officer and a qualified physical security guard

Key words: qualified physical security guard, uniformed police officer, security and public
order.

The subject of the first part of the article concerns the professions of
a qualified physical security guard and a uniformed police officer. At the same
time the aim of the study was to determine the similarities between the pro-
fessions in terms of the status and the tasks of the institutions for which they
are carried out, the scope of professional tasks characteristic for the professions
and the specific means of implementing the tasks, as well as the similarity of
basic professional threats. The arguments presented in this paper lead to the
conclusion that the profession of a qualified physical security guard is closely
related to the profession of a uniformed police officer. These professions are
both performed in internal state security and public order, have similar pro-
fessional tasks and means of carrying them out, which include the possibility
to use coercive measures and firearms. They are also associated with corre-
sponding occupational hazards. The basic differences between them include
the place of performing security activities, the source of financing and the
mission of entities employing persons who perform them. The above findings
will be the basis for further considerations in the second part of the article.
Its aim will be to determine the differences between the job requirements of
both professions and the assessment of their legitimacy.



