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Rola zamoéwien publicznych
w tzw. zielonej transformacji

Wprowadzenie

Wspblczesne wyzwania stojace przed sektorem publicznym, tak na pozio-
mie krajowym, jak i unijnym, obejmuja kilka aspektéow. W perspektywie dtu-
goterminowe] wyzwania te dotycza przede wszystkim kwestii zwiazanych
z transformacja technologiczna oraz transformacja ekologiczna. Transforma-
cja ekologiczna wdrazana jest przede wszystkim w celu osiagniecia zamierzen
Porozumienia paryskiego zawartego w 2015 r. Wtedy to podczas konferencji
klimatycznej w Paryzu (COP 21) przyjeto porozumienie, ktére zaklada szereg
dziatan, majacych na celu ustabilizowanie globalnego ocieplenia na poziomie
ponizej 2° Celsjusza. Poziom ten liczony jest wzgledem poziomu z epoki przed-
przemystowej. Osiggniecie wskazanego poziomu przyczyni¢ sie ma do unik-
niecia przekroczenia istotnych punktéw krytycznych ziemskiego systemu
klimatycznego. Istotna role w implementacji wskazanego celu odgrywaja za-
méwienia publiczne!l. Rola zaméwien publicznych wynika z potencjatu rynku,
ksztaltowanego dwoma czynnikami. Po pierwsze, liczba podmiotéw zobowia-
zanych do stosowania regulacji prawnych z dziedziny zamdwien publicznych;
po drugie, wysokoécia $rodkow finansowych wydawanych w oparciu o proce-
dure zaméwien publicznych. W ramach zaméwien publicznych w Unii Euro-
pejskiej ok. 250 000 podmiotéw publicznych wydatkuje rocznie ok. 2 bilionéw
euro. W Polsce szacuje sie z kolei, ze wydatki dokonywane w ramach procedu-

1 D.C. Dragos, B. Neamtu, Sustainable public procurement in the EU: experiences and prospects,
[w:] F. Lichére, R. Caranta, S. Treumer, Modernising public procurement: the new directive,
Kopenhaga 2014, s. 301; M. Brzezinski, Zréwnowazone zamowienia publiczne w perspektywie
nowego prawa zamowieni publicznych, [w:] H. Nowicki, P. Nowicki, K. Kucharski (red.), Paristwo
a gospodarka. Nowe prawo zaméwier publicznych. The State and the Economy New Public
Procurement Law, t. 9, Torun 2021, s. 57.
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ry zamowien publicznych wynosza rocznie ok. 200 miliardéw ztotych. Zamo-
wienia publiczne moga przyczynic sie do realizacji transformacji ekologicznej
w dwojaki sposéb. Po pierwsze, zamawiajacy publiczni w ramach wydatkowa-
nych érodkéw publicznych moga dokonywaé zakupéw dostaw, ustug oraz robét
budowlanych, ktére uwzgledniaé beda aspekty srodowiskowe; po drugie, za-
moéwienia publiczne, kreujac popyt na rozwigzania srodowiskowe, moga przy-
czynié sie do rozwoju sektora przedsiebiorcéw, ktérzy w ramach swojej dzia-
lalno$ci wytwarzaé bedq towary charakteryzujace sie wysokim poziomem tzw.
ekoinnowacji.

Zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym obserwuje sie obecnie wzmo-
zone dzialania polegajace na opracowaniu strategii, ktére maja pozwoli¢ na
jak najpelniejsze dostosowanie rozwoju gospodarki do wyzwan wspélezesnosci,
w tym tych, ktére uwzgledniaja kwestie Srodowiskowe. Komisja Europejska
przygotowata nowe polityki publiczne majace na celu okreslenie miejsca Unii
Europejskiej w dynamicznie zmieniajacym sie uktadzie globalnym. Kierunki
rozwoju gospodarki UE zawarte zostaly w dwéch zasadniczych aktach, tj.
w Nowym europejskim zielonym ladzie? oraz Nowej strategii przemystowej
Unii Europejskiej3. Polski ustawodawca przyjal z kolei w dniu 11 wrzeénia
2019 r. nowa ustawe Prawo zaméwien publicznych?, ktéra weszla w zycie
1 stycznia 2021 r. Kilka istotnych konstrukeji prawnych zawartych w tej usta-
wie sprzyja¢ moze implementacji rozwigzan prosrodowiskowych na rynku
krajowym.

W niniejszym opracowaniu w pierwszej kolejnoéci wskazane zostanie po-
jecie tzw. zaméwien strategicznych, ktore daty poczatek koncepcji uwzgled-
nienia aspektow proérodowiskowych w ramach udzielanych zaméwien publicz-
nych®. W dalszej kolejnosci wskazane zostang rozwigzania dotyczace tzw.
,zielonych zaméwien publicznych z perspektywy unijnej oraz krajowej. Nastep-
nie zasygnalizowana zostanie obecna strategii Unii Europejskiej dotyczaca
Nowego europejskiego zielonego tadu, ktéra to strategia oddziatuje na regula-
cje oraz praktyke zamoéwien publicznych. Na zakonczenie wskazane zostana
mozliwe modele zamdéwien publicznych wspierajacych realizacje transformacji
ekologicznej w Polsce. Cato$é zakonczy zwiezle podsumowanie.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 11 grudnia 2019 r. — Nowy zielony tad,
COM (2019) 640 final.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 10 marca 2020 r. — Nowa strategia
przemystowa dla Europy, COM (2020) 102 final.

4Dz.U. z 2019 r., poz. 1843.

5 Szerzej na temat rozwoju tzw. zaméwien zielonych zob. np. S. Arrowsmith, P. Kunzlik,
Social and Environmental Policies in EC Procurement Law, Cambridge 2009; C. McCrudden,
Buying Social Justice. Equality, Government Procurement & Legal Change, Oxford, 2007.
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Koncepcja tzw. zamowien strategicznych

Zamoéwienie oznacza umowe odplatna zawierana miedzy zamawiajacym
a wykonawca, ktorej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego od wy-
branego wykonawcy robot budowlanych, dostaw lub ustug. Pierwotnym celem
zamoéwien publicznych byto nabywanie dostaw, ustug oraz rob6t budowlanych
na podstawie najkorzystniejszej oferty, ktéra najczeéciej oceniana byla w opar-
ciu o kryterium ceny lub kosztu. W takim ujeciu zamoéwienia publiczne pelni-
ly klasyczna dla sektor prywatnego funkcje zakupowa polegajaca na optyma-
lizacji kosztéw. Ze wzgledu jednak na mozliwoéé szerokiego oddzialywania
rynkowego sektora publicznego, uzasadnionego liczba zamawiajacych oraz
wartoécia wydatkowanych érodkéw finansowych, zaczeto dostrzegaé réwniez
dodatkowsa role zaméwien publicznych®. Rola ta polegata przede wszystkim
na ksztaltowaniu pozadanych zachowan rynkowych po stronie podazowej.
Istotnym bylo réwniez dostarczenie pozadanych rozwiazan dla szeregu grona
odbiorcow ustug 1 infrastruktury publicznej. Ceche pozadanych zachowan oraz
rozwiazan przypisano z czasem trzem czynnikom: érodowiskowym, spotecznym
oraz innowacyjnym. Zamowienia publiczne, ktére poza aspektami cenowymi
maja réwniez uwzgledniaé¢ wskazane pozadane zachowania oraz rozwiazania,
nazwano zamoéwieniami strategicznymi. Zrédto wskazanej koncepcji stanowi
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej jako TSUE).

W orzeczeniach w sprawach Concordia Bus’, Gebroeders Beentjes BV
vs. Holandia Trybunal, Wienstrom8 czy tez Komisja przeciwko Republice Fran-
cuskiej (Nord-Pas du Calais)® TSUE wskazal na mozliwoé¢ realizacji w ramach
procedur zamdéwien publicznych takich efektéw, jak: efekty Srodowiskowe oraz
efekty spoleczne. W odniesieniu do kwestii srodowiskowych wskazaé warto
przede wszystkim na dwa wyroki, tj. wyrok w sprawie Concordia Bus oraz
wyrok w sprawie Wienstrom. W wyroku z 17 wrzeénia 2002 r. w sprawie
Concordia Bus (C-513/99) TSUE wskazal m.in., ze zamawiajacy moze wziaé
pod uwage kryteria dotyczace ochrony érodowiska naturalnego, o ile kryteria
te sa zwiazane z przedmiotem zamoéwienia, nie przyznaja temu zamawiajacemu
bezwzglednej swobody wyboru, sa wyraznie wskazane w dokumentacji zamo-
wienia lub ogloszeniu o zamoéwieniu i sg zgodne ze wszelkimi zasadami ogdl-
nymi prawa wspélnotowego, w szczegdlnoéci za$ z zasada niedyskryminacji.

7 kolei w sprawie Wienstrom (C-448/01) oferenci zobowigzani byli do przed-
lozenia oferty na dostarczenie energii elektrycznej ze zrdédet odnawialnych.
Zobowiazani zostali oni do udowodnienia, ze sa w stanie dostarczyé rocznie

6 K. Horubski, Administracyjnoprawne instrumenty realizacji zamdwienia publicznego,
Warszawa 2017, s. 56.

7 Sprawa C-513/99 Concordia Bus [2002] ECR 1-7213.

8 Sprawa C-448/01 EVN i Wienstrom [2003] ECR 1-14527.

9 Sprawa C-225/98 Komisja przeciwko Francji [2000] ECR-1-7445.
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minimalna iloé¢é energii elektrycznej z odnawialnych zZrédet energii odpowia-
dajaca szacowanemu rocznemu zuzyciu w biurach Austriackiej Republiki Fe-
deralnej. Kryterium to stanowilo przy tym 45% wagi oceny, a dodatkowe punk-
ty przyznawano, je§li oferent mogl dostarczyé energie w iloéci przekraczajacej
zapotrzebowanie panstwa. W przedmiotowej sprawie TSUE orzekl, ze dopusz-
czalne jest stosowanie ekologicznych kryteriéw udzielania zaméwien, nawet
jeéli dane kryterium nie zapewnia bezposredniej korzyS$ei instytucji zamawia-
jacej oraz ze tym mozna przypisac istotng wage w ogdlnej ocenie ofert. Dopusz-
cza sie réwniez ustanowienie kryterium udzielenia zaméwienia, ktére jest
zwiazane z metoda produkeji zakupionego produktu, jeéli jest ono istotne dla
zamoOwienia, jednak musi by¢ ono powiazane wyraznie z przedmiotem zamo-
wienia 1 musi by¢ weryfikowalne, np. poprzez przedlozone certyfikaty.
Realizacja celéw proérodowiskowych wskazywana byta nastepnie w Dy-
rektywie 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy 1 ustugi. W preambule do tego aktu podnoszono
m.in., ze dyrektywa wyjasnia, w jaki spos6b instytucje zamawiajace moga,
przyczynié sie do ochrony §rodowiska oraz promowania zrownowazonego roz-
woju, zapewniajac jednoczeénie mozliwo§é uzyskania zaméwien o najkorzyst-
niejszej relacji jakosSci do ceny. Przetom polegajacy na wyraznym normatywnym
uwypukleniu funkgji strategicznych zaméwien publicznych nastapit w wyniku
uchwalenia aktualnie obowiazujacej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych.
W Dyrektywie tej zacheca sie wprost organy publiczne do uwzglednienia kwe-
stii §rodowiskowych. Dotyczy to fazy poprzedzajacej zamdwienie, stanowiace]
cze$¢ samej procedury udzielania zamoéwien, jak réwniez samej realizacji umo-
wy. Dyrektywa wprowadzita m.in. nowe fakultatywne przestanki wykluczenia
wykonawcéw z postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego
odnoszace sie do kwestii Srodowiskowych, wskazywala expressis verbis, jako
dopuszczalne warunki realizacji zamdéwienia, m.in. aspekty Srodowiskowe,
przy jednoczesnym uwzglednieniu wszystkich etapéw cyklu zycia. Dopuszcza
ponadto mozliwo$¢ wymagania okreslonej etykiety w ramach specyfikacji tech-
nicznych, kryteriéw udzielania zamoéwienia lub warunkéw realizacji zamoé-
wienia, jak réwniez mozliwoS§ci zastosowania rachunku kosztéw cyklu zycia
(LCC) do okreslenia kryterium kosztu w zaméwieniach publicznych!0.
Szczegblne znaczenie dla okre§lenia pozadanych kierunkéw zmian w ra-
mach zaméwien publicznych uwzgledniajacych zaméwienia strategiczne po-
siada rowniez Komunikat Komisji Europejskiej Skuteczne zamoéwienia pu-
bliczne dla Europy z 2017 r. W dokumencie tym wskazano, ze zamdéwienia
publiczne pelnig role strategicznego instrumentu w zestawie narzedzi polity-

10 Szerzej na temat kryterium LCC zob. np. M. Andhov, R. Caranta, A. Wiesbrock, Cost and
EU Public Procurement Law. Life-Cycle Costing for Sustainability, Londyn 2020.
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ki gospodarczej kazdego panstwa czlonkowskiego. Przy rocznych nakladach
wynoszacych okolo 14% PKB UE zaméwienia publiczne moga w ocenie Komi-
§j1 przyczynié sie do sprostania wielu najwazniejszym wyzwaniom stojacym
przed Europa, szczegdlnie za sprawg generowania trwalego wzrostu gospo-
darczego 1 miejsc pracy. Moga, one sprzyjaé inwestycjom w realna gospodarke
1 pobudzaé popyt w celu podniesienia konkurencyjnoéci opartej na innowacjach
1 cyfryzacji. Ponadto moga wspieraé przejécie do zasobooszczednej 1 energo-
oszczednej gospodarki o obiegu zamknietym 1 sprzyjaé¢ zréwnowazonemu roz-
wojowi gospodarczemu oraz spoteczenstwom integracyjnym, w ktérych nie-
réwnoéci beda mniejsze.

»Zamoéwienia zielone” w ujeciu unijnym oraz krajowym

Koncepcja zaméwien strategicznych obejmuje swoim zakresem tzw. zielo-
ne zamoéwienia publiczne. Zgodnie z definicja przedstawiona przez Komisje
Europejska w podreczniku ,,Buying Green” z 2011 r., zielone zaméwienia pu-
bliczne oznaczaja proces, w ramach ktérego instytucje publiczne starajq sie
uzyskaé towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych oddzialywanie na érodo-
wisko w trakcie ich cyklu zycia jest mniejsze w poréwnaniu do towarow, ustug
1 robét budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostaltyby zamoéwione
w innym przypadku. Zielone zaméwienia publiczne moga réwniez zapewnié
organom publicznym oszczednosci finansowe — szczegdlnie przy uwzglednieniu
kosztéw zamawianych produktéw lub ustug w catym cyklu ich zycia, a nie
tylko przez pryzmat ceny nabycia. Zielone zamoéwienia publiczne sa instru-
mentem dobrowolnym, co oznacza, ze poszczegodlne panstwa czlonkowskie
1 organy publiczne moga okreéli¢ zakres, w jakim je wdrazaja. Rozwiazanie
to moze by¢ stosowane w odniesieniu do zaméwien bedacych zaréwno powyzej,
jak 1 ponizej progu stosowania unijnych dyrektyw w sprawie zaméwien pu-
blicznych.

We wskazanym podreczniku podkres§lono, ze aspekty proérodowiskowe
moga, by¢ wykorzystywane na kazdy etapie udzielania zaméwien publicznych.
Powinny by¢ uwzglednione w strategiach zakupowych, tak na poziomie kra-
jowym, jak 1 lokalnym. ,,Zielone” aspekty powinny by¢ analizowane na etapie
przygotowania postepowania, okreslenia przedmiotu zamoéwienia. Odgrywaja
réwniez istotna role na etapie kwalifikacji 1 ewentualnego wykluczenia wyko-
nawcéw z postepowania. Aspekty srodowiskowe moga stanowié kryteria udzie-
lenia zamoéwienia pod warunkiem, ze sa powigzane z przedmiotem zamoéwie-
nia; nie daja instytucji zamawiajace] nieograniczonej swobody wyboru;
zapewniaja mozliwoéé prowadzenia skutecznej konkurencji; sa wyraznie wy-
mienione w ogloszeniu o zamoéwieniu 1 w dokumentacji przetargowej razem
z ich wagami 1 wszelkimi obowigzujacymi podkryteriami oraz sa zgodne
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z zasadami Traktatu. Istotna role pelnig rowniez konstrukcje umozliwiajace
monitorowanie realizacji aspektéw prosrodowiskowych na etapie realizacji
umowy.

Poza aktami o charakterze tzw. soft law Unia Europejska zdecydowata
sie na uchwalenie licznych aktéw prawnych odnoszacych sie expressis verbis
do kwestii §rodowiskowych ustalajacych minimalne standardy odnoszace sie
do przedmiotowych kwestii. Zaliczyé do nich nalezy m.in. rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawia-
jace ramy etykietowania energetycznego i uchylajacego dyrektywe 2010/30/UE,
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie efektywno$ci energetycznej, zmiany dyrektyw
2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/ WE 1 2006/32/WE,
dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010
roku w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego 1 Rady nr 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania ekologicznie czystych i1 energooszczednych pojazdéw
transportu drogowego.

Dotychczasowa praktyka europejska wskazuje na wiele interesujacych
przyktadéw realizacji zamoéwien publicznych promujacych efekty prosrodowi-
skowe. Wéréod nich wskazaé mozna projekt dotyczacy efektywnosci energe-
tycznej w maltanskich szkotach. W mieScie Pembroke krajowy organ odpo-
wiedzialny za szkoly postawil wymoég, aby nowy budynek szkolny byt
samowystarczalny energetycznie poprzez wykorzystanie produkeji energii
odnawialnej na miejscu. W postepowaniu w sprawie zamowienia publicznego
oferenci zobowiazani zostali do przedstawienia réznych rozwiazan stuzacych
osiggnieciu postawionego przed nimi celu. W specyfikacji przedmiotu zamoé-
wienia zawarte byly rowniez okre§lone minimalne wymogi, na przyktad do-
tyczace efektywnoéci energetycznej 1 efektywnos$ci wykorzystania wody. Na
etapie udzielania zaméwienia przyznano dodatkowe punkty za osiggniecie
lepszej wydajnosci. W ciagu pierwszych dziesieciu miesiecy obowiazywania
umowy zwycieski oferent zainstalowal panele fotowoltaiczne i turbiny wiatro-
we o calkowitej mocy 35 000 kWh.

Inny przyktad pochodzi z Bulgarii i dotyczy zakupu papieru pochodzace-
go w 100% z recyklingu. Zamawiajac papier do stosowania w biurze, butgarskie
Ministerstwo Srodowiska i Wody postanowilo sprecyzowad, ze zawarto$é¢ wio-
kien odzyskanych w wyniku recyklingu w tym papierze musi wynosi¢ 100%.
Co warte podkre§lenia, przeprowadzone przed zaméwieniem badanie rynku
wykazalo, ze wspomniane przej$cie na papier bardziej przyjazny dla srodowi-
ska mozna przeprowadzi¢ bez podnoszenia ceny. W nastepstwie udanego za-
moéwienia przeprowadzonego przez ministerstwo réwniez butgarska centralna
jednostka zakupujaca zawarta umowe ramowa na dostarczanie kilku insty-
tucjom publicznym papieru pochodzacego w 100% z recyklingu.
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Koncepcja ,,zielonych” zaméwien publicznych jest réwniez przewidziana
na gruncie krajowego porzadku prawnego. W nieobowiazujacej juz ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych!! (dalej jako p.z.p.)
kwestie §rodowiskowe uregulowane zostaly w nastepujacych artykutach:
24, 29, 30, 30a, 90 oraz 91. Warto rowniez wskazaé, ze w Krajowym planie
dziatania w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicznych na lata 2017—-2020,
bedacym dokumentem planistycznym opracowanym przez Urzad Zamdéwien
Publicznych (dalej jako UZP), okreslono, ze zaktadany, docelowy poziom udzia-
hu zielonych zaméwien publicznych w catkowitej liczbie zaméwien udzielonych
przez polskich zamawiajacych w 2020 roku osiagnie 25%. Tymczasem, jak
wskazuje sie w sprawozdaniu prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych za 2019
r., udzial rozwiazan prosrodowiskowych stanowit ledwie 1% udzielonych za-
moéwien publicznych (przy wartoéci 3% rynku zamoéwien publicznych w Polsce).
Jedynie 333 zamawiajacych, z tacznej liczby 12 954 zamawiajacych stosujacych
ustawe Prawo zaméwien publicznych, udzielito zaméwien publicznych o cha-
rakterze §rodowiskowym. Przy czym prowadzone przez UZP statystyki nie
uwzgledniajg przypadkow zastosowania przez zamawiajacych aspektéw Sro-
dowiskowych w opisie przedmiotu zamoéwienia, poza przypadkami wskazania
w ramach opisu przedmiotu zamdéwienia okreslonej etykiety $rodowiskowej
(na podstawie art. 30a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.) oraz ustanowienia
$rodowiskowych wymagan zwiazanych z realizacja zaméwienia (na podstawie
art. 29 ust. 4 ustawy p.z.p.). Moze to przekladaé sie na mniejsza liczbe ziden-
tyfikowanych zielonych zamoéwien publicznych, nie zmieniajac ogdlnej krytycz-
nej oceny stanu tzw. zielonych zaméwien publicznych w PolscelZ.

Szczegbdltowa analiza rynku krajowego wskazuje, ze aspekty §rodowiskowe
wykorzystane zostaly w nastepujacych sytuacjach. Odwolanie sie w opisie
przedmiotu zaméwienia do aspektow Srodowiskowych w ramach wymagan
zwiazanych z realizacja zaméwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy
wykorzystane zostato w 791 przypadkach na kwote 4 915 7 76 957 zt. Odwo-
tanie sie w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw Srodowiskowych, w tym
efektywnoéci energetycznej przedmiotu zamoéwienia wystapito w 434 przypad-
kach na kwote 2 230 7 44 291 zt. Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamowie-
nia do oznakowania, o ktorym mowa w art. 30a ustawy, zwigazanego z aspek-
tami érodowiskowymi, wykorzystano w 195 przypadkach na kwote 1 658 3 13
416 zt. Odwotanie sie do systeméw 1 §rodkéw zarzadzania Srodowiskowego
w ramach warunkéw udziatu w postepowaniu wystapito w 101 przypadkach
na kwote 975 1 16 502 zt. Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do oznako-
wania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy p.z.p., zwigzanego z aspektami

11 Dz.U. 72004 r., Nr 19, poz. 17.

12 A, Klefas, Zielone zaméwienia publiczne — analiza poréwnawcza na tle ustaw Prawo
zamowien publicznych z 2004 r. oraz z 2019 r., [w:] H. Nowicki, P. Nowicki, K. Kucharski (red.),
op. cit., s. 137.
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srodowiskowymi, wykorzystano w 97 przypadkach na kwote 870 2 95 882 zl.
Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu
zycia, o ktorym mowa w art. 91 ust. 3b ustawy, wykorzystano jedynie
w 23 przypadkach na kwote 117 8 83 543 7113,

Nowy europejski zielony lad oraz fundusz sprawiedliwej
transformacji

Zmiany klimatu i energia wskazane zostaly przez Komisje Europejska juz
w 2010 r. jako jeden z pieciu wymiernych celéw Unii Europejskiej na rok 2020.
Osiagniecie tzw. celu 20/20/20 w zakresie klimatu 1 energii zaktadato zmniej-
szenie o przynajmniej 20% emisji gazow cieplarnianych, wzrost udziatu ener-
gii odnawialnej do poziomu 20% oraz wzrost efektywnoéci energetyczne;j
0 20%. Od momentu przyjecia powyzszych celéw uptynelo ponad 10 lat. W tym
czasie postepujace zmiany klimatu spotegowaly konieczno$é podjecia szeroko
zakrojonych dzialan ze strony wszystkich uczestnikéw zycia publicznego. Wy-
chodzac naprzeciw wskazanym wyzwaniom, nowa Komisja Europejska uczy-
nita kwestie zapobiegania zmianom klimatycznym jednym z filaréw swojej
dlugoterminowej polityki.

Nowy europejski zielony tad zostal zaprezentowany przez Komisje Euro-
pejska w grudniu 2019 r. Stanowi on odpowiedz Unii Europejskiej na wyzwa-
nia zwigzane z klimatem i §rodowiskiem. Ma pelni¢ réwniez role stymulujaca
dla rozwoju gospodarki opartego o nowoczesne technologie wspierajace tzw.
ekoinnowacje 1 dotyczy¢ wszystkich sektoréw gospodarki, w szczegélnosci trans-
portu, energii, rolnictwa, obiektow budowlanych oraz takich gatezi przemystu,
jak przemyst stalowy, cementowy, teleinformatyczny, tekstylny i chemiczny.
Zielony tad stanowi jednocze$nie integralna cze$é strategii Komisji Europejskiej
w zakresie wdrazania Agendy 2030 ONZ i celéw zréwnowazonego rozwoju.
Unia Europejska zaklada réwniez szerokg kampanie miedzynarodowa na rzecz
realizacji postanowien Porozumienia paryskiego z 2015 r. Aspiruje wrecz do
roli globalnego lidera na rzecz ambitnych dziatan w zakresie przeciwdzialania
zmianom klimatycznym, jednoczednie planuje zwiekszenie dwustronnych dzia-
lan w relacjach z krajami partnerskimil4.

Podniesienie poziomu dziatan na rzecz klimatu podejmowanych przez
partneréw miedzynarodowych wymaga w ocenie Unii Europejskiej dostoso-
wanych do potrzeb strategii geograficznych, ktére odzwierciedlaja r6zne kon-

13 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien
publicznych w 2019 r., Warszawa 2020, s. 54—57.

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 11 grudnia...
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teksty 1 potrzeby lokalne, np. w odniesieniu do obecnych i przysztych podmio-
tow emitujacych duze iloéci gazéw cieplarnianych, krajéw najstabiej
rozwinietych oraz matych rozwijajacych sie panstw wyspiarskich. Unia Eu-
ropejska wspdlpracuje réwniez z partnerami globalnymi nad rozwojem mie-
dzynarodowych rynkéw emisji dwutlenku wegla jako kluczowego narzedzia
tworzenia zachet ekonomicznych do dziatan na rzecz klimatu. Zobowigzania
dotyczace zrownowazonego rozwoju byly stale wzmacniane w umowach han-
dlowych UE, w szczegdélnosci w odniesieniu do intensyfikacji dziatan w zakre-
sie zmiany klimatu.

Komisja Europejska zwiekszyla rowniez wysitki na rzecz wdrozenia i eg-
zekwowania zobowigzan dotyczacych zréwnowazonego rozwoju zawartych
w umowach handlowych UE, a wysilki te zostana dodatkowo wzmocnione
dzieki powolaniu gtéwnego urzednika ds. egzekwowania prawa w handlu.
Jesli chodzi konkretnie o zmiane klimatu, wszystkie najnowsze porozumienia
UE zawieraja wiazace zobowigzanie stron do ratyfikacji 1 skutecznego wdro-
zenia porozumienia paryskiego. Komisja proponuje, aby poszanowanie Poro-
zumienia paryskiego stalo sie zasadniczym elementem wszystkich przysztych
kompleksowych uméw handlowych. Polityka handlowa UE utatwia handel
11inwestycje w ekologiczne towary 1 ustugi oraz promuje przyjazne dla klima-
tu zamdéwienia publiczne.

Dostrzezona zostata réwniez rola polityki handlowej, ktora ma za zadanie
wspieraé transformacje ekologiczng w UE. Stuzyé ma ona jako platforma do
nawiazywania kontaktéow z partnerami handlowymi w zakresie dzialan na
rzecz klimatu 1 §rodowiska. Bedzie to wymagato ogromnych inwestycji pu-
blicznych 1 wzmozonych wysitkow na rzecz skierowania kapitatu prywatnego
na dzialania zwigzane z klimatem 1 érodowiskiem W tym aspekcie szczegdlna
rola przypada réwniez zaméwieniom publicznym. W Nowym zielonym tadzie
podkreslono, ze podmioty sektora publicznego, w tym instytucje Unii, powin-
ny stanowi¢ wzor do nasladowania i zapewni¢ ekologiczno$é¢ swoich zamowien
publicznych. Komisja Europejska zobowiazana zostata jednoczeénie do przed-
stawienia propozycji nowych przepiséw i wskazdéwek dotyczacych proekologicz-
nych zaméwien publicznych. Od tego czasu Komisja wydata kilka przewodni-
kéw dotyczacych promocji rozwigzan §rodowiskowych w kilku obszarach
zwigzanych z zamowieniami publicznymi. Objely one: nowe narzedzia do ob-
liczania kosztéw cyklu zycia, kryteria zielonych zaméwien publicznych dla
centréw danych, serwerowni i1 ustug w chmurze, nowe wytyczne dotyczace
ekologicznych zamdéwien publicznych na wyroby wtdkiennicze, techniczny ra-
port informacyjny dotyczacy kryteriéw zielonych zamdéwien publicznych dla
centréw danych, serwerowni i ustug w chmurze, kryteria dotyczace zielonych
zamoéwien publicznych w odniesieniu do urzadzen do przetwarzania obrazu,
materialéw eksploatacyjnych 1 ustug drukowania, kryteria zielonych zaméwien
publicznych dla centréw danych i kryteria dla sprzetu do przetwarzania ob-
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razu, kryteria dotyczace zielonych zaméwien publicznych w odniesieniu do
komputeréw, monitoréw, tabletéw i smartfonéw!®.

Dla wsparcia dziatan podejmowanych w oparciu o Nowy europejski zielo-
ny tad Komisja Europejska wystapita réwniez z inicjatywa utworzenia finan-
sowych instrumentéw wsparcia obejmujacych trzy filary. Sa to: fundusz na
rzecz sprawiedliwej transformacji, specjalny system w ramach programu
InvestEU oraz instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego udostep-
nianego przez Europejski Bank Inwestycyjny w celu wprowadzenia dodatkowych
inwestycji w odno$nych regionach.

Fundusz sprawiedliwej transformacji jest instrumentem finansowym
w ramach polityki spdjnoéci stuzacym zapewnieniu wsparcia obszarom zma-
gajacym sie z powaznymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi wynikajacy-
mi z transformacji w dazeniu do osiggniecia neutralnoéci klimatycznej. Fun-
dusz ten bedzie kluczowym narzedziem wspierania obszaréw najbardziej
dotknietych skutkami transformacji w dazeniu do osiggniecia neutralno$ci
klimatycznej oraz zapobiegania poglebianiu sie dysproporcji regionalnych. Jego
gtéwnym celem bedzie tagodzenie skutkéow transformacji poprzez finansowa-
nie dywersyfikacji 1 modernizacji lokalnej gospodarki oraz tagodzenie nega-
tywnych skutkéw dla zatrudnienia. Aby osiggnaé ten cel, fundusz bedzie
wspileraé¢ inwestycje w nastepujacych dziedzinach: lacznoéé cyfrowa, czyste
technologie energetyczne, redukcja emisji, regeneracja obszaréw przemystowych,
przekwalifikowanie pracownikéw 1 pomoc techniczna.

Celem specjalnego systemu transformacji w ramach InvestEU jest przy-
cigganie inwestycji prywatnych. Dziatalno§é EBI zapewni¢ ma z kolei efekt
dzwigni w odniesieniu do publicznych §rodkéw finansowych. Pozyskanie fi-
nansowania ze wszystkich trzech zrodet uzaleznione bedzie od wydatkowania
$rodkéw w celu realizacji prosrodowiskowych inwestycji. W praktyce oznacza
to, ze uzyskanie finansowania uzaleznione bedzie od uwzglednienia aspektéw
prosrodowiskowych w przypadku wydatkowania pozyskanych $rodkéw w pro-
cedurze udzielenia zaméwien publicznych.

Zamoéwienia publiczne w realizacji tzw. transformacji
ekologicznej w Polsce

Réwniez krajowe zaméwienia publiczne moga i powinny odgrywac kluczo-
wa, role w realizacji transformacji ekologicznej'®. Warto wskazaé na co najmniej
trzy mozliwe modele rozwigzan, ktore moga stuzyé osiagnieciu pozadanych
celéw érodowiskowych w Polsce. Modele te obejmuja przy tym trzy obszary: po

15 Green Public Procurement — Environment — European Commission, https://ec.europa.eu/
environment/gpp/index_en.htm.
16 Thidem, s. 151.
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pierwsze, regulacje prawna obejmujaca ustawe Prawo zamoéwien publicznych,
akty szczegdlowe oraz akty o charakterze wytycznych; po drugie, praktyke
stosowania prawa, w tym kulture organizacyjna zamawiajacych; po trzecie,
finansowanie zadan publicznych realizowanych w oparciu o procedure zamo-
wien publicznych.

W pierwszym ze wskazanych modeli istnieje wysoko rozwinieta kultura
organizacyjna zamawiajacych, ktérzy na podstawie obowigzujacych regulacji
prawnych doprowadzaja do wzrostu uwzglednienia aspektéw $rodowiskowych
w ramach udzielanych zaméwien publicznych. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze
w modelu tym co do zasady przewage posiadaja przepisy, ktére nie wymusza-
ja bezwzglednego stosowania okres$lonych rozwiazan. Dziatanie zamawiajacych
bazuje zatem na ich dyskrecjonalnych decyzjach opierajace sie z kolei o wyso-
ka $wiadomo§¢ wagi promowanych rozwigzan. W odniesieniu do omawianego
modelu warto wskazaé na badanie przeprowadzone przez UZP na potrzeby
stworzenia raportu ,,Stan zréwnowazonych zamoéwien publicznych w 2017 ro-
ku”17. Grupa respondentéw liczyla 168 oséb, wéréd ktérych reprezentowana
byta wiekszos$¢é kategorii zamawiajacych okreslonych w ustawie Prawo zamo-
wien publicznych. Najliczniej reprezentowana byla przy tym grupa jednostek
sektora finans6w publicznych. W badaniu respondenci odpowiadali na pytania
odnoszace sie do réznych aspektéw zwigzanych ze stosowaniem 1 funkcjono-
waniem tzw. zielonych zaméwien.

Warto zwrécié uwage na nastepujace kwestie poruszone w badaniu:
76% ankietowanych uznato zasadno$é uwzgledniania aspektéow $rodowisko-
wych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, rzy czym 12,21%
ankietowanych nie byto w stanie podaé zadnego celu §rodowiskowego realizo-
wanego w ramach udzielanych zaméwien; 58,72% wskazalo jeden cel, 23,84%
dwa cele, za$ 5,23% trzy cele. Najczeécie] wskazywanym celem okre$lonym
przez 50,58% ankietowanych byla ogdlnie zdefiniowana ochrona §rodowiska,
20,35% wskazato zmniejszenie emisji gazéw, 11,05% ograniczenie ilo$ci odpa-
déw, za$ 10,47% ograniczenie zuzycia energii. Na pytanie dotyczace funkcjo-
nowania wewnetrznych regulacji dotyczacych uwzgledniania aspektéw érodo-
wiskowych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, az 78,82%
ankietowanych odpowiedziato, ze takich regulacji nie posiada, a 7,65% po-
twierdzito ich funkcjonowanie w jednostkach. Analizie poddano réwniez do-
$wiadczenie podmiotéw w uwzglednianiu aspektéw srodowiskowych w poste-
powaniach o udzielenie zaméwienia publicznego: 44,71% respondentéw
wskazalo na jego brak, 35% ocenilo je pozytywnie, z czego 9,41% uwaza, ze
ma duze do$wiadczenie w tym zakresie. Z powyzszych danych wynika jedno-
znaczna koniecznoécé ciagtego podnoszenia wiedzy 1 kompetencji sektora pu-
blicznego w obszarze przeciwdziatania negatywnym zmianom klimatycznym.

17 Zob. Urzad Zaméwierr Publicznych, Stan zréwnowazonych zamdwier publicznych w 2017 r.
— raport, Warszawa 2018, s. 17.
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Drugi model bazuje na skrajnie odmiennym zalozeniu, zgodnie z ktérym
w porzadku prawnym wystepuja liczne przepisy o charakterze ius cogens,
ktére wymuszaja stosowanie rozwiagzan prosrodowiskowych w szczegdtowych
obszarach funkcjonowania zamawiajacych. Co do zasady przepisy te rozsiane
sa, po specyficznych gateziach regulacji dotyczacych poszczegdlnych sektordw,
takich jak transport, budownictwo czy ochrona zdrowia.

Trzeci model bazuje na podej$ciu mieszanym, zgodnie z ktérym éwiadomie
dziatajacy zamawiajacy promuja rozwiazania prosrodowiskowe w oparciu
o przekonanie o stuszno$ci swojego dziatania, wspartego przepisami szczeg6-
lowymi wyznaczajacymi minimalne standardy, ktére powinny zostaé wdrozo-
ne w celu wspierania rozwigzan proSrodowiskowych. Istotna role
w tym modelu stanowia zachety finansowe pochodzace od instytucji finansu-
jacych w przypadku stosowania rozwigzan wspierajacych rozwigzania proéro-
dowiskowe. Z czasem zachety te przeksztaltcaja sie w uzaleznienie udzielenia
wsparcia od spetnienia standardéw prosrodowiskowych wspartych transpa-
rentnym mechanizmem ujawnienia podjetych dziatan.

Wydaje sie, ze w przysztosci trzeci ze wskazanych modeli bedzie najbar-
dziej wlasciwym dla osiggniecia transformacji ekologicznej w Polsce. Model
ten moze byé juz obecnie wdrazany na podstawie nowej ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych. Wymaga on jednak ciagte-
go wzmacniania kultury organizacyjnej zamawiajacych, rowniez w aspekcie
wiedzy o zaletach promocji aspektéw Srodowiskowych. W nowej ustawie Pra-
wo zamowien publicznych przewidziano szereg interesujacych rozwigzan umoz-
liwiajacych realizacje celéw proSrodowiskowych w oparciu o udzielane zamoé-
wienia publiczne. Zaliczyé do nich nalezy m.in. nowa zasade efektywnoéci,
pelniaca, role podstawy aksjologicznej dla nowych przepiséwl®. Zgodnie z art.
17 ust. 1 pkt 2 nowej ustawy zamawiajacy zobowiazani zostali do udzielenia
zamoOwienia w sposéb zapewniajacy uzyskanie najlepszych efektéw zamowie-
nia, w tym m.in. efektéw Srodowiskowych, o ile efekty te sa mozliwe do uzy-
skania w danym zamoéwieniu, w stosunku do poniesionych naktadéw. Na pod-
stawie zatem wskazanego przepisu postulowaé nalezy szersze uwzglednianie
przez zamawiajacych aspektow prosrodowiskowych na kazdym etapie udzie-
lenia zamowienia.

Ustawodawca natozyl réwniez na Rade Ministréw obowiazek opracowania
polityki zakupowej panstwal®. Zgodnie z art. 21 ustawy polityka ta okreslaé
bedzie priorytetowe dziatania Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze zamoéwien
publicznych, a takze pozadany kierunek dzialan zamawiajacych w zakresie

18 G. Mazurek, J. Rudnik, S. Zareba, Ustawa Prawo zamdwier publicznych. Komentarz,
Wroctaw 2020, s. 190; M. Kania, Zasada efektywnosci w nowym Prawie zamdwien publicznych,
»Kwartalnik Prawa Zamoéwien Publicznych” 2020, nr 1, s. 6.

19 M. Sarnowski, Problematyka polityki zakupowej parnstwa w swietle nowej ustawy Prawo
zamdwiern publicznych, [w:] H. Nowicki, P. Nowicki, K. Kucharski (red.), op. cit., s. 289.
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udzielanych zamoéwien, ktory obejmuje w szczegdlnoéci zakup innowacyjnych
lub zréwnowazonych produktéw oraz ustug. W éwietle wskazanego przepisu
oczekiwaé zatem nalezy od polskiego rzadu wyraznego uwypuklenia w polity-
ce zakupowej akcentéw proé§rodowiskowych. Normy prawne dotyczace kwestii
$§rodowiskowych powinny by¢ z kolei traktowane jako tzw. normy planowe
(programowe). Zamawiajacy powinni w swoich dziataniach zmierzaé do jak
najpelniejszej ich realizacji w praktyce.

Nowoécig jest ponadto analiza potrzeb zamawiajacego2V. Przepis ten znaj-
dzie zastosowanie w przypadku zaméwien powyzej progéw unijnych?!l. Zgod-
nie z art. 83 ust. 3 pkt 4 nowej ustawy zamawiajacy w analizie zobowigzany
zostat do uwzglednienia aspektéw Srodowiskowych. Celem tego przepisu jest
aktywizacja zamawiajacych w kierunku poszukiwania rozwigzan prosrodowi-
skowych, réwniez przy wykorzystaniu konstrukeji wstepnych konsultacji ryn-
kowych, o ktorych mowa w art. 84 nowej ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Nowa konstrukcja jest ponadto raport z realizacji zaméwienia obejmujacy
zgodnie z art. 446 ust. 3 pkt 4 nowej ustawy informacje na temat efektywno-
$ci wydatkowania Srodkéw publicznych, ktora w Swietle art. 17 ust. 1 pkt. 2
odnosi sie réwniez do efektow prosrodowiskowych. Wskazane rozwiazanie sta-
nowi efekt uwzglednienia w nowej regulacji znaczenia etapu realizacji umowy
w sprawie zamowienia publicznego. Raport powinien stanowié¢ dla zamawiaja-
cego cenng informacje réwniez w kontekécie przyszlych dziatan zakupowych.

Podsumowanie

Wspoélczesne wyzwania stojace przed sektorem publicznym zwiazane sa
m.in. z tzw. transformacja ekologiczna. Zaktada ona podjecie szerokich dziatan
majacych na celu osiggniecie neutralno$ci klimatycznej Unii Europejskiej do
roku 2050. Istotna role w przedmiotowym zakresie odgrywaja zamdéwienia
publiczne. Rola ta wynika przede wszystkim z liczby podmiotéw zobowigzanych
do stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, jak réwniez
$rodkéw finansowych wydatkowych w ramach tej procedury. Aspekty $rodo-
wiskowe moga by¢ promowane na kazdym etapie udzielania i realizacji zamo-
wien. Faktyczne wykorzystywanie aspektow érodowiskowych uzaleznione jest
od wiedzy 1 kompetencji zamawiajacych, przepisow szczegdlnych wskazujacych

20 A, Hajduk, Analiza potrzeb jako $rodek do realizacji celow strategicznych w ustawie PZP,
[w:] H. Nowicki, P. Nowicki, K. Kucharski (red.), op. cit., s. 103.

21 Obwieszczenie prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 r. w sprawie
aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartoséci w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych
w euro oraz Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
warto$ci zamdéwien publicznych lub konkurséw wydanego na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. poz. 2019 oraz z 2020 r., poz. 288, 1492,
1517, 22751 2320).
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minimalne standardy $érodowiskowe w poszczegdlnych sektorach oraz zachet
instytucji finansujacych do promowania przedmiotowych aspektow. Ze wzgle-
du na strategie obecnej Komisji Europejskiej opierajacej sie o Nowy europejski
zielony tad spodziewaé nalezy sie wzrostu liczby przepiséw szczegblnych, kté-
re wyznaczac¢ beda standardy ekologiczne dla krajow cztonkowskich. Jedno-
czedénie faktyczna implementacja transformacji ekologicznej w Polsce uzalez-
niona bedzie od aktywnych dzialan zamawiajacych publicznych w tym
zakresie. Wsparcie rozwiazan prosrodowiskowych jest lege iuris mozliwe na
podstawie nowej ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Do konstrukeji, ktore
wspieraja dzialania zamawiajacych publicznych w tym zakresie, zaliczy¢ na-
lezy m.in. zasade efektywnoéci, konieczno$¢ opracowania polityki zakupowej
panstwa czy tez analize potrzeb zamawiajacych.
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Summary

The role of public procurement in the green transition

Keywords: public procurement, green transition, Green New Deal, strategic procurement, just
transition fund.

Today’s challenges facing the public sector, both at the national and EU
level, cover several aspects. In the long term, these challenges mainly concern
issues related to technological transformation and ecological transformation.
The ecological transformation is implemented primarily to achieve the Paris
Agreement concluded in 2015. Public procurement plays an important role in
the implementation of both goals. The role of public procurement stems from
the market potential, shaped by two factors. First, the number of entities ob-
liged to apply public procurement regulations. Secondly, the number of funds
spent is based on the public procurement procedure. The key significance of
the so-called “green” public procurement is currently due to the policy of the
European Commission set out in the New Green Deal. The new Public Procu-
rement Law creates opportunities for a significant increase in environmental
aspects in domestic public procurement. The new Public Procurement Law
creates opportunities for a significant increase in environmental aspects of
domestic public procurement. A necessary element of promoting so-called “green”
public procurement is the continuous improvement of knowledge and compe-
tencies of the public sector in counteracting negative climate changes. The
article aims to analyze the role of public procurement in ecological transfor-
mation in the context of EU and national solutions.






