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Wybrane kategorie przestepczosci
w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej
w Swietle danych statystycznych Eurostatu

Wprowadzenie

Unia Europejska (dalej jako UE lub Unia) zostata utworzona 1 listopada
1993 r. na mocy Traktatu o Unii Europejskiej (Traktatu z Maastricht)!, jednak-
ze jej historia siega juz lat 50. ubieglego stulecia, czyli okresu utworzenia Eu-
ropejskie] Wspodlnoty Wegla 1 Stali (1951 r.), a pdzniej Europejskiej] Wspdlnoty
Gospodarczej (1957 r.). Od czasu powstania, z roku na rok UE rozwijala sie,
powstawaly dzialajace w jej ramach 1 na jej rzecz instytucje oraz przystepowa-
ly do niej nowe panstwa czlonkowskie, nawiazujace wspélprace na wielu plasz-
czyznach. W grudniu 1994 r. w sktad UE wchodzito 12 panstw: Belgia, Dania,
Niemcy, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Wtochy, Luksemburg, Holandia,
Portugalia 1 Wielka Brytania. Rok pézniej dotaczyly do niej: Austria, Finlandia
1 Szwecja. W 2004 r. miato miejsce najwieksze rozszerzenie UE, do ktérej przy-
stapilo wowcezas 10 kolejnych krajéw: Cypr, Czechy, Estonia, Wegry, Lotwa,
Litwa, Malta, Polska, Stowenia i1 Stowacja. Od 1 stycznia 2007 r. czlonkami UE
sa Bulgaria i Rumunia, za$ od 1 lipca 2013 r. réwniez ChorwacjaZ. Do 2020 r.
UE sktadata sie z 28 panstw czltonkowskich. Jednakze w wyniku przeprowa-
dzonego w 2016 r. w Wielkiej Brytanii referendum dotyczacego dalszego czton-
kostwa tego kraju w UE, z dniem 31 stycznia 2020 r. doszlo do tzw. Brexitu3,

I Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/30 z pézn. zm.).

2 Informacja dostepna pod adresem https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_pl
(data dostepu: 28.03.2021).

3 Zob. wiecej: T. Usewicz, Brexit i jego konsekwencje dla wspdlnej polityki bezpieczeristwa
i obrony Unii Europejskiej, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2017, vol. 11, nr 1,
s. 119-128.
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czyli opuszczenia przez Wielka Brytanie struktur UE4. Warto wspomnieé
takze o krajach kandydujacych, czyli takich, w ktérych trwa proces transpo-
zycji — wlaczenia przepiséw Unii do prawa krajowego. Naleza do nich: Albania,
Czarnogoéra, Macedonia Potnocna, Serbia i Turcja. Natomiast Boénia i Her-
cegowina oraz Kosowo to kraje potencjalnie kandydujace, czyli niespelniajace
jeszcze kryteriow cztonkostwa w UK.

Niemalze od samego poczatku swojego funkcjonowania Unia Europejska
gromadzita dane statystyczne na temat panstw cztonkowskich. Juz w 1953 r.
utworzony zostat w ramach Europejskiej Wspdlnoty Wegla 1 Stali departament
wspierajacy jej prace w zakresie statystyki. W 1958 r. organ ten, wraz z roz-
poczeciem funkcjonowania Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, stat sie jed-
na z podstawowych jednostek Komisji Europejskiej, a w 1959 r. nadano mu
nazwe Eurostatu. Funkcjonuje on do dzié — jest to Urzad Statystyczny Unii
Europejskiej z siedzibga w Luksemburgu, ktéry zapewnia tworzenie statystyki
europejskiej zgodnie z ustalonymi przepisami i zasadami statystycznymi. Mi-
sja Eurostatu jest dostarczanie instytucjom UE wysokiej jakoéci informacji
statystycznych na poziomie europejskim, ktére umozliwiaja poréwnania mie-
dzy krajami i regionami®. Eurostat wraz z krajowymi urzedami statystyczny-
mi (KUS) oraz innymi organami krajowymi odpowiedzialnymi w kazdym
panstwie czlonkowskim za opracowywanie, tworzenie 1 rozpowszechnianie
statystyki europejskiej tworzy partnerstwo zwane Europejskim Systemem
Statystycznym (ESS). Do zadan Eurostatu zalicza sie opracowywanie, two-
rzenie 1 rozpowszechnianie statystyki europejskie), a wszystko to ma odbywacé
sie zgodnie z przepisami i z poszanowaniem zasad statystycznych®.

Eurostat publikuje wiele analiz 1 danych odnoszacych sie m.in. do spote-
czenstwa, przemystu, handlu, rolnictwa, transportu, srodowiska, nauk 1 tech-
nologii czy zasobéw naturalnych. Warto jednak podkreslié, co jest istotne dla
prowadzonych w niniejszym opracowaniu rozwazan, ze od 2008 r. Eurostat
w sposéb ujednolicony gromadzi dane z zakresu przestepczosci 1 wymiaru
sprawiedliwoéci w sprawach karnych. Odnosza sie one do:

— przestepstw zarejestrowanych przez policje krajéw cztonkowskich,

— ofiar zabdjstw — z uwzglednieniem wieku, plci 1 stosunku wobec sprawcy,

4 W zwiazku z tym faktem, dalsze analizy odnosza sie do obecnych, 27 panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej.

5 ESS — Europejski System Statystyczny oraz Eurostat, opracowanie dostepne pod adresem:
https://stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa/instytucjeorganizacje-miedzynarodowe/ess-euro-
pejski-system-statystyczny-oraz-eurostat/ (data dostepu: 28.03.2021).

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca
2009 r. w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego
Wspélnot Europejskich danych statystycznych objetych zasada poufnoéci, rozporzadzenie Rady
(WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspélnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w spra-
wie ustanowienia Komitetu ds. Programéw Statystycznych Wspélnot Europejskich (Dz.U. UE. L.
z 2009 r. Nr 87, str. 164 z pdzn. zm.).
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— przestepcéw — z podzialem na podejrzanych, oskarzonych i skazanych
oraz z uwzglednieniem ich wieku 1 plci,

— 0s0b pracujacych w policji, prokuraturze, sadach 1 stuzbach wieziennych
— z uwzglednieniem ich plci,

— spraw karnych — z uwzglednieniem etapu postepowania,

— osadzonych — z uwzglednieniem ich wieku, plci i obywatelstwa,

— pojemnoéci 1 zaludnienia zaktadéw karnych.

Jezeli za$ chodzi o dane sprzed 2008 r. to Eurostat wskazuje, ze dostep
do nich jest ograniczony, co moze wskazywacé na fakt, iz nie byly one groma-
dzone w jednolity i systematyczny sposéb’. Co wiecej, gromadzone przez Urzad
Statystyczny UE dane na temat przestepczo$ci dotycza nie tylko wymienionych
powyzej panstw cztonkowskich, kandydujacych do UE czy potencjalnie kan-
dydujacych, ale takze Wielkiej Brytanii i1 krajéw nalezacych do Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (European Free Trade Association, EFTA),
czyli Islandii, Lichtensteinu, Norwegii 1 Szwajcarii. Jednakze z uwagi na przed-
miot rozwazan niniejszego opracowania, zakre§lony w jego tytule, zaprezen-
towane ponizej dane statystyczne beda odnosily sie wytacznie do krajéw czlon-
kowski UE.

Zbieranie danych we wspomnianym zakresie odbywa sie na mocy porozu-
mienia wymienionych grup panstw, ktore to raz do roku przesytaja dane do
Eurostatu. Ma to miejsce przy okazji badania trendéw w przestepczosci, jakie
realizuje Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw 1 Przestepczoéci (Uni-
ted Nations Office on Drugs and Crime — UNODC). Jednakze Urzad Staty-
styczny UE podkresla na swojej stronie internetowe;j8, ze czesto dane pochodza,
od réznych organéw (policji, prokuratury, sadéw, stuzby wieziennej), a mimo
to przesylane sa w jednym zestawieniu. Eurostat zebrane dane statystyczne
poddaje procedurom sprawdzajacym. W sytuacji kiedy przestane dane wyka-
zuja, ,,nietypowe” wartoéci dany kraj, z ktérego pochodza, jest proszony o ich
weryfikacje. Po potwierdzeniu, ze dane sa prawidlowe lub tez ich skorygowa-
niu, wprowadzane sg one do baz danych Eurostatu. Urzad ten zwraca uwage
takze na fakt, ze nie dokonuje zadnych modyfikacji statystycznych.

W opracowaniach po$wieconych metodyce zbierania danych, Eurostat za-
znacza, ze ich poréwnywanie moze doprowadzi¢ do mylnych wnioskéw lub
btednych konkluzji. Zwiazane jest to m.in. z odmiennymi:

7 Eurostat posiada dane statystyczne za lata 1993—2007, ktére obejmuja liczbe przestepstw
zarejestrowanych przez policje krajow czlonkowskich z podziatem na: zabdjstwa, przestepstwa
zwigzane ze stosowaniem przemocy, rozboje, wtamania do doméw, kradzieze samochodéw i prze-
stepstwa narkotykowe. Za lata 1950—2000 urzad ten posiada dane dotyczace takze ogdlnej liczby
zarejestrowanych przez policje przestepstw. Zob. wiecej: Crime and criminal justice (crim). Reference
Metadata in Euro SDMX Metadata Structure (ESMS), https://ec.europa.eu/eurostat/cache/meta-
data/en/crim_esms.htm (data dostepu: 28.03.2021).

8 Crime and criminal justice — Overview, opracowanie dostepne pod adresem: https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/web/crime/overview/ (data dostepu: 28.03.2021).
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— systemami prawnymi i wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych,

— regulacjami z zakresu prawa karnego,

— zasadami dziatalno$ci organdéw $cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci
oraz rézna ich skutecznoscia,

— sposobami rejestrowania danych,

— jednostkami i1 definicjami statystycznymi, metodami obliczeniowymi,
w poszczegdlnych krajach?.

Eurostat wskazuje, ze mozna poréwnywac ze soba tylko dane z tych kra-
jow, ktore stosuja te sama klasyfikacje przestepczoséci. Pomocna jest tutaj
Miedzynarodowa Klasyfikacja Przestepstw dla Celéw Statystycznych (Inter-
national Classification of Crime for Statistical Purposes — ICCS) wypracowa-
na przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw 1 Przestepczosci. Od
2014 r. Eurostat $cisle wspétpracuje z UNODC, celem wspdlnego gromadzenia
danych statystycznych z zakresu przestepczo$ci 1 wymiaru sprawiedliwo$ci
w sprawach karnych!0. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze réwniez w Polsce
podjeto dzialania majace na celu m.in. opracowanie metodologii przyporzad-
kowania poszczegdlnych kategorii przestepstw okreslonych w klasyfikacji ICCS
do przepiséw karnych funkcjonujacych w polskim systemie prawnym. Ma sie
tym zajaé zesp6t do spraw implementacji do polskiego systemu statystyki pu-
blicznej miedzynarodowej klasyfikacji przestepczosci do celéw statystycznych!l.
Wspomniana klasyfikacja za podstawowa jednostke uznaje czyn lub zdarzenie
stanowiace przestepstwo, a opis czyndéw zabronionych opiera sie na zachowa-
niach, a nie tresci okre§lonych przepiséw prawal2. Eurostat bazujac na tej
klasyfikacji udostepnia m.in. dane statystyczne dotyczace zarejestrowanych
przez policje krajow cztonkowskich przestepstw wedlug ich kategorii (w zbio-
rach danych Eurobase okre$lane sa jako crim_off_cat). W swoich opracowaniach
podaje dane dotyczace takich przestepstw jak: zabdjstwo (intentional homici-
de, ICCS010113), usitowanie zabéjstwa (attempted intentional homicide,
ICCS0102), doprowadzenie do uszczerbku zdrowiu — napasé (assault,
ICCS02011), porwanie (kidnapping, ICCS020221), przemoc seksualna (sexual

9 Comparing countries and years, opracowanie dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/
eurostat/web/crime/data (data dostepu: 28.03.2021).

10 Monitoring EU crime policies using the International Classification of Crime for Statisti-
cal Purposes (ICCS), Eurostat 2018, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/8820510/
KS-GQ-18-005-EN-N.pdf/b945c6d4-2bal-4818-9d5b-c3737f4004a1?t=1524213781000 (data dostepu:
28.03.2021).

11 Zarzadzenie nr 2 Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2019 r. w sprawie Zespolu
do spraw implementacji do polskiego systemu statystyki publicznej miedzynarodowej klasyfikacji
przestepczosci do celéw statystycznych (M. P. z 2019 r., poz. 61).

12 International Classification of Crime for Statistical Purposes (ICCS), https://www.unodc.
org/unodc/en/data-and-analysis/statistics/iccs.html (data dostepu: 28.03.2021).

13 Wskazano kategorie przestepstw okreslonych w miedzynarodowej klasyfikacji przestep-
czoéci do celéw statystycznych (ICCS).
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violence, ICCS0301), zgwalcenie (rape, ICCS03011), napaéé na tle seksualnym
(sexual assault, ICCS03012), rabunek (robbery, ICCS0401), wltamanie (burgla-
ry, ICCS0501), wlamanie do prywatnych lokali mieszkalnych (burglary of pri-
vate residential premises, ICCS05012), kradziez (theft, ICCS0502), kradziez
pojazdu (theft of a motorized land vehicle, ICCS050211) 1 przestepstwa nar-
kotykowe (unlawful acts involving controlled drugs or precursors, ICCS0601)14,
Na potrzeby niniejszego opracowania zdecydowano sie zaprezentowacd
dwie kategorie przestepstw: przeciwko zyciu 1 zdrowiu oraz wybrane przeciwko
mieniu.

Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu

Pierwsza analizowanag przez Eurostat kategoria przestepstw sa te, ktére
kwalifikowane sa jako zabéjstwo (zabéjstwo umyslne, intencjonalne)l®. Euro-
pejski Urzad Statystyczny, odnoszac sie do miedzynarodowej klasyfikacji prze-
stepczosci do celéw statystycznych, wyjasnia, ze jest to doprowadzenie do
bezprawnej $mierci drugiej osoby przez sprawce, ktéry dziala z zamiarem
spowodowania $mierci lub powaznego uszkodzenia ciata. Co wiecej dane do-
tyczace umyslnych zabdjstw zgodnie z przyjeta przez Eurostat metodyka po-
winny rowniez obejmowac takze:

— zabdjstwa honorowe,

— powazne napasci prowadzace do $mierci,

— zabdjstwa zwiazane z posagiem (tzw. $mierci posagowe, majace gtéwnie
miejsce np. w Indiach, Pakistanie, Bangladeszu),

— zabdjstwa kobiet (wystepujace np. w Argentynie, Boliwii, Brazylii, Ekwa-
dorze, Turcji, Perulf),

— dzieciobdjstwa,

— zabdjstwa w afekcie,

— zabdjstwa (egzekucje) pozasadowe (tzn. egzekucje dokonywane przez
organy panstwowe bez przeprowadzania procesow sadowych, wskazuje sie, ze
charakterystyczne sa m.in. dla Bangladeszu, Republiki Srodkowoafrykaﬁskiej,
Demokratycznej Republiki Konga, Etiopii, Indii, Kenii, Iraku, Meksyku, Pa-
kistanul?),

14 Recorded offences by offence category — police data (crim_off_cat). Reference Metadata in
Euro SDMX Metadata Structure (ESMS), https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/crim_
off_cat_esms.htm (data dostepu: 28.03.2021).

15 Autorka na potrzeby opracowania dokonala ttumaczen z j. angielskiego, niektére stosowa-
ne pojecia nie znajduja swoich odpowiednikéow w polskim prawie.

16 World Report 2021. Events of 2020, Human Rights Watch, Nowy Jork 2021, https:/www.
hrw.org/sites/default/files/media_2021/01/2021_hrw_world_report.pdf (data dostepu: 28.03.2021).

17 Ibidem.
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— zabdjstwa spowodowane nadmiernym uzyciem sity przez funkcjonariu-
szy organdw panstwowych,

— doprowadzenie do §mierci w wyniku atakéw terrorystycznych.

Niektoére ze wskazanych rodzajéw zabdjstw nie sa typowymi dla krajow
cztonkowskich UE, jednakze z uwagi na fakt, iz Eurostat odwotluje sie do
ICCS, to opisowej definicji zabdjstwa znajduja sie rézne jego rodzaje. Co wie-
cej, w analizowanej definicji podkreslono, ze nalezy z niej wykluczyé: sytuacje,
w ktorych doszlo do $mierci spowodowane) interwencja prawna, zabdjstwo
w obronie wlasnej, usitowanie zabdjstwa (umyslnego), nieumysélne spowodo-
wanie $émierci, naktanianie do samobdjstwa, aborcje, eutanazje.

Tabela 1
Wskaznik zabojstw na 100 000 mieszkancow w latach 2008-2018
w krajach czlonkowskich UE

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Belgia L9 | 18] 17 | 20 L9 | 18] 19| 21| 15| 17| 1.6
Bulgaria 23 | 20| 20 1,7 1,9 |15 ] 16 | 18| 11| 1,3 | 1.3
Czechy 11 10] 10 | 08 | 09 |09 | 08| 08 06| 04] 05
Dania 1,0 10] 09 | 09 | 08 [ 07| 11]09] 09| 11] 09
Niemey 08 09| 09 | 09 | 08 |08 ] 08| 08| 09]09]|08
Estonia 63 | 52| 53 | 49 | 48 | 39| 31|38 | 25| 22| 19
Irlandia 11l 12] 1.2 | 09 1,1 | 11] 12|06 07]09]|009
Grecja 1,3 | 14| 16 1,7 15 | 1,3] 10| 08| 0807|009
Hiszpania | 0,9 | 09 | 09 | 08 | 08 |07 ] 07 | 07 | 06 | 07 | 06
Francja 15 | 1,3 | 12 1,4 13 | 12| 12| 16| 13| 12| 1.2
Chorwacja | 1,7 | 1,1 | 1,4 1,1 12 | 110909 | 11| 11| 06
Wiochy 1,1 10] 09 | 09 | 09 |09 | 08| 08 07| 06] 06
Cypr 12 | 24| 09 0 | 22 [ 13] 12| 14| 13| 08| 16
Eotwa 45 | 50 | 33 | 33 | 47 | 34|39 | 41| 56 | 56 | 52
Litwa 89 | 75| 63 | 62 | 60 | 58| 53 |58 | 49 | 40 | 35
Luksemburg | 1,5 | 1,0 | 1.6 | 08 | 06 | 04| 07 ] 09 | 09| 03 | 05
Wegry 15 | 14| 13 1,4 L1 | 14 ] 13| 210909009
Malta 150 10] 10 | 07 | 24 | 14| 1409|1120 13
Holandia 0,9 | 09 deS}Zh dziiflzh dgf}‘}zh 09| 09| 07| 06| 09|07
Austria 07 | 06 | 07 1,0 1,1 | 08| 05|05 06]07]|08
Polska 12 | 1,3 | 12 1,2 1,0 | 08|07 |08 ]| o07]|o07]|o07
Portugalia | 1,2 | 1,2 | 1,2 1,1 12 | 14] 09| 10|06 07|08

Rumunia 2,3 1,9 1,9 1,6 1,9 1,7 1,5 1,5 1,3 1,3 1,4
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Stowenia 0,6 | 0,6 0,5 0,8 0,7 0,6 0,8 1,0 0,5 0,9 0,5
Stowacja 1,8 1,6 1,7 1,8 1,4 1,4 1,3 0,9 1,1 1,5 1,2
Finlandia 2,5 2,3 2,2 2,1 1,6 1,6 1,6 1,5 1,4 1,2 1,6
Szwecja 0,9 1,0 1,0 0,9 0,7 0,9 0,9 1,2 1,1 1,1 1,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatul®,

Analizujac powyzsze dane dotyczace wskaznika liczby zabdjstw na 100 000
mieszkancow, nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim liczbe ludnosci po-
szezegdlnych krajéw. Dla przyktadu: najwiecej umyslnych (intencjonalnych)
zabdjstw (779) w 2018 r. w kraju cztonkowskim UE bylo we Francji, jednak
jest to 67-milionowe panstwo, wiec wskaznik zabdjstw na 100 000 mieszkan-
c6éw nie byt najwyzszy (1,2). Drugim krajem UE, w ktérym tego roku byto tak
wiele zabdjstw (632), byly 83-milionowe Niemcy. Jednak podobnie jak w przy-
padku pierwszego panstwa, tak i tutaj duza liczba mieszkancéw wptyneta na
analizowany wskaznik, ktéry wynosit 0,8. Natomiast najwyzsze wskazniki
w UE za 2018 r. miaty takie panstwa jak: 1,9-milionowa Lotwa (5,2), 2,8-mi-
lionowa Litwa (3,5) oraz 1,3-milionowa Estonia (1,9). W tych nadbaltyckich
krajach w analizowanym okresie wystepowala takze duza stopa bezrobocial?,
a wskaznik osadzonych za zabdjstwa na 100 000 mieszkancéw byt najwyzszy
w calej Unii. W 2018 r. na Litwie byto 55 osadzonych za zabdjstwo na 100 000
mieszkancéw, na Lotwie — 31,2, za§ w Estonii — 25 (przed Estonia znalazta
sie jeszcze Rumunia — 25,7)20.

W 15 krajach cztonkowskich UE w 2018 r. wskaznik nasilenia zabdjstw
na 100 000 mieszkancéw byl nizszy niz 1, a zatem mniej niz jedno zabdjstwo
na 100 000 mieszkancow (w Polsce wynosil 0,7). W analizowanym okresie od
2008 r. do 2018 r. zdecydowana wiekszo§é panstw odnotowala spadek opisy-
wanego wskaznika, chociaz bardzo czesto w przypadku wielu panstw wyka-
zywal on zmienny trend. W 2018 r. policje krajéw czlonkowskich (UE-27) za-
rejestrowaly tacznie 3993 umyslnych zabdjstw, co stanowi spadek o prawie
30% od 2008 r.21 Poréwnujac dane z 2008 r. oraz 2018 r., mozna jednak wska-
za¢ kilka panstw, gdzie opisywany wskaznik wzrost — sa to: Cypr, Lotwa,
Austria 1 Szwecja.

Chcac poznaé ,fenomen” przestepczos$ci w poszczeg6blnych krajach UE,
ktére analizuje Eurostat, nalezy kazdemu z nich z osobna przyjrzec sie. Nie-

18 Recorded offences by offence category — police data, https:/lec.europa.eu/eurostat/data-
browser/view/ CRIM_OFF_CAT__custom_768957/default/table?lang=en (data dostepu: 28.03.2021).

19 Unemployment by sex and age — annual data, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/ UNE_RT_A__custom_812739/default/table?lang=en (data dostepu: 28.03.2021).

20 Prisoners by offence category and sex - number and rate for the relevant sex group, https://
appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (data dostepu: 28.03.2021).

21 Crime statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Crime_
statistics (data dostepu: 28.03.2021).
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zbedna jest analiza m.in. sytuacji spotecznej, politycznej, gospodarczej, faktu
kryzysu globalnego 1 zwigzanego z nim kryzysu migracyjnego, wplywajacego
na strukture przestepczoéci w danym panstwie. Biuro Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczo$ei w raporcie z 2019 r. dotyczacym
zabojstw wskazuje, ze np. chwilowy wzrost zab6jstw we Francji w 2015 r. byt
podyktowany serig atakow terrorystycznych, ktére wéwczas miaty tam miejsce.
W Niemczech za$ odnotowano wzrost liczby zabdjstw w 2016 r., jednakze — jak
podaje wspomniana agencja ONZ — wspomniany wzrost dotyczyt tych zabdjstw,
w ktérych sprawcami i ofiarami byli cudzoziemcy?2.

Eurostat, podajac liczbe zabdjstw rejestrowanych przez policje krajow
cztonkowskich, uzupelnia je o dodatkowe informacje, ktére wskazuja na trud-
noéci czy zmiany w sposobie gromadzenia danych w poszczegdlnych krajach.
Dla przyktadu wskazuje, ze Holandia informuje, iz ze statystyk policyjnych
nie da sie pozyskaé¢ danych na temat usitlowan zabdjstw oraz zabdjstw w afek-
cie czy nieumy$lnego spowodowania $mierci, dlatego kraj ten positkuje sie
aktami spraw sadowych. Z kolei Estonia nie podaje liczby zarejestrowanych
przestepstw zabdjstw, a wskazuje liczbe ofiar, bazujac na statystykach doty-
czacych §miertelno$ci. Dane pochodzace z Irlandii wskazuja tylko na liczbe
zabdjstw (umy$lnych), a zatem brak jest informacji np. o zabdjstwach w afek-
cle czy nieumy$lnym spowodowaniu $mierci. Inne panstwa (np. Litwa) podaja,
ze zmienily sposéb gromadzenia danych, a zatem niemozliwe jest ich poréw-
nywanie z danymi za lata poprzednie (w przypadku tego kraju zmiana nasta-
pita w 2016 r.).

Kolejna kategoria przestepstw sa takie, ktére doprowadzaja do uszczerb-
kéw na zdrowiu (napasci). Do tej kategorii zaliczane sa:

— ataki fizyczne na inne osoby, ktére skutkuja ciezkim uszczerbkiem
(uszkodzeniem) ciata, zranieniem,

— pobicia,

— ataki z zastosowaniem kwasu,

— okaleczenia zenskich narzadéw plciowych,

— zatrucia,

— napady z brodnia,

— przymusowa sterylizacja,

— pobieranie ludzkiej krwi, organéw lub tkanek przy zastosowaniu prze-
mocy.

Eurostat do powyzszej opisanej kategorii przestepstw nie zalicza napasci
prowadzacych do §mieci, napaéci na tle seksualnym, grézb, tortur oraz spo-
liczkowania innej osoby.

22 UNODC, Global Study on Homicide 2019, Wieden 2019, s. 33, https:/www.unodc.org/
documents/data-and-analysis/gsh/Booklet2.pdf (data dostepu: 28.03.2021).



Wybrane kategorie przestepczosci w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej... 153

Tabela 2
Wskaznik przestepstw doprowadzajacych do uszczerbku na zdrowiu (napa$ci)
na 100 000 mieszkancow w latach 2008-2018 w krajach czlonkowskich UE

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Belgia 715,4 | 722,3|717,3|716,1|651,8|624,9|629,8|555,1| 556,56 | 550,2 | 554,0
Bulgaria 42,8 | 41,8 | 40,9 | 33,4 | 32,9 | 33,9 | 35,0 | 35,0 | 34,5 39,6 35,7
Czechy 52,2 | 45,6 | 45,8 | 50,2 | 49,9 | 51,1 | 49,5 | 49,6 | 47,9 45,1 46,8
Dania 30,4 | 29,1 | 31,7 | 30,5 | 29,7 | 26,8 | 27,2 | 25,8 | 30,4 33,1 32,1
Niemcy 630,6 |182,1|174,7|173,4|169,4|158,8|155,7|156,9| 170,4 | 166,1 | 165,1
Estonia 10,5 7,9 7,7 7,8 7,5 7,5 5,9 7,5 7,1 5,8 6,8
Irlandia 86,2 | 82,2 80,9 | 77,5| 70,1 | 66,9 | 68,2 | 75,2 | 76,9 85,3 93,3
Grecja 3,9 4,3 9,9 | 12,8 | 15,3 | 14,6 | 13,4 | 15,0 | 14,1 14,0 14,8
Hiszpania 159,4 |175,0| 53,9 | 39,2 | 37,1 | 35,7 | 36,1 | 62,6 | 37,3 38,9 39,2
Francja 293,6 |342,1|358,7356,0|355,0|355,6|360,8|364,3| 363,9 brak | brak

danych [ danych
Chorwacja 26,2 | 24,6 | 22,9 | 20,4 | 21,1 | 19,3 | 18,0 | 19,0 18,9 19,2 17,9

Wlochy 112,2 |111,2|109,6 | 115,4|117,1|111,1|110,2|107,0| 105,7 | 108,8 | 109,7
Cypr 21,56 | 27,5 | 21,1 | 19,56 | 17,2 | 15,2 | 15,6 | 16,9 | 17,1 16,9 15,3
Lotwa 61,4 | 56,2 | 57,8 | 56,0 | 64,8 | 22,6 | 28,4 | 26,9 | 33,4 33,7 33,4
Litwa 7,8 69 | 7,8 | 68 | 59 | 71 6,9 | 7,3 7,5 6,3 6,6

Luksemburg | 478,9 |476,2|118,7|133,1|129,0|132,8|132,4|108,0| 98,7 99,0 101,5
brak brak brak

Wegry 127,0 |127,5|145,5|142,3|140,7|135,0|136,4 | 126,6 danych | danych | danych
Malta 48,1 | 42,1 | 43,56 | 43,6 | 41,7 | 51,7 | 37,6 | 42,6 | 44,4 40,4 38,5
Holandia 420,6 |398,5( 39,9 | 39,4 | 37,1 | 33,3 | 31,7 | 30,2 | 29,6 28,0 26,6
Austria 47,5 | 48,3 | 43,2 | 46,5 | 47,9 | 39,4 | 38,0 | 40,3 | 43,6 41,3 42,1
Polska brak 32,9 | 29,0 | 28,1 | 25,5 | 24,0 | 21,7 | 18,3 | 20,1 19,2 17,4
danych
Portugalia 7,2 6,9 8,2 7,7 6,7 5,5 5,2 4.5 5,0 5,7 5,6
Rumunia 45,8 | 44,4 | 57,3 | 57,4 | 85,7 | 87,8 | 11,4 | 1,5 1,5 1,4 1,3
Stowenia 106,2 [107,1|106,6| 96,3 | 98,9 | 89,8 | 80,4 | 74,7 | 72,2 67,7 74,7
Slowacja 50,3 | 48,6 | 45,0 | 41,3 | 40,4 | 37,3 | 36,7 | 34,4 | 30,1 30,2 29,3
Finlandia 42,0 | 39,1 | 36,9 | 37,9 | 34,4 | 33,0 | 30,2 | 28,6 | 29,0 28,7 29,2
Szwecja 58,1 | 60,5 | 59,9 | 60,4 | 56,3 | 48,8 | 47,4 | 47,7 | 50,3 46,9 46,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu23.

23 Recorded offences by offence category — police data...
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Analizujac nasilenie przestepstwami doprowadzajacymi do uszczerbku na
zdrowiu na 100 000 mieszkancéw w panstwach UE, nalezy zauwazy¢, ze
w przypadku wiekszosci z nich zmalato na przestrzeni lat. Niekiedy oczywiScie
odnotowaé¢ mozna jego wzrost w przypadku niektérych panstw, jednakze ogdél-
ny trend ma charakter malejacy. Niemniej jednak zestawiajac wspdlczynnik
z 2008 r. 1 2018 r., mozna zauwazy¢, ze w przypadku kilku krajow UE-27 jest
wyzszy, posrod nich wymienié nalezy: Danie, Irlandie, Grecje. Warto jednak
zauwazy¢, ze Eurostat nie posiada danych za ostatni analizowany rok z kilku
panstw, w tym tych nalezacych do UE: Francji 1 Wegier. Po$réd panstw czlon-
kowskich UE-27, ktére miaty w 2018 r. wskazany w tabeli 2 wskaznik powy-
zej 100, znalazly sie: Belgia (554), Niemcy (165,1), Wlochy (109,7), Luksemburg
(101,5). Natomiast poéréd panstw z UE o najnizszym wskazniku (wykazano
tylko te ze wskaznikiem nizszym niz 10) w 2018 r. znalazty sie: Rumunia (1,3),
Portugalia (5,6), Litwa (6,6), Estonia (6,8).

Eurostat w swoich opracowaniach na temat metodyki wskazuje, ze na
przestrzeni lat w wielu pahstwach zmieniaty sie przepisy, sposoby rejestrowa-
nia informacji o przestepstwach. Co wiecej, niektére kraje praktykuja odmien-
ne sposoby grupowania przestepstw i1 np. do danych zwiazanych z doprowa-
dzeniem do uszczerbku na zdrowiu dodaja napasci na tle seksualnym, ktére
zwykle zaliczane sa do innych kategorii. Wszystko to wptywa na trudnosci
zwiazane z analiza tych danych, ich poréwnywaniem itp. Przykladowo mozna
w tym miejscu wskazac¢ dane pochodzace z Rumunii. W 2008 r. analizowany
wskaznik wynosil tam 44,4, w 2009 r. — 57,3, w 2010 r. — 57,4, w 2011 r. — 85,7,
w 2012 r. — 87,8, za§ w 2013 r. juz tylko 11,4, a od 2015 r. kiedy réwny byt 1,5,
nie przekroczyt 2, poniewaz w 2016 r. wynosit takze 1,5, w 2017 r. — 1,4,
w 2018 r. — 1,3. Tak duzy spadek wynikaé¢ moze ze zmiany sposobu gromadze-
nia informacji. Eurostat podaje, ze Rumunia w omawianym zakresie gromadzi
informacje na temat tych przestepstw, ktére zostaty przekazane do dalszego
procedowania przez prokurature.

Opisujac przestepstwa doprowadzajace do uszczerbku na zdrowiu (napasci),
warto wspomnie¢ takze o liczbach bezwzglednych, poniewaz sa one réznorod-
ne wérod badanych przez Eurostat panstwach. W krajach czlonkowskich
UE-27 w 2018 1.24 policje odnotowatly tacznie okoto 583 000 przypadkéw na-
pasci, a zatem jest to spadek o nieco ponad 6% w poréwnaniu do 2010 r., kiedy
bylto ich 621 500. Do krajow, w ktérych w 2018 r. odnotowano wiecej niz 15 000
tego rodzaju zdarzen, zaliczaja sie: Anglia 1 Walia (547 060), Niemcy (136 727),
Wiochy (66 348), Belgia (63 142), Hiszpania (18 292). W tym samym roku
w wielu panstwach ta liczba byla mniejsza anizeli 1000, sa to: Estonia (90),
Cypr (132), Malta (183), Litwa (185), Rumunia (252), Portugalia (579), Luk-

24 7, powodu braku informacji z Francji i Wegier za 2018 r., dane za 2018 r. bazuja czesciowo
na danych za lata poprzedzajace. W przypadku Francji jest to 2016 r., za$ ostatnie dane z Wegier
pochodza z 2015 r.
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semburg (611), Lotwa (646), Chorwacja (733). W przypadku pozostatych panstw,
wymienionych w tabeli 2, liczba analizowanych przestepstw w 2018 r. waha-
ta sie pomiedzy 1000 a 5000 przypadkéw, za wyjatkiem Polski, gdzie odnoto-
wano ich 6610. Wydaje sie zatem, ze tak duze rozbieznosci miedzy liczbami
bezwzglednymi rejestrowanych przestepstw w poszczegdlnych krajach moga
stanowié potwierdzenie tego, co wielokrotnie podkreséla Eurostat — ze
poréwnywanie danych z poszczegdlnych krajéow i wyprowadzanie z nich wnioskow
moze przyczynic sie do budowania btednego opisu przestepczosci.

Przestepstwa przeciwko mieniu

Europejski Urzad Statystyczny gromadzi takze informacje na temat prze-
stepstw przeciwko mieniu. Zalicza do nich rozboje, wtamania 1 wtamania do
prywatnych lokali mieszkalnych, kradzieze oraz kradzieze pojazdéw. Wybrane
z nich zostana oméwione w dalszej czeSci artykutu.

Rozbojem sa kradzieze mienia z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia
(np. napady na banki, sklepy czy samochody dostawcze)?5. Eurostat podkresla,
ze do omawianej kategorii powinno sie zaliczaé kradzieze polegajace np. na
wyrywaniu torebek, kradzieze z uzyciem przemocy, ale nie powinny znajdowac
sie w niej kradzieze kieszonkowe czy wymuszenia.

Tabela 3
Wskaznik rozbojéw na 100 000 mieszkancow w latach 2008-2018
w krajach czlonkowskich UE

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Belgia 214,5 | 219,3 | 220,1 | 248,5 | 230,8 | 205,0 [ 196,1 | 180,5 | 165,1 [ 155,1 | 142,8
Bulgaria 38,2 | 482 | 50,4 | 42,2 | 40,3 | 40,9 | 32,1 | 27,0 | 23,3 | 21,9 | 17,9
Czechy 44,9 | 45,0 | 38,4 | 37,0 | 32,5 | 29,0 | 24,2 | 19,2 | 156 | 150 | 13,3
Dania 62,1 | 72,7 | 60,9 | 58,3 | 53,8 | 57,1 | 41,3 | 35,9 | 38,3 | 355 | 31,5
Niemcy 60,7 | 60,1 | 58,9 | 59,9 | 60,6 | 58,7 | 56,3 | 55,0 | 52,3 | 47,1 | 44,4
Estonia 67,9 | 544 | 449 | 395 | 345 | 361 | 27.4 | 256 | 189 | 153 | PreK

danych
Irlandia 52,2 | 55,8 | 71,1 | 64,6 | 61,3 | 60,9 | 57,1 | 51,8 | 41,4 | 42,2 | 450
Grecja 29,5 | 42,5 | 54,7 | 59,7 | 54,1 | 44,7 | 34,8 | 39,8 | 43,9 | 39,7 | 40,6
Hiszpania | 156,4 | 140,9 | 181,6 | 188,0 | 206,3 | 184,1 | 152,3 | 139,0 | 135,6 | 132,7| 129,2
Francja 166,6 | 175,2 | 187,2 | 186,2 | 189,7 | 190,0 | 173,0 | 156,6 | 156,7 | 149,8 d];i?/lzh

25 Glossary: Robbery, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glos-
sary:Robbery (data dostepu: 28.03.2021).
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Chorwacja 29,2 | 32,7 | 289 | 32,2 | 37,1 | 35,7 | 29,9 | 31,0 | 25,6 | 20,8 19,0

Wtochy 110,0 | 86,0 | 81,1 | 98,1 |105,5|106,8| 64,6 | 57,7 | 55,1 | 51,4 47,9
Cypr 92 | 17,8 | 19,0 | 16,3 | 20,1 | 17,2 | 12,1 | 9,2 | 11,0 | 12,1 8,5
Lotwa 65,7 | 70,1 | 50,6 | 50,5 | 46,1 | 45,3 | 40,4 | 39,2 | 33,1 | 31,0 27,6
Litwa 107,5|105,6 | 86,8 | 82,0 | 64,0 | 62,8 | 57,4 | 54,4 | 46,56 | 38,2 29,3
Luksemburg | 67,4 | 84,7 | 75,1 | 77,8 |100,4 | 108,4 | 111,9 | 98,4 | 79,7 | 76,9 dsiirih
Wegry 31,1 | 31,5 | 33,9 | 32,1 | 30,6 | 23,2 | 19,8 | 14,6 | 11,2 | 8,6 7,1
Malta 36,0 | 49,2 | 47,3 | 52,8 | 61,6 | 49,1 | 44,7 | 55,0 | 57,5 | 43,9 43,7
Holandia 80,3 | 98,7 | 98,3 | 93,6 | 89,3 | 79,56 | 62,1 | 57,6 | 52,9 | 46,8 45,8
Austria 57,6 | 54,9 | 51,6 | 48,6 | 48,7 | 44,2 | 40,9 | 39,8 | 35,7 | 29,8 27,2
Polska 55,3 | 50,5 | 50,9 | 46,6 | 43,8 | 51,3 | 36,56 | 26,9 | 25,4 | 21,4 17,9

Portugalia 197,61 193,8 | 193,3 | 192,7 | 175,6 | 158,2 | 149,6 | 149,1 | 128,7 | 115,3 | 102,5
Rumunia 11,9 | 124 | 11,6 | 10,5 | 15,9 | 14,7 | 32,2 | 16,9 | 15,7 | 16,1 16,8

Stowenia 19,2 | 23,7 | 22,6 | 19,7 | 19,0 | 18,3 | 14,4 | 11,3 | 11,0 | 11,5 12,8
Stowacja 25,5 | 25,2 | 22,0 | 15,8 | 18,0 | 15,4 | 12,6 | 9,9 9,7 8,6 8,7
. . brak
Finlandia 32,0 | 30,8 | 28,2 | 30,2 | 29,9 | 28,1 | 31,0 | 28,3 | 30,4 | 29,8
danych
Szwecja 97,0 |103,4| 98,7 |103,2| 97,2 | 87,5 | 86,7 | 86,8 | 86,9 | 86,5 85,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EurostatuZ6.

Dane z krajéw czlonkowskich UE za lata 2012—2018 dowodza, ze liczba
zarejestrowanych przez policje tych panstw rozbojow zmalata o 34% — do 299
000 w 2018 r. Zaé w latach 2008—2012 zauwazalny byl wzrost o 8,8%27. War-
to jednak odnotowaé, ze za 2018 r. brakuje danych z Estonii, Francji, Luksem-
burga, Finlandii, zatem dane za ten okres sa niekompletne, wykorzystywane
sa pomocniczo dane za 2017 r. Jezeli chodzi o ogblny trend liczby bezwzglednej
przestepstw rozboju, to ma on charakter malejacy, jednak na przestrzeni ba-
danego okresu w przypadku kilku krajéw odnotowano wzrost: Luksemburg
(w 2008 r. — 326, w 2017 r. — 454), Malta (w 2008 r. — 147, w 2018 r. — 208),
Rumunia (w 2008 r. — 2464, w 2018 r. — 3275). Wiekszo$¢ panstw czlonkowskich
UE w 2018 r. nie odnotowata liczby rozbojow wiekszej anizeli 3000. W przy-
padku czeéci z nich liczba ta w 2018 r. byla mniejsza anizeli 1000, sa to: Es-
tonia (201 — w 2017 r.), Chorwacja (779), Cypr (73), Lotwa (534), Litwa (822),
Luksemburg (454 w 2017 r.), Wegry (696), Malta (208), Slowenia (264) 1 Sto-
wacja (475). Niewiele panstw odnotowato w tym roku wiecej niz 10 000 rozbo-

26 Recorded offences by offence category — police data...
27 Crime statistics, https:/lec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Crime_sta-
tistics (data dostepu: 28.03.2021).
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jow: Portugalia (10 545), Belgia (16 277), Wlochy (28 986), Niemcy (36 756),
Hiszpania (60 295), Francja (100 080 — w 2017 r.). Zgodnie z danymi Europo-
lIu polska Policja w 2018 r. zarejestrowata 6801 rozbojéw.
Najwyzszy wspdlczynnik rozbojéow na 100 000 mieszkancéw odnotowano
w 2018 r. we Francji — 149,8 (jak wskazano powyzej, brak danych za 2018 r.,
stad dane za 2017 r.), gdzie mieszka 67 mln ludzi, w Belgii — 142,8, w ktérej
odnotowuje sie 11,5 mln mieszkancéw, w 47-milionowej Hiszpanii — 129,2 oraz
w 10,3-milionowej Portugalii — 102, 5. Najnizsze wskazniki (ponizej 10 rozbo-
jéw na 100 000 mieszkancéw) w 2018 r. byly na Wegrzech (9,8 mln mieszkan-
cow) — 7,12, Cyprze (0,9 mln mieszkancéw) — 8,45 1 Stowacji (5,5 mln) — 8,73.
Jezeli za$ chodzi o Polske, to w 2018 r. zgodnie z danymi Eurostatu byto 17,9
rozbojow na 100 000 mieszkancéw. Dane te pokazuja, ze niekiedy panstwa,
ktére maja podobna liczbe mieszkancéw, maja zupelnie rézne nasilenie oma-
wianej kategorii przestepczos$ci. Oczywiscie moze to by¢ zwigazane z tym, ze
w jednych panstwach popetnia sie danych przestepstw wiecej, w innych mniej,
ale moze to tez byé podyktowane réznicami wynikajacymi ze sposob rejestro-
wania przestepstw oraz réznego ich definiowania i kwalifikowania.
Kradziez przez Eurostat rozumiana jest jako bezprawne zabranie lub
pozyskanie mienia z zamiarem trwalego jego odebrania osobie lub organizacji
bez zgody, bez uzycia sity, grozby jej uzycia lub przemocy, przymusu czy oszu-
stwa (podstepu). Do tej kategorii nie jest zaliczana kradziez z wltamaniem,
wlamanie do domu i rozbdj. Pojecie to nie obejmuje takze posiadania skradzio-
nych towaréw lub pieniedzy; przyjmowania, przenoszenia, zbywania, sprze-
dawania lub handlu skradzionymi towarami. Za kradziez nie beda uznawane
takze m.in. czyny polegajace na ukrywaniu skradzionych przedmiotéw, roz-
boju, uszkodzeniu mienia, kradziezy wlasnos$ci intelektualnej czy tozsamosci.

Tabela 4
Wskaznik kradziezy na 100 000 mieszkancéow w latach 2008-2018
w krajach czlonkowskich UE

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Belgia 2303,2|2321,5(2106,6| 2203,5 |2144,4|2007,9|1864,3|2196,7(2054,5| 1965,2 | 1914,7
Bulgaria 566,0 | 593,0 | 680,2 | 642,2 | 606,8 | 621,3 | 569,3 | 532,0 | 457,5 | 576,6 | 523,7
Czechy 1433,4(1334,3(1214,1| 1192,4 (1142,5(1200,3| 993,7 | 810,1 | 674,9 | 624,8 | 560,2
Dania 5427,6(5452,6(5282,1| 5240,2 |5044,6|4802,9|4456,4|3990,8|3951,3| 3721,2 | 3162,3
Niemcy 2496,9|1595,9(1491,4| 1590,7 |1578,0/1600,9{1637,0(1661,3{1570,4| 1401,4 | 1307,5
Estonia 1756,2|1859,3|1894,0| 15617,3 {1405,7|1247,2|1196,1| 863,5 | 682,6 | 580,2 | 561,2
Irlandia 1723,3|1701,1]1684,9| 1677,3 |1660,9(1708,3(1673,6{1554,6(1312,7| 1399,2 | 1336,0
Grecja 487,6 | 543,0 | 606,6 | 634,0 | 563,3 | 489,0 | 464,1 | 507,9 | 530,0 | 630,1 | 542,7
Hiszpania 520,1|470,7 | 311,1 | 332,4 | 353,1 | 349,8 | 333,8 | 443,0 | 351,2 | 349,1 | 360,5
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brak | brak
danych | danych

Chorwacja | 354,8 |327,1|315,5| 371,3 | 403,4 | 329,7 | 283,6 | 320,6 | 304,0 | 298,8 | 279,7

Francja 1503,9|2149,7(1813,5| 1791,0 |1798,3|2118,9(2167,7[2101,7|2069,2

Wiochy 2085,3(1953,1(1594,9| 1750,0 |1795,9(2183,7|2167,3|2021,7|1867,3| 1765,9 | 1655,5
Cypr 411,0 | 365,4 | 203,9 | 202,1 | 181,8|146,9 | 115,4 | 111,3| 86,2 | 112,2 | 82,9
Lotwa 1179,1(1348,4]1210,0 dzga;lzh 1043,7|1019,0(1028,2| 976,1 | 740,0 | 745,3 | 726,2
Litwa 921,7|954,2 | 844,4 | 894,3 | 781,7|940,5 | 947,7 | 779,9 | 691,1 | 598,3 | 456,9
Luksemburg [1451,2(1434,5{1437,7| 1714,4 |1761,1|1924,3|1866,4/1633,0{1727,4| 1708,2 | 1712,9
Wegry 1265,5/1248,6|1608,2| 1574,6 |1601,4|1254,2|1082,7(1129,6| 952,1 | 820,0 | 656,5
Malta 2090,3(1762,91876,5| 2053,1 |2081,2(2009,9|1927,2|2015,4/2030,6| 1793,4 | 1372,3
Holandia  |4292,34266,2(2289,4| 2359,0 [2347,7|2335,9/2171,0{1982,9(1790,8| 1516,8 | 1362,8
Austria 2094,5(2047,8|1804,8| 1723,3 |1742,6(1822,1|1742,9(1635,4/1651,7| 1429,1 | 1276,5
Polska 562,5 | 545,9 | 536,3 | 604,9 | 606,2 | 557,4 | 443,4 | 382,1(332,9 | 281,6 | 260,3

Portugalia |1203,0{1147,4| 899,1 | 930,7 | 970,1 | 904,9 | 873,1 | 948,8 | 863,6 | 858,8 | 850,9
Rumunia 202,9|241,7 227,56 | 221,0 | 282,3 | 287,5 | 824,2 | 545,7 | 466,1 | 489,5 | 514,1
Stowenia 1430,9(1405,6|1412,4| 1496,3 [1649,5/1697,2|1460,5(1105,2{1036,4| 994,2 | 948,9
Stowacja 627,7|586,2 | 775,7| 697,5 | 642,6 | 382,7 | 342,8 | 444,4 | 292,5 | 287,2 | 332,1
Finlandia 2631,4|2652,2|2558,9| 2602,1 [2337,3(2361,8|2336,0(2237,0(2086,5| 2003,2 | 1957,8
Szwecja 4752,8|4600,9(4314,2| 4407,9 |4306,9(4298,5|4141,4(4100,1{3810,7| 3602,9 | 3303,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu28.

W 2008 r. odnotowano tacznie w krajach cztonkowskich UE 7 480 544
kradzieze, za$ w 2018 r. bylo tych przestepstw o 26,5% mniej — 5 494 682.
Warto jednak zastrzec, ze Eurostat nie podaje danych z Francji za lata
2017-2018, zatem do obliczen wykorzystano dane z 2016 r. W przypadku zde-
cydowanej wiekszo§ci panstw liczba bezwzgledna kradziezy w 2018 r.
w poréownaniu do 2008 r. byla mniejsza. Jednak kilka panstw odnotowato jej
wzrost, s to: Grecja (w 2008 r. — 53 928, w 2018 r. — 58 296), Francja (w 2008 r.
— 962 583, w 2016 r. — 1 381 425), Luksemburg (w 2008 r. — 7 021, w 2018 r. —
10 312). Posréod panstw, ktore w 2018 r. odnotowaly najmniej kradziezy (mniej
niz 10 000) byty: Estonia (7403), Malta (6528), Cypr (716). Najwiecej kradzie-
zy (powyzej 100 000) w 2018 r. byto we Francji (dane za 2017 r. — 1 381 425),
w Niemczech (1 082 478), we Wloszech (1 001 327), w Szwecji (334 286),
Holandii (234 150), Belgii (218 243), Danii (182 819), Hiszpanii (168 203),
Australii (112 613), Finlandii (107 937), Rumunii (100 407).

Analizujac nasilenie przestepstw kradziezy w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich UE-27 w 2018 r., zauwazy¢ nalezy, ze 15 panstw miato mniej

28 Recorded offences by offence category — police data...
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niz 1000 kradziezy na 100 000 mieszkancéw. Byly to: Bulgaria, Czechy, Es-
tonia, Gracja, Hiszpania, Chorwacja, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Polska, Por-
tugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja. Wiekszoé¢ krajow, w ktérych nasilenie
przestepstwami kradziezy jest nieduze, charakteryzowalo sie duza liczba
funkcjonariuszy policji na 100 000 mieszkancéw, np. na Cyprze w 2018 r. byto
570,1 policjantéw na 100 000 mieszkancéw, w Grecji — 494,9, w Chorwacji —
492, w Portugalii 450,5, na Lotwie — 416,1, w Bulgarii — 407,7, na Wegrzech
— 403,2, na Stowacji — 402,7, w Czechach — 377,4, w Hiszpanii — 362,5,
w Stowenii 343,129, W przypadku pozostalych panstw nasilenie kradziezami
oscylowato pomiedzy 1000 a 2000 kradziezy na 100 000 mieszkancow. Wérod
nich sa: Belgia, Niemcy, Irlandia, Wlochy, Luksemburg, Malta, Holandia, Au-
stria, Finlandia. We Francji w 2016 r. (brak danych za kolejne lata) zareje-
strowano nieco ponad 2000 przestepstw na 100 000 mieszkancéw, za§ w Da-
nii 1 Szwecji w 2018 r. bylo ich wiecej niz 3000. W tym miejscu podkresli¢
nalezy, ze w przypadku krajéw skandynawskich czesto wskazuje sie, ze odno-
towywane tam sa wszystkie czyny — tacznie np. z wykroczeniami, czego nie
mozna powiedzieé o krajach bylego bloku socjalistycznego®?. Warto takze pod-
kreéli¢, ze na przestrzeni badanych lat prawie w wiekszoéé krajéw UE liczba
kradziezy na 100 000 mieszkancéow zmalata, jedynie w Grecji, Francji, Luk-
semburgu 1 Rumunii nastapit ich wzrost.

Ostatnia kategoria przestepstw oméwiona w niniejszym opracowaniu jest
kradziez pojazdéw. Uznaje sie za nig kradziez poruszajacych sie po drogach
pojazddéw silnikowych, takich jak: samochody osobowe 1 ciezarowe, motocykle,
autobusy, pojazdy budowlane 1 rolnicze.

Tabela 5
Wskaznik kradziezy pojazdéw na 100 000 mieszkancow w latach 2008-2018 w
krajach czlonkowskich UE

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Belgia 218,51203,7 | 183,1| 176,1 | 155,1|141,5|141,2 | 172,4 | 154,1 | 139,3 | 121,6
Bulgaria 61,56 | 59,9 | 53,1 | 43,9 | 42,1 | 49,2 | 51,4 | 49,2 | 38,6 | 28,8 | 24,7
Czechy 305,5 | 657,21 586,7 | 530,2 | 470,9 | 507,0 | 390,8 | 288,4 | 86,8 | 77,6 | 66,2
Dania 13,6 | 14,1 | 10,0 | 8,2 6,0 5,1 5,1 4,1 4,2 3,8 4,0
Niemcy 108,3 | 106,9 | 93,1 | 88,3 | 79,7 | 73,9 | 72,3 | 69,7 | 72,6 | 65,6 | 60,9
Estonia 77,31 69,9 | 653 | 56,6 | 46,8 | 41,4 | 45,4 | 384 | 28,3 | 25,8 | 21,3
Irlandia 324,4 | 294,4 | 2565,4 | 229,3 | 185,0 | 160,3 | 167,4 | 104,8 | 72,0 | 72,3 | 77,5

29 Personnel in the criminal justice system by sex - number and rate for the relevant sex group,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/crim_just_job/default/table?lang=en (data dostepu:
28.03.2021).

30 B. Gruszczynska, Miedzynarodowe statystyki przestepczosci, [w:] A. Siemaszko, B. Grusz-
czynska, M. Marczewski, Atlas przestepczosci w Polsce 5, Warszawa 2015, s. 183.
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Grecja 212,9 | 240,7 | 248,1 | 634,0 | 281,1 | 261,7 | 228,7 | 244,3 | 242,8 | 316,0 | 223,2
Hiszpania | 201,9|168,5 | 141,3 | 111,0 | 100,7| 88,8 | 78,4 | 67,0 | 68,2 | 70,7 | 64,7
Francja 330.4 | 323.2 | 302.2 | 2875 | 273.2 | 264.1 | 256.4 | 252.8 | 2419 | Prak | brak
danych|danych
Chorwacja | 44,7 | 42,4 | 32,1 | 30,7 | 26,7 | 20,3 | 14,9 | 18,0 | 21,2 | 20,6 | 22,5
Wiochy 392,1 | 361,7 | 333,8 | 334,8 | 331,0 | 307,4 | 290,3 | 272,5 | 258,7 | 240,6 | 233,3
Cypr 230.1|204.2 | 208.2 | 212,3 [ 202,9 | 152.1 | 138.3| 1135 | 116.6 | 12,3 | .PraK
danych
brak
Lotwa 100,6 | 96,9 | 68,0 445 | 66,6 | 66,1 | 74,7 | 49,5 | 55,5 | 48,8
danych

Litwa 79,5 | 61,8 | 65,6 | 59,2 | 57,4 | 50,6 | 42,6 | 39,0 | 43,7 | 35,1 | 28,0
Luksemburg | 71,1 | 84,9 | 83,3 | 89,1 70,9 | 425,5|407,5| 53,7 | 42,0 48,8 48,7
brak | brak | brak

Wegry 79,56 | 79,9 | 58,6 | 61,7 | 69,7 | 57,4 | 48,6 | 32,2 danych|danych|danych
Malta 97,6 | 97,6 | 89,9 | 87,7 | 73,3 | 77,1 | 56,9 | 53,3 | 58,9 | 72,1 | 66,6
Holandia 132,1| 132,5 | 244,7 | 245,6 | 234,1 | 229,2 | 222,5 | 212,5 | 184,1 | 162,5 | 161,4
Austria 108,9 | 111,56 | 61,7 | 61,6 | 52,9 |135,8|121,1|113,6| 103,8 | 91,3 | 71,8
Polska 46,4 | 45,3 | 43,6 | 43,6 | 42,6 | 47,9 | 44,9 | 40,3 | 37,8 | 32,8 | 28,9
Portugalia 239,56(213,4192,1| 184,4 | 150,8|141,1|131,6 | 115,8| 111,56 | 99,5 | 95,9
Rumunia 11,4 | 14,5 | 11,8 | 8,8 8,1 | 14,5 | 27,2 | 235 | 6,9 14,9 | 10,7
Stowenia 29,0 | 288 | 26,1 | 25,8 | 26,2 | 30,2 | 28,8 | 37,6 | 39,56 | 26,1 | 26,2
Stowacja 76,9 | 70,2 | 62,2 | 50,0 | 47,1 | 44,9 | 42,4 | 35,6 | 30,8 | 28,0 | 24,6
Finlandia 260,4 | 228,8 | 228,4 | 222,9 | 163,2 | 146,7 | 142,6 | 135,8 | 122,1 | 110,8 | 105,1
Szwecja 487,01 436,0 | 374,8 | 366,1 | 305,0 | 290,1 | 280,6 | 272,0 | 255,7 | 240,8 | 215,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu?!.

W 2018 r. w krajach nalezacych do UE odnotowano tacznie okoto 528 000
kradziezy samochodéw, co stanowi spadek o 40% w poréwnaniu do 2008 r.
Nalezy jednak ponownie podkre§lié, ze nie wszystkie panstwa dostarczaja re-
gularnie policyjnie dane statystyczne na temat przestepczosci. W przypadku
Francji brakuje danych za lata 20172018, Wegry ostatni raz przestaly dane
w 2015 r. (brak za lata 2016—2018), zaé Cypr — w 2017 r. (brak za 2018 r.).
W latach 2008-2018 tylko w Holandii zauwazalny jest wzrost zarejestrowanych
kradziezy pojazdéw, poniewaz w 2008 r. bylto ich 21 850, za$ w 2018 r. — 27 735.
Jezeli za$ chodzi o wskaznik dokonanych kradziezy na 100 000 mieszkancéow,
to rowniez wykazuje on trend malejacy. W wiekszo§ci panstw w 2018 r. nasy-
cenie tym przestepstwem bylo mniejsze niz 100 na 100 000 mieszkancéw. Pan-
stwa, w ktérych wskazany w tabeli 5 wskaznik byt wyzszy niz 100, to: Belgia
(121,6), Grecja (223,2), Wiochy (233,3), Holandia (161,4), Finlandia (105,1)

31 Recorded offences by offence category — police data...
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1 Szwecja (90,1). W przypadku Polski liczba kradziezy pojazdéw w 2008 r.,
wskazana na poziomie 46,4 na 100 000 mieszkancéw, zmalata w 2018 r.
do 28,9.

Podsumowanie

Przestepczoéé w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej?2, zwlaszcza ta
o charakterze kryminalnym, wykazuje trend malejacy. Chociaz kraje czton-
kowskie charakteryzuje rézne nasilenie przestepstwami przeciwko zyciu
1 zdrowiu lub mieniu na 100 000 mieszkancow, to zdecydowana wiekszo$é
z nich odnotowuje spadek tego wskaznika. Jak podkresla Eurostat, z uwagi
na réznice wynikajace z prawa, dzialalnoéci organéw §cigania i wymiaru spra-
wiedliwo$ci, momentu rejestrowania informacji o przestepstwach — opisywanie
1 porownywanie zjawisk przestepczych jest utrudnione, moze prowadzié¢ do
blednych wnioskéw. Patrzac na skale przestepczo$ci w krajach cztonkowskich
widaé réznice pomiedzy ,,starymi” a ,nowymi” (przyjetymi od 2004 r.) czton-
kami UE33. Obojetna na to zjawisko nie pozostaje na pewno kultura prawna
poszczegblnych panstw, stopien korupcji, aktywno§é zorganizowanych grup
przestepczych, stopa bezrobocia czy m.in. liczba funkcjonariuszy policji na
100 000 mieszkancow lub 1loéé érodkéw przeznaczanych na zwalczanie prze-
stepczoéci, a takze stopien rozwoju spoltecznego i gospodarczegos4.
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Summary

Selected categories of crimes committed in EU member
states — in the light of the Eurostat database

Key words: crime, criminality in the European Union, Eurostat, European Statistical Office.

Criminality is a social phenomenon that influences many other aspects
connected e.g. with functioning of the state, citizens’ sense of security. There-
fore, information on the scale of this phenomenon and its causes is extremely
valuable to take action to reduce and deter crime and criminals. The member
states of EU collect information on crime at the national level and then trans-
mit it to Eurostat. However, collecting and compiling data from different legal
systems, from countries where information on crime is recorded differently, is
a difficult task. Nevertheless, researchers take the effort to analyze these data.
They are pointing out that many types of crime are characterized by a down-
ward trend (this is also evident for crimes against life and health and proper-
ty, discussed in the text). Among the various factors that influence the different
crime rates in EU, those related to the legal culture, the development of socie-
ty and the economy, the number of police officers per 100,000 inhabitants or
the unemployment rate are often pointed out. Therefore, the aim of this study
is to analyze selected categories of crimes (crimes against life and health and
property) in the European Union member states based on Eurostat database.






