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Warunki dopuszczenia do wykonywania zawodu
kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej.
Cze$é 2. Poré6wnanie warunkéw dopuszczenia
do wykonywania zawodow policjanta oraz
kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej

Wstep

Niniejszy artykul zawiera kontynuacje rozwazan zawartych w pierwszej
czeéci opracowanial, w ktérym wykazano, ze zawéd kwalifikowanego pracow-
nika ochrony fizycznej pozostaje w bliskim pokrewienstwie do zawodu poli-
cjanta stuzby prewencyjnej. Z poczynionych uprzednio ustalen wynika, ze
zawody te sa wykonywane w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego
panstwa, maja zbiezny katalog zawodowych zadan oraz srodkéw na ich reali-
zacje, do ktorych naleza m.in. mozliwo$¢ korzystania ze §rodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej. Sa z nimi takze zwiazane analogiczne zagro-
zenia zawodowe.

Przedmiotem niniejszego opracowania sensu largo jest bezpieczenstwo
kadrowe Policji oraz koncesjonowanych przedsiebiorc6w ochrony oséb 1 mienia,
zas sensu stricto — przestanki, ktére warunkuja dopuszczenie do wykonywania
zawoddéw policjanta oraz kwalifikowanego pracownika ochrony fizyczne;j.
7 kolei celem prowadzonych rozwazan jest ustalenie zasadno$ci réznic, ktére
wystepuja w odniesieniu do przestanek warunkujacych wykonywanie wspo-
mnianych zawodow. Realizacja tak okreSlonego celu bedzie wymagata odpo-
wiedzi na pytanie, czy istnieje uzasadnienie dla odmiennosci, ktére wystepuja,
miedzy przestankami doboru do Policji i warunkami wpisu na liste kwalifiko-

L P. Bogdalski, Warunki dopuszczenia do wykonywania zawodu kwalifikowanego pracowni-
ka ochrony fizycznej. Czesé 1. Poréwnanie zawoddow policjanta stuzby prewencyjnej i kwalifikowa-
nego pracownika ochrony fizycznej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2021, nr 52, s. 27-42.
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wanych pracownikéw ochrony fizycznej, a jezeli tak, to czy mozna takie uza-
sadnienie uznaé za wystarczajace. Zgodnie z przyjetym zalozeniem, wykaza-
ne w pierwszej czesci pokrewienstwo omawianych zawodéw powinno wptywac
na brak r6znic w katalogach przestanek, dopuszczajacych do ich wykonywania.
Do podstawowych metod, ktére zostaly wykorzystane w celu weryfikacji tego
zalozenia, naleza metody teoretyczne, wérdd ktérych mozna wymieni¢ anali-
ze dogmatyczno-prawna, krytyczna analize literatury, analize systemowa oraz
metode porownawcza. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze przedstawione w niniejszej
pracy wnioski beda nie tylko przyczynkiem do dyskusji nad poprawa kondycji
prywatnego sektora ochrony oséb i mienia, ale beda miaty takze — w odniesieniu
do sformutowanych postulatéow de lege ferenda — wymiar aplikacyjny.

Uwagi wprowadzajace

Wyjatkowy charakter omawianych zawodéw powoduje, ze ich wykonywa-
nie mozna powierzy¢ tylko wybranym osobom. Przemawia za tym w szczegdl-
noéci zwigzana z tym dyspozycyjno§é, wykorzystywanie §rodkéw przymusu
bezposredniego 1 broni palnej przy realizacji zawodowych zadan oraz naraze-
nie na wystepowanie w $rodowisku pracy wysoce stresogennych zdarzen,
w tym skutkujacych zagrozeniem wtasnego zdrowia lub zycia.

Nalezy podkreslié, ze potrzeba organizacyjnej efektywnoéci instytucji,
ktére sa odpowiedzialne za utrzymanie bezpieczenstwa i1 porzadku publiczne-
go, przesadza o wyznaczeniu minimalnego poziomu wymagan, jakie powinny
spetniaé zatrudniane w nich osoby. Odchylenia ponizej tego poziomu nalezy
traktowac jako zagrozenie bezpieczenstwa kadrowego tych instytucji, ktore
moze skutkowaé obnizeniem albo utrata zdolnoéci do realizacji przypisanych
im zadan. Jednym z podstawowych érodkéw neutralizacji tego zagrozenia jest
wlasciwie uksztaltowany katalog przestanek, ktére limituja dostep do wyko-
nywania tego rodzaju zawodéw?2.

Katalog przestanek doboru do stuzby w Policji zostat okre§lony w art. 25
ust. 1 ustawy o Policji. Zgodnie z nim stuzbe w Policji moze pelnié obywatel
polski o nieposzlakowanej opinii, ktéry nie byl skazany prawomocnym wyrokiem
sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, korzystajacy z peini praw
publicznych, posiadajacy co najmniej wyksztalcenie §rednie oraz zdolnos§é fi-
zyczna 1 psychiczna do stuzby w formacjach uzbrojonych, a takze dajacy rekoj-
mie zachowania tajemnicy informacji niejawnych. Warto w tym miejscu za-
znaczy¢, ze analiza przestanek doboru do stuzby w panstwowych mundurowych
formacjach ochronnych wykazuje ich daleko idaca zbieznoéé. Nie tylko Policja,

2 Por. idem, Bezpieczeristwo kadrowe Policji na przykladzie przestanek doboru do stuzby,
Szczytno 2015, s. 568.
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ale takze Straz Graniczna, Stuzba Ochrony Panstwa, Straz Marszatkowska,
Stuzba Wiezienna, Stuzba Celno-Skarbowa, Panstwowa Straz Pozarna, Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego wymagaja od kandydata na funkcjonariu-
sza polskiego obywatelstwa, pelni praw publicznych, co najmniej éredniego
wyksztalcenia oraz zdolnosci do stuzby®. Ponadto wiekszo§é wymienionych
formacji ochronnych odwotuje sie takze do takich kategorii przestanek, jak
postawa moralnoetyczna, niekaralnosé i rekojmia zachowania tajemnicy in-
formacji niejawnych?.

Trzeba podkreslié, ze wazna konsekwencja utrzymania jednolitego pozio-
mu bezpieczenstwa kadrowego panstwowych mundurowych formacji ochronnych
jest ustawowe dopuszczenie mozliwo$cl miedzyinstytucjonalnej fluktuacji kadr.
Przyktadem moze tu by¢é art. 25a ust. 1 ustawy o Policji, ktéry przewiduje, ze
funkcjonariusz Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Stuzby Celno-Skarbowej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
moze by¢ — na wlasna prosbe — przeniesiony do stuzby w Policji.

Omawiajac kwestie zatrudnienia pracownikow ochrony przez policje pry-
watne, nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o ochronie oséb 1 mienia wprowadzita trzy
kategorie pracownikéw ochrony oraz zrbéznicowata przestanki dopuszczajace
do wykonywania zwiazanych z nimi zawoddow 1 specjalnosci. W tej grupie za-
wodowej ustawodawca wyodrebnit kwalifikowanych pracownikéw ochrony
fizycznej, kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia technicznego oraz
niekwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej®. Zgodnie z tematyka, ni-

3 Por. art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz. 305), art. 68 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (t.j. Dz.U
z 2020 r., poz. 384, ze zm.), art. 18 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej
(t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1940), art. 38 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (t.].
Dz.U. z 2019 r., poz. 1427 ze zm.), art. 151 ust. 11 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 505 ze zm.), art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1499 ze zm.), art. 48
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1921 ze zm.), art. 44 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 27) oraz art. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego
(t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1529 ze zm.).

4 Szerzej: P. Bogdalski, Bezpieczeristwo kadrowe...., s. 509 i nast.

5 Wedlug szacunkéw branzy ustug ochrony oséb i mienia taczna liczba pracownikéw ochrony
wynosi 250 tys. 0oséb — por. D. Bartosewicz, Ochrona za ztotéwke, ,,Przeglad” z 25 marca 2019 r.,
https://www.tygodnikprzeglad.pl/ochrona-za-zlotowke/ (data dostepu: 4.10.2020). Wedlug danych
Komendy Gtéwnej Policji w tej grupie znajduje sie 99 235 kwalifikowanych pracownikéw ochrony
fizycznej oraz 20 137 kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia technicznego — Biuro Pre-
wencji Komendy Gléwnej Policji, Liczba 0s6b wpisanych na liste kwalifikowanych pracownikéw
ochrony fizycznej oraz liste kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia technicznego, http://
policja.pl/pol/kgp/biuro-prewencji/wydzial-nadzoru-nad-sp/ochrony-fizycznej-oraz/93128, Liczba-
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niejszego opracowania dalsze rozwazania zostana ograniczone wyltacznie do
kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, ktérych zadania, uprawnie-
nia 1 zagrozenia zawodowe wykazuja najwyzsza zbiezno$é z zadaniami,
uprawnieniami i zagrozeniami zawodowymi policjantéw stuzby prewencyjne;j®.
W Swietle postanowien art. 26 ust. 3 ustawy o ochronie 0séb 1 mienia status
kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej moze uzyskaé osoba, ktora jest
obywatelem Polski lub innego panstwa Unii Europejskiej, Konfederacji Szwaj-
carskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu, ukonczyta 21 lat 1 ma petng zdolno$é do czynnosci prawnych, ukon-
czyla co najmniej gimnazjum lub oémioletnig szkole podstawowa, nie byla
skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umys$lne 1 nie toczy sie
przeciwko niej postepowanie karne o takie przestepstwo, ma nienaganna opi-
nie, posiada zdolno$§é fizyczna 1 psychiczna do wykonywania zadan bezposred-
niej ochronny fizycznej oraz jest przygotowana teoretycznie 1 praktycznie do
wykonywania ochrony oséb i mienia”.

Przedstawiony katalog przestanek dopuszczajacych do wykonywania za-
wodu kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej wskazuje wyrazne na
réznice dotyczace standardu doboru do stuzby w Policji 1 innych panstwowych
mundurowych formacjach ochronnych. Ich przeglad wypada rozpoczaé od oby-
watelstwa, ktére wspotezesnie jest definiowane jako trwata wiez taczaca oby-
watela z panstwem (przynalezno§é¢ panstwowa). Z tego swoistego stosunku
wynikaja ich wzajemne prawa i obowigzki, ktore sa okresélone porzadkiem
prawnym danego panstwa8.

-osob-wpisanych-na-liste-kwalifikowanych-pracownikow-ochrony-fizycznej-ora.html (data dostepu:
10.03.2021). Pozostata grupe stanowia niekwalifikowani pracownicy ochrony fizycznej.

6 W szczegélnosci kwalifikowany pracownik ochrony fizycznej moze wykonywaé czynnosci
bezposredniej ochrony fizycznej w ramach zespotéw konwojujacych przedmioty niebezpieczne lub
warto$ciowe (w tym warto§ci pieniezne) oraz na rzecz specjalistycznych uzbrojonych formacji
ochronnych (w tym w zakresie ochrony obszardéw, obiektéw 1 urzadzen podlegajacych ustawowej,
obowiazkowej ochronie). Moze on réwniez wykonywaé czynno$ci bezpoéredniej ochrony fizycznej
zwiazane z ochrona oséb oraz czynnoéci, ktére wymagaja uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego
lub broni (por. art. 26 ust. 1 ustawy o ochronie 0s6b i mienia).

7 Osoba, ktéra spelnia powyzsze kryteria, moze zlozyé wniosek o wpis na liste kwalifikowa-
nych pracownikéw ochrony fizycznej, ktorej prowadzenie ustawa o ochronie 0oséb 1 mienia powie-
rzyta Komendantowi Gtéwnemu Policji. Z chwila dokonania wpisu wnioskodawca uzyskuje prawo
do wykonywania zawodu.

8 Por. w szczegdlnosci: J. Jabloniska-Bonca, Wstep do nauk prawnych, Poznan 1996, s. 110;
dJ. Staroéciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 539; J. Jagielski, Obywatelstwo polskie.
Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1998, s. 10; E. Smoktunowicz, Obywatelstwo polskie, [w:]
T. Rabska (red.), System prawa administracyjnego, t. 4, Wroctaw 1980, s. 7; T.H. Marshall, Citi-
zenship and Social Class, [w:] J. Manza, M. Sauder (red.), Inequality and Society. Social Science
Perspectives on Social Stratification, New York 2009, s. 150.
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Obywatelstwo

Dopuszczenie do wykonywania zawodu kwalifikowanego pracownika ochro-
ny fizycznej obywateli panstw, ktére wraz z Polska tworza wspdlna przestrzen
umozliwiajaca swobodny przeptyw oséb 1 ustug, nalezy uznaé za w pelni uza-
sadnione. W tym kontekécie warto zwréci¢ szczegdlng uwage na instytucje
obywatelstwa europejskiego. Stosownie do postanowien traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, obywatelem Unii jest kazda osoba, ktéra ma obywa-
telstwo jednego z panstw cztonkowskich?. Znaczenie tej instytucji polega na
przypisaniu jej beneficjentowi szczegdlnego statusu, do zabezpieczenia ktore-
go sa zobowilgzane wszystkie unijne panstwa cztonkowskie. Zgodnie z nim
unijni obywatele maja m.in. prawo do swobodnego przemieszczania sie 1 wy-
boru miejsca zamieszkania w jednym z panstw cztonkowskich. Swoista ema-
nacja tego prawa jest ustanowienie swobody przeptywu pracownikéw wewnatrz
Uniill. W zakresie zatrudnienia oznacza ona zniesienie wszelkiej dyskrymi-
nacji miedzy pracownikami panstw cztonkowskich ze wzgledu na ich panstwo-
wa, przynalezno$é. W konsekwencji posiadacze obywatelstwa europejskiego
moga sie swobodnie przemieszcza¢ w ramach terytoriéw panstw cztonkowskich
w celu poszukiwania i1 podejmowania pracy. Warto zaznaczy¢, ze panstwa czlon-
kowskie moga wyjatkowo ograniczy¢ powyzsza swobode, jezeli jest to uzasad-
nione wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia
publicznego. Jednak biorac pod uwage swobode przedsiebiorczo$ci 1 swobode
$§wiadczenia ustug, ktére obowiazuja w unijnej przestrzeni gospodarczej,
wspomniane ograniczenia nie powinny mie¢ wplywu na mozliwoéé zatrudniania
obywateli europejskich w polskim prywatnym sektorze ustug ochrony!l. Jak
podkresla sie w literaturze, tego rodzaju klauzule nie moga by¢ stosowane
z powodéw ekonomicznych w celu ochrony krajowego rynku pracy!2.

O ile liberalne podejécie w kwestii obywatelstwa kwalifikowanych pra-
cownikow ochrony fizycznej nie budzi zastrzezen, o tyle zastosowanie takiego
rozwiazania w wypadku funkcjonariuszy Policji nalezatoby uznaé za watpliwe.
Nalezy podkre§lié, ze z punktu widzenia polskiej racji stanu, status obywate-
11 Polski oraz obywateli innych panstw Unii Europejskiej — mimo znacznego
zblizenia ich prawnej sytuacji — nie jest tozsamy. Polskie obywatelstwo jest
bowiem takze wyrazem przynaleznoéci do narodu polskiego, ktéry tworza
wszyscy polscy obywatele. Wspdlnota ta zostata uksztaltowana w wyniku wie-

9 Por. art. 20—24 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana
(Dz. Urz. UE C z 2010 r., Nr 83, poz. 47). Obywatelstwo europejskie ma subsydiarny charakter
wzgledem obywatelstwa krajowego. Oznacza to, ze nie zastepuje ono obywatelstwa krajowego,
a jedynie je uzupelnia.

10 Art. 45 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

11 Por. art. 49—55 oraz art. 56—62 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

12 Por. K. Wach, Europejska swoboda przeplywu pracownikéw, ,,Studia Europejskie” 2007,
nr 3, s. 191 1 nast.
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lowiekowej historii, w ktérej przodkowie wspdlezeénie zyjacych byli wielokrot-
nie zmuszenl podejmowaé walke w obronie niepodleglo$ci polskiego panstwa.
Spoiwem narodu polskiego jest rowniez kultura, tradycja, jezyk oraz system
warto$ci aksjologicznych, ktérego podstawy uksztaltowala chrze$cijanska
ideologial3. Fakt przynaleznosci do wspélnoty narodu polskiego ma istotne
znaczenia dla zakresu powinnoéci obywatela wzgledem polskiego panstwa.
Jedynie na polskich obywateli Konstytucja naktada bowiem obowiazki wier-
noéci Rzeczypospolitej Polskiej, troski o dobro wspdlne (panstwo) oraz obrony
ojczyzny'4. W literaturze stusznie uznaje sie za niecelowe narzucenie obcokra-
jowcom, ktorzy sa w Polsce rezydentami, obowigzku wierno$ci wobec polskie-
go panstwa 1 powinnosci jego obrony. Zdaniem Krzysztofa Trzcinskiego z jed-
nej strony mogloby to zagrozi¢ interesom panstwa przyjmujacego, z drugiej
za$ postawiloby obcokrajowcow w sytuacji braku lojalno$ci wobec kraju, ktoé-
rego sa obywatelamil®.

Wypada zaznaczy¢, ze Konstytucja w kwestii zapewnienia Polsce bezpie-
czenstwa przez jej obywateli odwoluje sie wprost jedynie do obowigzku obrony
(militarny aspekt bezpieczenstwa). Mimo to nalezy przyjaé, ze takze w wy-
miarze pozamilitarnym ochrona bezpieczenstwa panstwa powinna by¢ powie-
rzana wylacznie polskim obywatelom. Za zrédlo tej powinno$ci nalezy uznac
konstytucyjny obowiazek troski o dobro wspélnel®. Z punktu widzenia egzy-
stencji panstwa, jego stabilnoéci 1 mozliwo$ci rozwoju nie ma bowiem znacze-
nia, czy zagrozenia bezpieczenstwa beda mialy militarny, czy tez pozamili-
tarny charakter. Panstwo musi w tym wzgledzie stworzy¢é komplementarny
1 skuteczny system bezpieczenstwa, zas polscy obywatele — w ramach konsty-
tucyjnych obowiazkéw troski o dobro wspdlne 1 obrony ojczyzny — powinni
zapewnic¢ jego sprawne dzialanie.

Powyzszy poglad nie jest sprzeczny z zasada swobody przeplywu pracow-
nikéw wewnatrz Unii Europejskiej, poniewaz nie znajduje ona zastosowania
do zatrudnienia w publicznej administracjil’. Jak podkreéla Krzysztof Wach,
argumentem, ktéry przemawia za wprowadzeniem tego rodzaju wyjatku do

13 Poglad ten w pelni uzasadnia treéé¢ preambuly obowiazujacej Konstytucji. W opisie suwe-
rena stanowi ona: ,My, Nardd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zar6wno wierzacy
w Boga bedacego zrédlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna, jak i nie podzielajacy tej wia-
ry, a te uniwersalne wartos$ci wywodzacy z innych zrédet, r6wni w prawach i w powinnoS§ciach
wobec dobra wspdlnego — Polski, wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za walke o niepodlegltosé
okupiona ogromnymi ofiarami, za kulture zakorzeniona w chrze$cijanskim dziedzictwie Narodu
1 ogdlnoludzkich wartos$ciach, nawiazujac do najlepszych tradycji Pierwszej 1 Drugiej Rzeczypo-
spolitej, zobowigzani, by przekazaé przyszlym pokoleniom wszystko, co cenne z ponadtysiaclet-
niego dorobku, zlaczeni wiezami wspélnoty z naszymi rodakami rozsianymi po $wiecie”.

14 Tak art. 82—86 Konstytucji RP.

15 K. Trzcihski, Obywatelstwo w Europie. Idea i jej wyraz formalny w perspektywie historycz-
nej, ,Studia Europejskie” 2002, nr 2, s. 66 i nast.

16 Zgodnie z art. 82 Konstytucji RP ,,obowiazkiem obywatela polskiego jest wiernoéé Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz troska o dobro wspdlne”.

17 Por. art. 45 ust. 4 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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prawa wspolnotowego, jest lojalnoéé obywateli wobec wlasnego panstwa oraz
znajomoé¢ realiéw zwiazanych z pelnieniem w nim funkcji publicznych!8. We-
dtug Biura Analiz Sejmowych ponad wszelka watpliwo§é taki charakter ma
stuzba w Policji, ktéra podlega wytaczeniu z zasady niedyskryminacji ze wzgle-
du na obywatelstwo. Biuro zwraca uwage, ze zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem unijnego Trybunalu Sprawiedliwo$ci ograniczenie swobody przeptywu
pracownikéw wewnatrz Unii odnosi sie do stanowisk, ktérych zajmowanie
laczy sie z bezposrednim lub poérednim udziatem w wykonywaniu wiadzy
publicznej, w tym obowigazkéw majacych na celu realizacje ogdlnego interesu
panstwa albo interesu wladz publicznych. Wymaga to istnienia szczegdlnej
zalezno$ci miedzy pracownikami i panstwem, ktérych zrédltem sa prawa
i obowiazki wynikajace z wiezéw przynalezno$ci panstwowejl?.

Wiek

Kolejna przestanka, ktéra w istotny sposéb réznicuje dostep do omawianych
zawodow, jest wiek. Nalezy podkreslié¢, ze nie zostal on wprost wymieniony
w katalogu przestanek doboru do stuzby w Policji. Jednak trzeba zalozy¢, ze
ukonczenie 18 lat jest minimalna granica wieku osoby, ktéra moze ubiegaé sie
o przyjecie do takiej stuzby. Przede wszystkim wskazuje na to wymoég posiada-
nia przez kandydata co najmniej Sredniego wyksztalcenia. Z punktu widzenia
polskiego systemu o§wiaty wyksztatcenie to mozna uzyskaé w wieku lat 18.
Takze wymog posiadania praw publicznych sktania do wniosku, ze tylko oso-
by, ktére osiagnely ten wiek, bedacy réwniez wyznacznikiem petnoletnioéci,
moga zostaé policjantami.

Odmiennie powyzsza kwestia zostata uregulowana w wypadku kwalifi-
kowanych pracownikéw ochrony fizycznej. Ustawa o ochronie oséb 1 mienia
stanowil wprost, ze wpis na liste takich pracownikéw moze uzyskaé osoba,
ktéra ukonczyta 21 lat. Poszukujac przyczyn takiego rozwigzania, wypada
odwotaé sie do argumentéw natury historycznej. Zmiany ustrojowe w Polsce,
ktoére zostaty zapoczatkowane pod koniec lat 80. ubieglego wieku, mialy istot-
ny wplyw na ksztaltowanie sie gospodarki wolnorynkowej20. Jak zauwaza

18 K. Wach, op. cit., s. 193.

19 Biuro Analiz Sejmowych, Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji z dnia 21 kwietnia 2011 r., sygn. BAS-
-WAPEiM-958/11, zalacznik do pisma przewodniczacego sejmowej Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych z 14 kwietnia 2011 r., sygn. akt ASW-020-4-2011, kierowanego do Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, druk sejmowy nr 4262.

20 Por. T. Przybycinhski, Ksztattowanie tadu gospodarczego w Polsce w kontekscie integracji
z UE, ,Prace i Materiatly Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH” 2009, t. 82, s. 194 i nast.;
dJ. Jabtoniska-Bonca, Prywatna ochrona bezpieczeristwa. Koncepcje — podmioty — zadania — normy —
konteksty, Warszawa 2017, s. 119 1 nast.
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Tomasz Aleksandrowicz, jednym z przejawdéw tej systemowej transformacji
bylo wycofywanie sie przez panstwo z obszarow, ktére w poprzednim systemie
ustrojowym byly objete jego monopolem. Dotyczyto to w szczegdlnosci obszaru
bezpieczenstwa i porzadku publicznego?!. Jednoczeénie w literaturze podkre-
§la sie, ze procesowi ksztattowania sie rynku prywatnych ustug ochrony oséb
i mienia towarzyszyto wiele negatywnych zjawisk22. Potwierdzaja to dokumen-
ty pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra w okresie od czerwca 1996 r. do
lutego 1997 r. przeprowadzita kontrole nadzoru organéw administracji pan-
stwowej nad niepanstwowymi formacjami uzbrojonymi?3. Dzialania podjete
w ramach kontroli wykazaty, ze koncesjonowani przedsiebiorcy ochrony oséb
1 mienia, jak i zatrudniani przez nich pracownicy ochrony czestokro¢ naru-
szali prawo?4. Dodatkowo kontrolerzy ujawnili powazne nieprawidlowosci,
ktére wystepowaty w postepowaniach o wydanie pozwolenia na bron wtasci-
cielom firm ochroniarskich oraz ich pracownikom. Warto odnotowad, ze
w okresie objetym kontrola az 65% wszystkich udzielonych pozwolen dotyczy-
to tej grupy wnioskodawcow??. W konsekwencji Najwyzsza Izba Kontroli wy-
stapita do Prezesa Rady Ministréw o podjecie pilnych dzialan na rzecz upo-
rzadkowania statusu prawnego podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, a takze dostosowanie rozwiazan
w tym zakresie do wymogdéw panstwa prawa, tak aby interes panstwa i oby-
wateli byt skutecznie chroniony?26.

Wsréd rozwiazan, ktére miaty stuzyé realizacji wskazanego wyzej celu,
znalazly sie m.in. podwyzszenie do 21 lat dolnej granicy wieku os6b, ktore
mogly uzyskaé pozwolenie na bron, oraz oséb, ktére mogly ubiegaé sie o wy-
danie licencji pracownika ochrony fizycznej. Zostaty one przygotowane przez
ministerstwo wtasciwe do spraw wewnetrznych, a nastepnie wprowadzone
odpowiednio ustawa, z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia?? oraz

21 T R. Aleksandrowicz, Ustawa o ochronie 0séb i mienia. Komentarz, Warszawa 2002, s. 9.

22 Por. ibidem, s. 11 i nast.; R. Kregulec, P. Pajorski, Ustawa o ochroni 0séb i mienia. Komen-
tarz, Warszawa 2015, s. 11; P. Pajorski, Pracownik ochrony — wzrost czy upadek kultury bezpie-
czenstwa — polskie realia. Zarys zagadnienia, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Re-
fleksje” 2015, nr 18, s. 104 i nast.

23 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli nadzoru organdw administracji
paristwowej nad niepanstwowymi formacjami uzbrojonymi, nr ewid. 29/97/P96028/DON, https:/
www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,px_1997029.pdf,typ,k.pdf (data dostepu:
4.10.2020).

24 Thidem, s. 31-32.

25 Ibidem, s. 37 i nast.

26 Thidem, s. 7-8.

27 Ustugi w zakresie ochrony 0séb i mienia przed rokiem 1997 byly éwiadczone na podstawie
postanowien ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnos§ci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324
ze zm.). Przepisy tego aktu prawnego nie zawieraty zadnych szczegdlnych regulacji, ktére ograni-
czalyby dostep do wykonywania zawodu pracownika ochrony oséb i mienia. W konsekwencji
pracownikiem ochrony mogta zostac osoba, ktéra ukonczyta lat 18, poniewaz w mysl obowigzuja-
cych 6wezesnie przepiséw mogla ona uzyskaé pozwolenie na bron.
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ustawa, z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji?®. Motywy, jakimi kierowalo
sie ministerstwo, proponujac omawiane rozwigzanie, zostaly ujawnione w uza-
sadnieniu do projektu ustawy o broni i amunicji. Zgodnie z nimi, podwyzszenie
dolnej granicy wieku posiadacza pozwolenia na bron z 18 lat do 21 lat bylo
podyktowane , konieczno$cig wzmocnienia pewnosci co do prawidlowego uzy-
wania broni. Taka pewno$¢ dotyczy zwykle os6b dysponujacych juz okre§lonym
zyciowym do§wiadczeniem. Podobne motywy i ograniczenia odnosza, sie np.
do kwestii praw wyborczych czy tez wykonywania odpowiedzialnych funkeji
publicznych. Nie przewiduje sie utrzymania dotychczasowego wyjatku okre-
§lajacego mozliwoéé posiadania broni sportowej przez osoby matoletnie powy-
zej 16 1lat”29. W ocenie ministerstwa takze éwczesna sytuacja spoleczna uza-
sadniata wprowadzenie nowych, bardziej rygorystycznych rozwigzan
dotyczacych reglamentacji dostepu do broni. Miat za tym przemawiaé ,,szereg
(1) wystepujacych negatywnych uwarunkowan, a zwtaszcza odczuwalny spadek
poziomu bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego spowodowany gltéwnie wzro-
stem przestepczoéci”30. Nalezy zalozyé, ze wprowadzane zmiany mialy réwniez
posrednio zwiekszy¢ poczucie bezpieczenstwa obywateli. Wedlug Rafata Mi-
kowskiego taki efekt uzyskuje panstwo, ktére podejmuje dziatania utwierdza-
jace obywateli w przekonaniu, ze obecno$¢ broni palnej w przestrzeni spolecz-
nej jest ograniczona do niezbednego minimum. Dotyczy to posiadania broni
palnej wytacznie przez uprawnione do tego instytucje, ktore sa odpowiedzial-
ne za zapewnienie ludziom bezpieczenstwa (stuzby, inspekcje, straze)3!.

O ile ministerialna argumentacja zmian, ktére ograniczyly dostep do za-
wodu licencjonowanego pracownika ochrony fizycznej, nie budzilta wiekszych
zastrzezen w chwili ich wprowadzenias?, o tyle wspélczesnie trudno ja uznaé

28 Dz.U. z 2020 r., poz. 955 (por. art. 15 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, w treéci zawartej w tekscie
z dnia jej ogloszenia). Uchwalona w 1999 r. ustawa o broni i amunicji uchylita obowigzujaca przez
blisko cztery dekady ustawe z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybuchowych
(Dz.U. Nr 6, poz. 43 ze zm.). Zgodnie z postanowieniami ustawy z 1961 r., pozwolenie na bron
mogtlo zostaé wydane osobie, ktéra ukonczyta 18 lat. Wyjatkowo pozwolenie na bron mégt takze
uzyskac maloletni, ktory ukonczyl lat 16. Jednak w tym wypadku wniosek o wydanie pozwolenia
moégt dotyczyé wylacznie broni sportowej i musiat zostaé ztozony przez osobe, ktérej przystugiwa-
ta nad maloletnim wtadza rodzicielska (por. art. 7 ustawy o broni, amunicji i materiatach wybu-
chowych).

29 Uzasadnienie do projektu ustawy o broni i amunicji z 24 czerwca 1998 r., zalacznik do
pisma Prezesa Rady Ministréw do Marszatka Sejmu RP z dnia 3 lipca 1998 r., sygn. akt RM
10-35-98, druk sejmowy nr 479 Sejmu RP III kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf?Open-
Database (data dostepu: 4.10.2020).

30 Ibidem.

31 R. Mikowski, Antywartosci w prawie administracyjnym jako efekt uprawnieri dyskrecjo-
nalnych Policji w zakresie dostepu do broni palnej, [w:] A. Btas (red.), Antywartosci w prawie
administracyjnym, Warszawa 2016, s. 231-232.

32 Warto odnotowadé, ze w trakcie 47 posiedzenia Sejmu ITI kadencji, ktére odbylo sie 8 kwiet-
nia 1999 r., zgloszono poprawke modyfikujaca omawiane zmiany. Zgodnie z nia, na wniosek szko-
ly, organizacji sportowej, stowarzyszenia obronnego i Polskiego Zwiazku Lowieckiego, pozwolenie
na bron mialo by¢ wydawane osobom, ktére ukonczyly lat 18. Mialo to dotyczy¢ broni stuzacej
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za aktualna. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na istotny spadek prze-
stepczoéci oraz towarzyszacy mu wzrost spotecznego poczucia bezpieczenstwa.
Z policyjnych statystyk wynika, ze jezeli w Polsce w 1999 r. stwierdzono po-
pelnienie 1 121 545 przestepstw, to w 2018 r. ich liczba byla juz zdecydowanie
mniejsza i wynosita 795 97633, Z kolei z danych Centrum Badania Opinii
Spotecznej wynika, ze najnizszy poziom spotecznego poczucia bezpieczenstwa
odnotowano w 2001 r. Wéwczas az 81% respondentéw twierdzito, ze Polska nie
jest krajem, w ktérym zyje sie bezpiecznie. Natomiast najwyzszy poziom spo-
tecznego poczucia bezpieczenstwa zostat zdiagnozowany w latach 2017 1 2019,
kiedy to az 89% badanych uznato Polske za kraj, w ktérym zyje sie bezpiecz-
nie34. Zmianie ulegla takze ocena funkcjonowania pracownikéw ochrony fi-
zyczne]. W 1997 r. Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata, ze przestepstwa
z ich udziatem byty jednym z powazniejszych probleméw prywatnej branzy
ochrony. Z ustalen kontroleréw wynikalo, ze pracownicy ochrony wystepowa-
li w postepowaniach prokuratorskich jako podejrzani o dokonanie ,napadéw
rabunkowych, grozenie osobom uzyciem broni palnej, wlaman, kradziezy, wy-
muszen rozbdjniczych, bezprawnego windykowania dtugéw, przyjmowania
korzy$ci majatkowych od sprawcéw przestepstw, grozb karalnych, pobié, pobié
ze skutkiem émiertelnym oraz porwan”3°. Nalezy podkreélié, ze juz po wejéciu
w zycie ustawy o ochronie 0s6b 1 mienia regulowany nia obszar byt kilkukrot-
nie przedmiotem analiz kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli. Jednak w zad-
nej z nich problem przestepczoéci z udziatem pracownikéw ochrony nie zostat
odnotowany jako istotny=6.

do celéw sportowych lub towieckich. Jednak Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
wniosta o jej odrzucenie — zob. Dodatkowe sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych o rzadowym projekcie ustawy o broni i amunicji z dnia 13 kwietnia 1999 r., druk sejmowy
nr 903-A Sejmu RP III kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/903-
A/$file/903-a.pdf (data dostepu: 4.10.2020).

33 Roczne raporty statystyczne, https://statystyka.policja.pl/st/raporty/roczne-raporty-statyst
(data dostepu: 4.10.2020).

34 Poczucie bezpieczenstwa. Trendy, https://www.cbos.pl/PL/trendy/trendy.php?trend_pa-
rametr=poczucie_bezpieczenstwa (data dostepu: 4.10.2020). Pierwsze odnotowane przez CBOS
badanie spolecznego poczucia bezpieczenstwa datuje sie na rok 1987.

35 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli nadzoru organéw administracji...,
s. 31-32.

36 Por. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli wdrazania przez organy
administracji rzqdowej ustawy o ochronie 0séb i mienia, nr ewid. 157/2001/P00083/DON, https:/
www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,346.html (data dostepu: 4.10.2020); Naj-
wyzsza Izba Kontroli, Wystqpienie pokontrolne dotyczace kontroli realizacji przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji zadan zwiqzanych z prowadzeniem przez podmioty gospodarcze
dziatalnosci w zakresie ochrony 0séb i mienia w latach 2009-2011, nr ewid. R/11/004/KPB, https:/
www.nik.gov.pl/kontrole/R/11/004/KPB/ (data dostepu: 4.10.2020); Najwyzsza Izba Kontroli,
Informacja o wynikach kontroli. Gospodarowanie mieniem w jednostkach wojskowych o niskim
wskazniku rozwiniecia, nr ewid. 127/2017/P/16/066/LKA, https://www.defence24.pl/
upload/2018-01-07/p25rhz_nikp16066jednostkiwojskowe.pdf (data dostepu: 4.10.2020).
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Zatem jedynym argumentem, ktory w omawianym zakresie utrzymatl swa
wazno$é, jest dysponowanie przez osobe, ktora ukonczyla 21 lat, okreslonym
do$wiadczeniem zyciowym, wzmacniajacym pewno$¢ prawidtowego uzycia
broni. Nie polemizujac z zasadnos$ciq takiego rozwiazania in genere, warto
rozwazy¢ potrzebe wprowadzenia od niego wyjatku, ktory dotyczytby kwali-
fikowanych pracownikéw ochrony fizycznej.

Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage, ze wspomniany zawdd jest
w omawianym wzgledzie przedmiotem swoistej dyskryminacji. Lista umun-
durowanych 1 uzbrojonych formacji, ktérych funkcjonariusze sa uprawnieni
do uzywania lub wykorzystywania broni palnej przy wykonywaniu czynno$ci
stuzbowych, jest bardzo rozbudowana. W éwietle obowiazujacego prawa — poza
kwalifikowanymi pracownikami ochrony fizycznej — sa do tego uprawnieni
funkcjonariusze: Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Celno-Skarbowej, Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, Panstwowej Strazy Lowieckiej, Panstwowej Strazy Rybackiej,
Policji, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wieziennej, Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego, strazy gminnych 1 miejskich, Strazy Granicznej, Strazy
Leénej, Strazy Marszaltkowskiej, Strazy Ochrony Kolei, Strazy Parku, Inspek-
cji Transportu Drogowego oraz Zandarmerii Wojskowej37. Sposréd 19 wymie-
nionych powyzej grup zawodowych, tylko w wypadku pieciu z nich dostep do
wykonywania zawodu zostat ustawowo ograniczony konieczno$cia ukonczenia
21 lat. Dotyczy to kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej oraz straz-
nikéw gminnych 1 miejskich, Strazy L.owieckiej, Strazy Leénej 1 Strazy Parku.
W przypadkach pozostatych formacji wystarczy, ze kandydat do stuzby bedzie
miatl ukonczone lat 18.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze powyzszemu podzialowi brak spdj-
noéci, ktéra powinna cechowaé efekt dzialania racjonalnego ustawodawcy®S.
W szczegblnosci w omawianej grupie formacji mundurowych znajduja sie czte-
ry straze, dla ktérych ochrona przyrody jest wspdlnym przedmiotem dziatania.
W literaturze sa one definiowane jako sluzby panstwowe (panstwowe policje
administracyjne), ktére wykonuja zadania w zakresie bezpieczehstwa i po-
rzadku publicznego, na potrzeby dzialéw administracji rzadowej $rodowisko

37 Por. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o érodkach przymusu bezpoéredniego
i broni palnej (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2418).

38 Racjonalne tworzenie prawa jest dla ustawodawcy postulatem spoleczno-politycznym,
ktérego realizacja powinna w szczegélnosci polegaé na tworzeniu wewnetrznie niesprzecznego
prawa, ujetego w logicznie uporzadkowany system — por. L. Nowak, Interpretacja prawnicza.
Studium z metodologii prawoznawstwa, Warszawa 1973, s. 351 nast.; J. Wréblewski, Paradygmat
dogmatyki prawa a prawoznawstwo, [w:] S. Wronkowska, M. Zieliniski (red.), Szkice z teorii prawa
1 szczegétowych nauk prawnych, Poznan 1990, s. 38; P. Kantor-Kozdrowicki, Racjonalnosé pra-
wodawcy jako paradygmat nauk prawnych, ,Folia Turidica Universitatis Wratislaviensis” 2018,
vol. 7, s. 98 i nast.; W. Cyrul, Proceduralne ujecie tworzenia prawa, [w:] J. Stelmach (red.), Studia
z filozofii prawa, Krakéw 2001, s. 191.
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i ryboléwstwo3?. O ile funkcjonariuszem Strazy Rybackiej moze zostaé osoba,
ktora ukonczyta lat 18, o tyle wstepujac do stuzby w Strazy Leénej, Lowieckiej
czy Parku, trzeba mie¢ ukonczone lat 21. Biorac pod uwage podobienstwo
zakresu zadan i uprawnien funkcjonariuszy tych formacji, trudno uzasadnié
powyzsza, rozbieznosc.

Innym, waznym z punktu widzenia niniejszych rozwazan przykladem
omawianej tu systemowe)j niespéjnosci jest Straz Ochrony Kolei. Do jej
ustawowych zadan nalezy kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych
oraz ochrona zycia 1 zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym,
w pociagach i innych pojazdach kolejowych. Moze byé ona tworzona przez
przedsiebiorcow, ktorzy zarzadzaja infrastruktura kolejowa, za zgoda ministra
wlasciwego do spraw transportu, wydana w porozumieniu z ministrem wia-
$ciwym do spraw wewnetrznych. Jednoczeénie koszty funkcjonowania Strazy
sa, ponoszone przez tworzacych je przedsiebiorcéw kolejowych40. Majac na
wzgledzie przedmiotowy zakres zadan oraz sposéb tworzenia 1 finasowania
Strazy Ochrony Kolei, mozna stwierdzié¢, ze jest ona de facto wewnetrzna,
stuzba ochrony, ktéra ma status specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej.
Jednak jej byt nie zostal unormowany ustawa o ochronie oséb 1 mienia, ale
poddano go regulacji ustawy o transporcie kolejowym. Takze w tym wypadku
trudno znalezé uzasadnienie, dla ktérego funkcjonariuszami Strazy Ochrony
Kolei moga staé sie osoby, ktére ukonczyly lat 18, za$ kwalifikowanymi pra-
cownikami ochrony fizycznej, ktérzy $wiadcza, prace na rzecz specjalistycznych
uzbrojonych formacji ochronnych, musza by¢ osoby w wieku co najmniej 21 lat.

Dotychczasowe rozwazania prowadza do wniosku, ze ograniczenie doste-
pu do zawodu kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej nie moze by¢
argumentowane faktem posiadania przez osobe, ktéra ukonczyta 21 lat, okre-
$lonego do$wiadczenia zyciowego, wzmacniajacego pewno$é¢ prawidtowego
uzycia broni. W takim bowiem wypadku reguta powinna by¢ sytuacja, w kté-
rej wspomniana granica wieku bytaby przestanka ograniczajaca dostep do
stuzby we wszystkich umundurowanych 1 uzbrojonych formacjach ochronnych.
O bezzasadno$ci takiego argumentu poérednio $wiadcza rowniez wyniki kon-
troli, ktora w 2015 r. przeprowadzila Najwyzsza Izba Kontroli*!. W jej trakcie
kontrolerzy badali m.in. wykorzystanie broni przez Policje, Zandarmerie Woj-

39 Por. R. Stec, Straze w stuzbie ochrony przyrody. Straz Lesna, Lowiecka, Rybacka i Parkéw
Narodowych, pozycja ustrojowa i oraz miejsce w systemie organizacyjno-prawnym bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, Warszawa 2014, s. 9; J. Jagielski, Straze i stuzby, [w:] M. Wierzbowski
(red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2017, s. 654 1 nast.

40 Por. art. 59 ust. 1-3 oraz art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie ko-
lejowym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1043 ze zm.).

41 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, wykorzystanie broni przez wy-
brane stuzby i straze oraz nadzor organdéw parnstwa nad jej reglamentacjq, nr ewid. 167/2015/P/15/041/
KPB, https://bip.nik.gov.pl/ kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,15233.html (data dostepu:
4.10.2020).
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skowa, Straz Ochrony Kolei, Straz Leéna, Straz Rybacka, Straz Lowiecka,
Straz Parku, Inspekcje Transportu Drogowego oraz straz miejska. Stosownie
do poczynionych przez nich ustalen ,,stopien wykorzystywania broni palnej
przez poszczegdlne stuzby podcezas wykonywania zadan stuzbowych byt bardzo
zroznicowany, jednakze we wszystkich formacjach uzycie broni palnej bylo
traktowane jako ostateczno$é, a liczba nieprawidtowosci z tym zwiazanych
byla minimalna™2. Réwnoczeénie kontrolerzy nie sformulowali jakichkolwiek
zastrzezen, w ktorych nieliczne stwierdzone nieprawidtowosci miatyby zwia-
zek z wiekiem funkcjonariuszy. W konsekwencji nalezy stwierdzié, ze nie ma
argumentéw, ktére w racjonalny sposob pozwolilyby uzasadnié zr6znicowanie
wieku kandydatéw do stuzby w Policji oraz pracy w charakterze kwalifikowa-
nego pracownika ochrony fizycznej.

Wyksztalcenie

Przestanka, ktéra w wyrazny sposéb réznicuje dostep do zawoddéw beda-
cych przedmiotem niniejszego opracowania, jest wyksztalcenie de minimis.
W wypadku kandydatéw do stuzby w Policji minimalna, ustawowa granica,
wymagan edukacyjnych jest cenzus $redniego wyksztatcenia. Podobne roz-
wiazanie zostalo przyjete praktycznie we wszystkich uzbrojonych formacjach
ochronnych. Dotyczy ono: Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wieziennej,
Stuzby Celno-Skarbowej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Mar-
szalkowskiej, Panstwowej Strazy L.owieckiej, Strazy Parku, Panstwowej Stra-
zy Rybackiej, Strazy Lesnej, strazy gminnych 1 miejskich, Strazy Ochrony
Kolei oraz Inspekeji Transportu Drogowego.

Wyjatkiem w powyzszym wzgledzie sa formacje ochronne, ktore dziataja,
na podstawie ustawy o ochronie os6b 1 mienia. Kwalifikowanym pracownikiem
ochrony fizycznej, ktéry wykonuje na ich rzecz czynnos$ci ochronne, moze by¢
bowiem osoba, ktéra ukonczyta gimnazjum lub o§mioletnia szkote podstawo-
wa. W literaturze stan ten jest przedmiotem powszechnej krytyki. Podstawo-
wym argumentem przeciwko obowiazujacemu rozwigzaniu jest niewystarcza-
jaca wydolno$é proceséw poznawczych oséb, ktére legitymujac sie jedynie
wyksztalceniem podstawowym lub gimnazjalnym, podejmuja prace jako kwa-
lifikowani pracownicy ochrony fizycznej.

Wedtug Juliusza Piwowarskiego 1 Pawta Pajorskiego czes$é pracownikow
ochrony, ktérzy legitymuja sie tak niskim poziomem wyksztalcenia, ,,obarczo-
na jest btednym, zbyt waskim, postrzeganiem zagrozen i bezpieczenstwa,
czego efekty sa widoczne w ochronie obiektéw na co dzien*3. W konsekwencji,

42 Tbhidem, s. 10.
43 J. Piwowarski, P. Pajorski, Ochrona obiektéw, Krakéw 2013, s. 111.
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pracownicy ochrony nie podejmuja bardziej ofensywnych, profilaktycznych
1 rozpoznawczo-weryfikacyjnych dziatan. Ich zdaniem w wypadku pracownikéw
ochrony zasadny jest poglad wyrazony przez Bolestaw Kuca, Bohdana Glinskiego
oraz Piotra Szczepankowskiego, zgodnie z ktorym pracownicy wykonawczy
powinni mie¢ co do zasady pelne érednie wyksztalcenie?4.

Ponadto Pawel Pajorski wskazuje, ze ,,pomimo niezbyt rozbudowanego
programu szkolen 1 kurséw na licencje pracownikéw ochrony, wiele oséb przy-
stepujacych do egzaminéw miato istotne problemy z jego zdaniem, gdyz ob-
szerne dla nich, jak sie okazato, wymagania w zakresie posiadanej wiedzy
teoretycznej i praktycznej, stawiane przed kandydatami na licencjonowanych
pracownikéw ochrony, niejednokrotnie przekraczaty mozliwosci intelektualne
o0s6b legitymujacych sie jedynie wyksztalceniem podstawowym™®. W tym
wzgledzie autor ten przywoluje ustalenia pokontrolne Najwyzszej Izby Kon-
troli, ktore dotyczyly wdrazania przez organy administracji rzadowej ustawy
o ochronie 0séb 1 mienia. Zgodnie z nimi, w okresie od lipca do grudnia 1999 r.
testy na licencje pracownika ochrony fizycznej pierwszego stopnia zdato je-
dynie 44% kandydatow, natomiast testy na licencje pracownika ochrony fi-
zycznej drugiego stopnia zaliczylo az 89% zdajacych?®. Trzeba podkreslié, ze
o ile w 6wczesnym stanie prawnym o licencje pierwszego stopnia mogli sie
ubiegac¢ kandydaci z wyksztalceniem podstawowym, o tyle w wypadku licencji
drugiego stopnia musieli sie oni legitymowaé wyksztatceniem przynajmniej
$rednim.

Takze Andrzej Czop uwaza, ze posiadania gimnazjalnego wyksztalcenia
nie daje wystarczajacych gwarancji prawidtowego przygotowania do wykony-
wania czynnos$ci ochronnych. W szczegélnoéci kwalifikowany pracownik ochro-
ny fizycznej musi bardzo dobrze znaé przepisy prawne, powinien by¢ intelek-
tualnie przygotowany do przyswojenia odpowiednich algorytméw dziatan
ochronnych oraz umiejetnosci, ktorych praktyczne zastosowanie jest niezbed-
ne w wypadku wystapienia sytuacji kryzysowych. Autor zaznacza, ze pracow-
nicy ochrony, ktérzy moga korzystaé¢ z uprawnien quasi-policyjnych, ,,musza
by¢ osobami posiadajacymi spora wiedze, dajaca gwarancje, ze beda potrafili
z nich skorzystac¢ bez narazania praw innych oséb i przekraczania dozwolonych
prawem granic™7. Dotyczy to zwlaszcza stosowania $rodkéw przymusu bez-
posredniego 1 broni palnej. Warto w tym miejscu odnotowad, ze w $wietle

44 B R. Kuc, B. Glinski, P. Szczepankowski, Zarzqdzanie strategiczne: geneza, rozwdj, prio-
rytety, Warszawa 1996, s. 132.

45 P, Pajorski, op. cit., s. 116—117.

46 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli wdrazania przez organy admi-
nistracji..., s. 44.

4T A, Czop, Jakie zmiany w funkcjonowaniu i organizacji prywatnego sektora ochrony moga,
wplynaé na podniesienie bezpieczenstwa narodowego Polski — wnioski z przeprowadzonych badarn,
»Kultura Bezpieczenistwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2015, nr 19, s. 65—66.
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wynikow badan opublikowanych w 2015 r. przez A. Czopa 67,2% kwalifiko-
wanych pracownikow ochrony fizycznej legitymowato sie wyksztalceniem éred-
nim lub wyzszym?8.

Uznajac trafnoéé przedstawionych powyzej pogladéw, warto rowniez roz-
wazy¢, jakie argumenty moga przemawiaé za obowilazujacym rozwiazaniem.
7Z pewnoscia, trudno tu odwotaé sie do wzorcéw historycznych. Wprawdzie wy-
mogo6w dotyczacych wyksztalcenia pracownikéw ochrony nie zawierata ani
ustawa z dnia 18 lutego 1938 r. o przedsiebiorstwach, wymagajacych szcze-
gblnego zaufania??, ani ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o Strazy Przemy-
slowej®0, jednak brak tego rodzaju ograniczen jest w pelni zrozumiaty, zwa-
zywszy na éwczesny stan wyksztatcenia polskiego spoleczenstwa. Wedlug
danych z 1921 r., wyksztalceniem wyzszym legitymowato sie 0,7% ludnoéci
Polski w wieku powyzej 15 lat, érednim — 4,3%, poczatkowym — 37,7%. Jed-
noczes$nie 37,7% ludnos$ci stanowity osoby, ktore nie potrafity czytaé albo kto-
rych umiejetnoéé czytania byla niewiadoma®!. Takze w latach 60. ubieglego
wieku w Polsce nadal dominowata ludnoéé z najnizszym cenzusem wyksztal-
cenia. W 1960 r. wyksztalceniem wyzszym legitymowalo sie jedynie 1,7% og6-
hu Polakéw (liczac od 7 roku zycia), $rednim — 7,4%, zasadniczym zawodowym
— 2,5%, za$§ podstawowym ukonczonym i nieukonczonym — 72%. Natomiast
liczba oséb, ktére nie potrafily czytaé albo ktérych umiejetnosé czytania byta
nieznana, zmniejszyla sie do 5,4%%2. Jednak w dacie uchwalenia ustawy
0 ochronie oséb 1 mienia poziom wyksztalcenia polskiego spoteczehstwa byt
juz zdecydowanie wyzszy. W 1997 r. wyksztalcenie wyzsze miato 8% oséb
w wieku od 15 do 64 lat, Srednie (w tym $rednie zawodowe, policealne 1 ogdl-
noksztalcace) — 62,3%, a gimnazjalne, podstawowe i nizsze — 29,6%°3. W tej
sytuacji nie mozna byto uzasadni¢ omawianego rozwiazania faktem niewy-
starczajacej liczby oséb, ktére na rynku pracy legitymowalyby sie wyzszymi
kwalifikacjami w zakresie wyksztalcenia niz wyksztatcenie podstawowe lub
gimnazjalne. Takze wspodtczednie argument ten nie moze by¢ brany pod uwa-
ge. Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2019 r. wyzszym
wyksztalceniem legitymowalo sie 28,2% ogd6tu polskich obywateli w wieku od

48 Thidem, s. 65.

49Dz U. Nr 12, poz. 79 ze zm. Ustawa ta zostala uchylona przez art. 53 ustawy z dnia
23 grudnia 1988 r. o dziatalnoéci gospodarczej.

50 Dz.U. Nr 6, poz. 42 ze zm. Ustawa ta zostala uchylona przez art. 57 ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb 1 mienia.

51 P, Stanczyk, Wyksztatcenie ludnosci II Rzeczypospolitej w swietle badar GUS, ,,Spoleczen-
stwo i Ekonomia” 2016, nr 1, s. 16.

52 S. Borowski, Zmiany w strukturze spoteczno-zawodowej ludnosci w Polsce Ludowej, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1964, nr 4, s. 167.

53 Gl6wny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL (data
dostepu: 4.10.2020). Dane wygenerowane dla 1997 r. oraz wartoéci: kategoria — K4, grupa — G380,
podgrupa — P3451.
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15 do 64 lat, §rednim (w tym §rednim zawodowym, policealnym i ogblnoksztat-
cacym) — 58,5%, za$é podstawowym, gimnazjalnym i nizszym — jedynie 13,3%°%.

Natomiast argumentem, do ktérego mozna sie w tym miejscu sie odwotac,
jest powigzanie omawianego rozwigzania z wspomnianym wczeéniej Miedzy-
narodowym Standardem Klasyfikacji Zawodéw. W dacie uchwalenia ustawy
o0 ochronie 0s6b i mienia w mocy pozostawala jego wersja z 1987 r. (ISCO-88)55.
Do systemu polskiego prawa zostata ona wprowadzona rozporzadzeniem Mi-
nistra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 20 kwietnia 1995 r. w sprawie klasy-
fikacji zawodow 1 specjalno$ci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stoso-
wania®6. Zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia, pracownicy uslug
ochrony, w tym agenci ochrony mienia i oséb, zostali zaliczeni do piate) wielkiej
grupy zawoddow, wystepujacej pod nazwa_,,Pracownicy ustug osobistych 1 sprze-
dawcy”. Natomiast policjanci i zawody pokrewne zostaly sklasyfikowane
w trzeciej wielkiej grupie zawodow, okreslonej jako ,,Technicy i inny $redni
personel”. Jednoczeénie, jak wskazuje Eivind Hoffman, w standardzie ISCO-
88 uwzgledniono poziomy kwalifikacji, ktore zostaly okres§lone w Miedzyna-
rodowej Klasyfikacji Standardéw Edukacyjnych (International Standard
Classification of Education; dalej jako ISCED) w pierwotnej wersji z 1976 .57
Piatej wielkiej grupie zawodéw przyporzadkowano drugi poziom kwalifikacji
ISCO-88, ktory odpowiadal drugiemu i trzeciemu poziomowi edukacji
ISCED-1976, za$ trzeciej wielkiej grupie zawoddéw — poziom trzeci, odnoszacy
sie do piatego poziomu edukacji ISCED-1976°8.

54 Gl6wny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL (data
dostepu: 4.10.2020). Dane wygenerowane dla 2019 r. oraz warto$ci: kategoria — K4, grupa — G380,
podgrupa — P3451.

55 Resolution concerning the revision of the International Standard Classification of Occu-
pations, Fourteenth International Conference of Labour Statisticians, Genewa, 6 listopada 1987,
https://www.ilo.org/wemspb/ groups/public/---dgreports/---stat/documents/normativeinstrument/
wems_087553.pdf (data dostepu: 4.10.2020).

56 Dz.U. Nr 48, poz. 253.

57 E. Hoffman, International Statistical Comparisons of Occupational and Social Structures:
Problems, Possibilities and the Role of ISCO-88, https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/
isco/pressl.htm (data dostep: 4.10.2020). Standard ISCED zostat opracowany na poczatku lat 70.
ubiegtego wieku. Jego podstawowym celem bylo gromadzenie oraz zestawianie krajowych i mie-
dzynarodowych danych statystycznych, ktére odnosity sie do edukacji. Wersja ISCED-1976 zosta-
ta uchwalona podczas Miedzynarodowej Konferencji na temat Edukacji, ktéra odbyta sie w Gene-
wie w 1975 r., a nastepnie przyjeta przez XIX Konferencje Ogdélna Narodéw Zjednoczonych do
spraw Os$wiaty, Nauki 1 Kultury — UNESCO, ISCED Fields of Education and Training 2013
(ISCED-F 2013). Manual to accompany the International Standard Classification of Education
2011, Montreal, UNESCO Institute for Statistics 2014, s. 4.

58 Drugi i trzeci poziom edukacji ISCED-1976 obejmowal pierwszy i drugi etap ksztalcenia
$redniego. Pierwszy etap ksztalcenia éredniego rozpoczynatl sie w wieku 11-12 lat i trwat
ok. trzech lat, natomiast drugi etap rozpoczynat sie w wieku 14-15 lat i réwniez trwatl ok. trzech
lat. Z kolei piaty poziom edukacji ISCED-1976 obejmowal ksztalcenie, ktére rozpoczynato sie
w wieku 17-18 lat, trwato ok. czterech lat i prowadzilo do uzyskania dyplomu, ktéry nie byt réw-
noznaczny z ukonczeniem pierwszego stopnia studiéw wyzszych International Labour Organization,
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Biorac pod uwage powyzsze, nalezy przyjaé, ze rozwiazanie wprowadzone
w 1997 r. przez polskag ustawe o ochronie 0s6b 1 mienia bylo zbiezne z wzorcem
propagowanym przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy. Nie oznacza to jed-
nak, ze owa zbiezno§¢é mozna oceniaé pozytywnie. Przede wszystkim nalezy
pamietaé, iz standard ISCO jest rozwigzaniem modelowym, ktére moze by¢
uzywane w rozwijaniu albo tworzeniu istniejacych, krajowych lub regionalnych
klasyfikacji zawodéw®?. Zatem zakres i sposéb jego recepcji zostal pozostawio-
ny woli poszczegdlnych, przyjmujacych go krajéow. W szczegdlno$ci moga one
uwzgledniaé specyficzne dla siebie warunki rynku pracy, w tym strukture
wyksztalcenia potencjalnych pracownikéw. Przyktadowo, w pierwszej dekadzie
XXI w., jak wskazuje Jerzy Dzieciuchowicz, w czwartej czesci krajéw skolary-
zacja na $rednim poziomie edukacji nie przekraczala progu 45,5%. O ile pod
tym wzgledem najstabiej rozwiniete byly kraje Afryki Zachodniej i Srodkowej,
o tyle w krajach rozwinietych powyzszy wskaznik przekraczal 80%50.

W $wietle dotychczasowych uwag nalezy przyjaé, ze standard ISCO-88
w zaden sposéb nie ograniczal swobody decyzji polskiego ustawodawcy
w 1997 r. W szczegdlno$ci uchwalajac ustawe o ochronie oséb 1 mienia, mogt
on dowolnie ksztaltowaé kwestie poziomu wyksztatcenia, ktérego osiggniecie
miato ograniczaé dostep do wykonywania zawodu licencjonowanego pracow-
nika ochrony. Trzeba przy tym podkreslié, ze mozliwos¢ odwotania sie w tym
wzgledzie do wyksztaltcenia éredniego stwarzala 6wezesna, korzystna pod tym
wzgledem, struktura wyksztalcenia polskiego spoleczenstwa. Warto mie¢ row-
niez na uwadze, ze w polskiej klasyfikacji zawodéw z 1995 r. kwalifikacje
zawodowe byty definiowane jako ,uktady umiejetnosci gwarantujace wykona-
nie zadan zawodowych” oraz odnoszone do pozioméw wyksztalcenia®l. Zatem
jezell — jak juz wykazano — zawodowe zadania licencjonowanego (kwalifiko-
wanego) pracownika ochrony fizycznej byly i sa poréwnywane z zadaniami
policjanta stuzby prewencyjnej, poziom kwalifikacji zawodowych os6b, ktére
wykonuja te zawody, takze powinien by¢ poréwnywalny. Podsumowujac do-
tychczasowe rozwazania, trzeba stwierdzi¢, ze nie ma wystarczajacych argu-
mentdéw, ktore pozwolityby uzasadnié zréznicowanie poziomu wyksztatcenia

ISCO-88. Conceptual Framework, https:/www.ilo.org/public/english /bureau/stat/isco/isco88/publ2.
htm (data dostepu: 4.10.2020).

59 International Labour Organization, Welcome to the ISCO Website, http:/www.ilo.org/
public/english /bureau/stat/isco/index.htm (data dostepu: 4.10.2020).

60 J. Dzieciuchowicz, Rozwdj spoleczny wspdtczesnego swiata — struktura i typologia prze-
strzenna, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica” 2011, nr 11, s. 10.

61 Zoodnie z opisem zawartym w tomie drugim ksigzkowej wersji zalacznika do rozporza-
dzenia w sprawie klasyfikacji zawodow 1 specjalnosci z 1995 r., ,umiejetno$ci moga by¢ zdobywa-
ne w ramach systemu szkolnego, kursowego, jak i w pracy. W przewazajacej mierze jest i bedzie
to system szkolny. Dlatego tez przy wyodrebnieniu grup wielkich stosowano najczes$ciej jako
kryterium »poziom kwalifikacji zawodowych« i odnoszono do poziomu wyksztalcenia. Przez kwa-
lifikacje zawodowe rozumiane sg uktady umiejetno$ci gwarantujace wykonanie zadan zawodowych”.



292 Piotr Bogdalski

kandydatéw do stuzby w Policji oraz pracy w charakterze kwalifikowanego
pracownika ochrony fizyczne;.

Poszanowanie porzadku publicznego

Charakterystyczna cecha kolejnej grupy przestanek, ktére ograniczaja
dostep do omawianych zawoddéw, jest ich ukierunkowanie na ocene postaw
kandydatow. Wedtug Bogdana Wojciszke ,,postawa wobec dowolnego obiektu
(przedmiotu, zdarzenia, idei, innej osoby) nazywamy wzglednie stalg sktonnosé
do pozytywnego lub negatywnego ustosunkowywania sie do tego obiektu”62.
Jak zauwaza autor, okreslenie postawy czlowieka w odniesieniu do danego
obiektu wymaga umiejscowienia go w obrebie dwubiegunowego kontinuum.
Jego krancowymi punktami (biegunami) sa skrajnie negatywny stosunek do
obiektu (jego catkowite odrzucenie) oraz stosunek skrajnie pozytywny (pelna
akceptacja)®3. W wypadku kandydatéw do zawodéw, ktére sa zwiazane z wy-
konywaniem zadan w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
z mozliwo$cia uzycia broni i érodkéw przymusu bezpoéredniego, za niezwykle
istotna trzeba uznac ich postawe wobec prawa oraz zasad wspétzycia spotecz-
nego. Nalezy bowiem przyjaé, ze predykcja rzetelnego wykonywania zadan
zawodowych bedzie wyzsza u tych kandydatéw, ktérzy wykazuja postawe po-
szanowania wspomnianych warto$ci.

W wypadku zawodu policjanta do powyzszej kategorii przestanek nalezy
zaliczy¢ nieposzlakowana opinie, korzystanie z pelni praw publicznych oraz
brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe. Podobne warunki musi spelni¢ kandydat ubiegajacy sie o wpis na
liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej. Musi on mie¢ nienagan-
na opinie, nie moze by¢ skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo
umy$lne oraz nie moze sie przeciw niemu toczy¢ postepowanie karne o takie
przestepstwo. Pomijajac w tym miejscu szczegbétowa charakterystyke poszcze-
gblnych przestanek, warto zwrdci¢ uwage na réznice wystepujace w obrebie
tej kategorii oraz ocenié, czy sa one istotne.

Najbardziej ogélne 1 zarazem niedookre§lone sa tu przestanki, ktore od-
woluja sie do moralnoetycznej oceny kandydata. Trybunal Konstytucyjny wie-
lokrotnie zwracat uwage, ze sa one wysoce ocenne, nieostre, trudne do inter-
pretacji i praktycznego stosowania®4. Mimo to, tego rodzaju przeslanki
doborowe sa powszechnie stosowane w odniesieniu do kandydatéw na funk-

62 B, Wojciszke, [w:] J. Strelau (red.), Psychologia. Podrecznik akademicki, t. 3: Jednostka
w spoteczenistwie i elementy psychologii stosowanej, Gdansk 2005, s. 79.

63 Ibidem, s. 80.

64 Tak Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniach do wyrokéw z: 23 wrzesnia 1997 r., sygn.
akt K 25/96, OTK ZU z 1997 r., Nr 3—4, poz. 36; 14 grudnia 1999 r., sygn. akt SK 14/98, OTK ZU
21999 r., Nr 7, poz. 163; 27 stycznia 2003 r., sygn. akt SK 27/02, OTK ZU z 2003 r., Nr 1/A, poz. 2;
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cjonariuszy panstwowych formacji®. Jak wskazuje Wojciech Drobny, tego
rodzaju przestanki z jednej strony umozliwiaja powierzenie realizacji panstwo-
wych zadan osobom, ktérych moralnoetyczny poziom jest wysoko oceniany,
z drugiej natomiast akcentuja znaczaca range zawodu wykonywanego przez
te osoby®6. Mozna przyjaé, ze z punktu widzenia dopuszczenia do wykonywa-
nia zawodu policjanta 1 kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej zakre-
sy przedmiotowe pojec ,nieposzlakowana opinia” i ,nienaganna opinia” sa
tozsame, a rdéznica w nazewnictwie ma tu wylacznie semantyczny wymiar.
Natomiast wystapienie wyraznych réznic nalezy odnotowaé w odniesieniu
do przestanki braku skazania prawomocnym wyrokiem sadu. O ile kandyda-
ta na policjanta dyskwalifikuje kazdy prawomocny wyrok skazujacy za popel-
nienie przestepstwa, o tyle w wypadku kandydata na kwalifikowanego pra-
cownika ochrony fizycznej brane sa pod uwage wylacznie wyroki skazujace za
popelnienie przestepstw umy$lnych. Jednak nie oznacza to, ze osoba, ktora
zostala skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo nieumyslne,
zawsze moze skutecznie wnosi¢ o wpis na liste kwalifikowanych pracownikow
ochrony fizycznej. Trzeba bowiem pamietaé, ze dopuszczenie sie takiego czynu
moze zostaé¢ zakwalifikowane jako uchybienie przestance ,nienagannej opinii”.
Jak stusznie podkresla Wojciech Drobny, ,w kontek$cie administracyjnym,
osoba o nieposzlakowanej opinii to taka, co do ktérej nie istnieja w danym
§rodowisku spolecznym informacje i opinie, jakoby miata dopuécié sie czynéw
spolecznie potepianych, a wiec np. nieuczciwych, niegodnych, haniebnych”67.
7Z kolei, jak wskazuje Edyta Grzelecka, taka osobe powinna cechowaé uczciwosc,
rzetelno§é, odpowiedzialno$é, lojalnosé, umiejetnosé przedktadania interesu
publicznego nad prywatny czy umiejetnoéé wspélpracy z innymi ludzmi®8.
Jednak skutkiem odwotania sie w omawianym przypadku do przestanki
o moralnoetycznym charakterze, jest pozostawienie organom, ktére prowadza,
postepowanie o dopuszczenie do wykonywania zawodu kwalifikowanego pra-
cownika ochrony fizycznej, pewnego luzu decyzyjnego. W takich sytuacjach

19 pazdziernika 2004 r., sygn. akt K 1/04, OTK-A z 2004 r., Nr 9, poz. 93; 13 lutego 2007 r., sygn.
akt K 46/05, OTK-A z 2007 r., Nr 2, poz. 10.

65 Przykladowo, warunek ,nieposzlakowanej opinii” powinni spelniaé kandydaci na funk-
cjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Celno-Skarbowej,
zolnierzy zawodowych, stuzby cywilnej, ,nienagannej opinii” — przyszli funkcjonariusze strazy
gminnych, ,nieskazitelnego charakteru” — kandydaci na prokuratoréw i sedziéw, za$ ,nieskazi-
telnej postawy moralnej, obywatelskiej i patriotycznej” — kandydaci, ktérzy staraja, sie o przyjecie
do Centralnego Biura Sledczego, Agencji Wywiadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuz-
by Wywiadu Wojskowego oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

66 W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warsza-
wa 2012, s. 84.

67 Ibidem.

68 E. Grzelecka, Nieposzlakowana opinia (stanowisko prawne), ,Biuletyn Prawny” 2008,
nr 32, s. 29.
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organ stosujacy prawo uzyskuje kompetencje do kierowania sie indywidual-
nymi ocenami dotyczacymi konkretnego przypadku®9.

W konsekwencji jezeli organ prowadzacy postepowanie w sprawie doboru
do stuzby w Policji stwierdzi, ze kandydat zostal skazany prawomocnym wy-
rokiem sadu za popelnienie przestepstwa nieumyslnego, obligatoryjnie odrzu-
ca taka kandydature. Natomiast w wypadku, gdy taki fakt zostanie stwier-
dzony przez organ prowadzacy postepowanie w sprawie wniosku o wpis na
liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, bedzie on by¢ przed-
miotem oceny tego organu w kontekécie wypelnienia przez wnioskodawce
przestanki nienagannej opinii’?. Oczywiécie trudno wskazaé jakiekolwiek
argumenty, ktére w tym wzgledzie uzasadniatyby tagodniejsze traktowanie
0s0b, ktore ubiegaja sie o wykonywanie zawodu kwalifikowanego pracownika
ochrony fizyczne;j.

Odrebna kwestia jest réznica odnoszaca sie do przedmiotowego obszaru
wyroku skazujacego. Ustawa o ochronie oséb 1 mienia odwoluje sie w tym
wzgledzie do przestepstw, za$ ustawa o Policji — do przestepstw 1 przestepstw
skarbowych. W doktrynie prawa karnego mozna wyodrebni¢ dwa odmienne
stanowiska odno$nie wzajemnej relacji pojec ,,przestepstwo” 1 ,przestepstwo
karne skarbowe”. Zgodnie z pierwszym z nich sa to pojecia tozsame, wedlug
drugiego — odrebne’!. Jednak praktyczny wymiar tej terminologicznej relacji
jest powaznie ograniczony. Jak podkres§la Feliks Prusak, powyzsze rozréznie-
nie ma istotne znaczenie jedynie w obszarze norm prawa karnego. Od wejscia
w zycie Kodeksu karnego skarbowego normy te wyraznie wskazuja, kiedy
w znamionach penalizowanych czynéw jest odniesienie nie tylko do przestep-
stwa, ale takze przestepstwa skarbowego. Natomiast w wypadku norm nale-
zacych do innych galezi prawa (np. prawa administracyjnego czy pracy) termin
~przestepstwo” obejmuje takze przestepstwo karne skarbowe, jezeli nic inne-
go nie wynika z kontekstu danej normy’2. W opisywanym wypadku nie bez
znaczenia jest rowniez fakt, ze ustawa o ochronie oséb 1 mienia zostata uchwa-
lona dwa lata przed wprowadzeniem Kodeksu karnego skarbowego. Wéwczas

69 3. Wronkowska, Z. Ziembitiski, Zarys teorii prawa, Poznah 2001, s. 223.

70 Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 6 ustawy o ochronie 0séb i mienia, na liste kwalifikowanych
pracownikéw ochrony fizycznej moze zosta¢ wpisany wnioskodawca, ktory posiada nienaganna
opinie wydana przez wlasciwego ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania komendanta powiato-
wego, rejonowego lub miejskiego Policji. Taka opinie sporzadza sie w formie postanowienia, na
ktore stuzy zazalenie. Jest ona wydawana nie rzadziej niz co 3 lata, na podstawie posiadanych
przez Policje informacji.

71 Por. J. Raglewski, Relacja pojeé ,,przestepstwo”— ,,przestepstwo skarbowe” oraz ,,wykrocze-
nie” — ,,wykroczenie skarbowe” w polskim systemie prawa karnego materialnego, ,Prokuratura
i Prawo” 1998, nr 5, s. 99 i nast.; G. Bogdan, Relacja pojeé przestepstwa i przestepstwa skarbowe-
go w polskim prawie karnym, ,,Przeglad Sadowy” 1997, nr 5, s. 83 i nast.; F. Prusak, Kodeks
karny skarbowy, Warszawa 2011, s. 154 1 nast.

72 F. Prusak, op. cit., s. 155 i nast.
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nie bylo jeszcze praktyki legislacyjnej, ktéra polegataby na wyraznym rozgra-
niczaniu przestepstw 1 przestepstw karnych skarbowych.

W $wietle powyzszych uwag nalezy przyjac, ze termin ,przestepstwo”,
ktoéry zostat przez ustawodawce wprowadzony do katalogu przestanek dopusz-
czajacych do wykonywania zawodu kwalifikowanego pracownika ochrony fi-
zycznej, obejmuje swoim zakresem takze przestepstwa karne skarbowe. Zatem
wniosek o wpis na liste takich pracownikéw kierowany przez osobe, ktora
zostala skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umys$lne przestepstwo kar-
ne skarbowe, powinien zostac obligatoryjnie odrzucony.

Kolejna réznica dotyczy kwestii postepowan karnych prowadzonych wobec
kandydatéw do zawodu policjanta oraz kwalifikowanego pracownika ochrony
fizycznej. Expressis verbis wspomina o nich wytacznie ustawa o ochronie 0s6b
1 mienia. Zgodnie z jej postanowieniami, na liste kwalifikowanych pracowni-
kow ochrony fizyczne) nie moze zosta¢ wpisana osoba, ktérej w postepowaniu
karnym przedstawiono zarzuty o popelnienie przestepstwa umys$lnego.
W takiej sytuacji wniosek o wpis na liste powinien zostaé obligatoryjnie od-
rzucony.

Brak analogicznego zapisu w ustawie o Policji nie oznacza, ze fakt prowa-
dzenia postepowania karnego wobec kandydata do stuzby jest bez znaczenia.
Powinien on by¢ bowiem przedmiotem oceny podczas weryfikacji przestanki
nieposzlakowanej opinii. Jednak, o czym byta juz mowa, wynik takiej oceny
jest indywidualny, a w konsekwencji odrzucenie kandydata z tego powodu ma
fakultatywny charakter. Takze w tym wypadku trudno znalez¢ racjonalne
uzasadnienie, ktére ttumaczyloby bardziej tolerancyjne podejécie do sytuacji
kandydatéw do stuzby w Policji.

7 kole1 w katalogu przestanek doboru do Policji zostala umieszczona prze-
stanka ,,petni praw publicznych”, ktorej odpowiednika brak w ustawie o ochro-
nie os6b 1 mienia. Wypada podkresli¢, ze postanowienia ustawy o Policji sg
w tym wzgledzie odzwierciedleniem zapiséw obowigzujacej Konstytucji. Zgod-
nie z nig polscy obywatele korzystajacy z pelni praw publicznych maja prawo
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach”. Jak wskazuje Wie-
staw Skrzydlo, oznacza to, ze ,warunkiem dostepu do stuzby publicznej (a wiec
zajmowania stanowisk w wymiarze sprawiedliwo$ci, administracji publicznej,
wojsku, policji, strazy granicznej itp.) jest korzystanie z pelni praw publicz-
nych”74. Wprawdzie pojecie ,,pelni praw publicznych” nie zostalo ustawowo
zdefiniowane, jednak dla potrzeb niniejszego opracowania mozna przyjac, ze
korzystanie z pelni praw publicznych oznacza sytuacje, w ktoérej kandydat do
shuzby nie zostal wezeéniej pozbawiony tych praw w sposéb generalny’®. Re-
gulacje, ktére przewiduja taka mozliwos$é, zostalty umiejscowione w Kodeksie

73 Art. 60 Konstytucji RP.
74 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 72.
75 Szerzej: P. Bogdalski, Bezpieczeristwo kadrowe..., s. 322 i nast.
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karnym?”6, Kodeksie karnym skarbowym?7, ustawie o Trybunale Stanu’8,

a takze ustawie o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczen-
stwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentéw 9. W éwietle po-
wyzszego nalezy uznaé, ze brak tego rodzaju ograniczenia w dostepie do wy-
konywania zawodu kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej jest
w pelni uzasadniony. Pracownicy ci jako grupa zawodowa nie pelnig bowiem
stuzby publicznej, ale sa zatrudnieni w prywatnym sektorze ochrony. Sytuacji
tej nie zmienia fakt, ze podczas wykonywania zadan ochrony obszaréw, obiek-
tow 1 urzadzen podlegajacych obowiazkowej ochronie korzystaja oni z ochrony
prawnej, ktéora w Kodeksie karnym jest przewidziana dla funkcjonariuszy
publicznych.

Zdolnoé¢ do realizacji zawodowych zadan

Ostatnia grupa przestanek, ktére ograniczaja dostep do omawianych za-
wodow, jest zwiazana z weryfikacja fizycznej 1 psychicznej zdolnoéci kandyda-
tow do realizacji zawodowych zadan. Na temat owych zadan oraz ich wyjat-
kowej specyfiki byla juz mowa we wstepie niniejszego opracowania. W tym
miejscu warto jedynie przypomnieé, ze ich wykonywanie jest zwigzane z dzia-
laniem na polecenie, dyspozycyjnoécia, koniecznoécia dochowywania wysoce
sformalizowanych procedur, z dziataniem w warunkach krytycznych, ktére
moga skutkowaé narazenia wtasnego zdrowia lub zycia, a takze z mozliwo$cia
stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego 1 broni palnej. Wszystko to
powoduje, ze zawdd policjanta oraz kwalifikowanego pracownika ochrony fi-
zycznej moga wykonywacé wylacznie osoby o szczegdlnych zdolnoéciach. W tym
wzgledzie prawodawca zapisat w ustawie o Policji, ze kandydat do stuzby po-
winien posiadaé ,,zdolnoéé fizyczna i psychiczna do stuzby w formacjach uzbro-
jonych”, za$§ w ustawie o ochronie 0s6b 1 mienia — ze osoba ubiegajaca sie 0 wpis
na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej powinna miec ,,zdol-
noé¢ fizyczna 1 psychiczna do wykonywania zadan” oraz ,,pelna zdolnoéé do
czynnoécl prawnych”. Mozna zalozyé¢ — pomijajac w tym miejscu blizsza cha-
rakterystyke desygnatow wspomnianych powyzej pojeé — ze poréwnywalno§é
zawodowych zadan oraz rezimu ich realizacji przemawia za nadaniem podob-

76 Art. 39 pkt 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444
ze zm.).

7T Art. 22 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz. 19 ze zm.).

78 Art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (t.j. Dz.U. z 2002 r.,
Nr 101, poz. 925 ze zm.).

79 Art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumen-
tach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (t.j. z 2020
1., poz. 306 ze zm.).
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nego znaczenia zdolnoéci do wykonywania zadan ochronnych kwalifikowane-
go pracownika ochrony fizycznej oraz zdolnosci policjanta do stuzby w forma-
cjach uzbrojonych80.

O ile wprowadzenie przestanki zdolnosci fizycznej 1 psychicznej do wyko-
nywania omawianych zawodéw nalezy uznaé za w pelni uzasadnione, o tyle
zdecydowanie krytycznie wypada odnieé¢ sie do przestanki ,petnej zdolnosci
do czynnoéci prawnych”. Przede wszystkim nalezy zwrocié uwage, ze termin
ten wystepuje wylacznie w cywilistycznym kontekécie 1 w zaden sposéb nie
moze byé wigzany ze specyfika zadan ochronnych. Jak wskazuje Mieczystaw
Goettel, oznacza on ,,zdolno$é do nabywania praw i obowiazkéw z zakresu
prawa cywilnego poprzez wlasne dziatanie”®l. Jednoczeénie, zgodnie z art. 11
Kodeksu cywilnego82, osoba fizyczna nabywa pelna zdolnosé do czynnoéci
prawnych z chwila osiagniecia petnoletnioéci. Zatem ma ja kazdy, kto ukonczyt
18 lat. Z wczeéniejszych ustalen jednoznacznie wynika, ze kandydaci do wy-
konywania omawianych zawodéw musza by¢ osobami, ktére przekroczyly te
granice wieku.

Nalezy przypuszczac, ze powodem wprowadzenia wspomnianej przestan-
ki do ustawy o ochronie 0s6b 1 mienia bylo uniemozliwienie wykonywania
zawodu licencjonowanego (kwalifikowanego) pracownika ochrony fizyczne;j
osobom, ktére zostaly ubezwlasnowolnione. Osoby pelnoletnie moga zostaé
ubezwlasnowolnione przez sad catkowicie albo czeSciowo, jezeli nie sa w stanie
kierowaé swoim postepowaniem albo potrzebuja pomocy w prowadzeniu swo-
ich spraw. Przyczyna takiej sytuacji moze by¢ choroba psychiczna, niedorozwaj
umystowy albo inny rodzaj zaburzen psychicznych, w szczegdlnoéci pijanstwo
lub narkomania. Niestety, rozwiagzanie przyjete przez ustawodawce w ustawie
0 ochronie oséb 1 mienia wykazuje powazne mankamenty. W szczegdlnosci
kwestia zaburzen psychicznych, ktére sa podstawa ubezwlasnowolnienia, jest
réwniez przedmiotem odrebnych, specjalistycznych badan lekarskich i psycho-
logicznych, prowadzonych w zwiazku z weryfikacja zdolnosci psychicznej
1 fizycznej do wykonywania zadan ochronnych. Z punktu widzenia dopuszcze-
nia do wykonywania omawianego zawodu, wyniki tych badan trzeba uznaé za

80 Nalezy podkreslié, ze poréwnywalno$é przeslanek nie oznacza automatycznej poréwny-
walno$ci metod ich weryfikacji. Wyrazne réznice w tym wzgledzie wykazuja, postanowienia roz-
porzadzen Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji (Dz.U.
z 2012 r., poz. 432 ze zm.) oraz Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie badan le-
karskich i1 psychologicznych os6b ubiegajacych sie o wpis lub posiadajacych wpis na liste kwalifi-
kowanych pracownikéw ochrony fizycznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2323 ze zm.). Ich poréwnanie
wykazuje, ze procedura weryfikacyjna w wypadku kandydatéw do stuzby w Policji jest zdecydo-
wanie bardziej rozbudowana. W konsekwencji nalezy réwniez przyjaé, ze jej ustalenia beda bardziej
precyzyjne.

81 M. Goettel, A. Bieranowski, P. Bogdalski, Prawo cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2016,
s. b2.

82 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.).
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bardziej miarodajne niz wyniki ustalen sadu, ktéry ocenia wplyw zaburzen
psychicznych na zdolno$é do dokonywania czynnos$ci prawnych (np. zawierania
umoéw, sporzadzenia testamentu, uznania ojcostwa). Ponadto za wyjatkowo
nietrafny wypada uznaé sposéb weryfikacji omawianej przestanki. Zgodnie
z 26 ust. 6 ustawy o ochronie oséb 1 mienia, osoba wnioskujaca o wpis na liste
kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej ma potwierdzié¢ fakt posia-
dania petnej zdolnoéci do czynnoé$ci prawnych wtasnym pisemnym oéwiadcze-
niem, zlozonym pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych
zeznan. Trudno oczekiwaé, aby osoba, ktora zostata ubezwlasnowolniona
z racji choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego czy innych zaburzen
psychicznych, byta w stanie prawidlowo rozpoznac prawne znaczenie takiego
oéwiadczenia. Dotyczy to w szczegdlnoéci rozumienia pojecia falszywych zeznan
oraz rygoru odpowiedzialnosci karnej. Poniewaz takie osoby nie sa w stanie
w pelni rozpoznaé skutkéw prawnych swoich oéwiadczen, sad ustanawia na
ich rzecz prawnych reprezentantéw. Sq nimi opiekunowie lub kuratorzy, ktérzy
— co do zasady — potwierdzaja o$wiadczenia sktadane przez osoby reprezentowane
albo sami sktadaja oSwiadczenia w ich imieniu.

Majac na wzgledzie dotychczasowe uwagi, nalezy stwierdzi¢, ze wprowa-
dzenie wymogu ,,petnej zdolno§ci do czynnoéci prawnych” do katalogu prze-
stanek ograniczajacych dostep do wykonywania zawodu kwalifikowanego
pracownika ochrony fizycznej bylo zbedne. Przemawia za tym réwniez brak
takiego ograniczenia w wypadku kandydatéw do stuzby w Policji.

Rekojmia zachowania tajemnicy oraz przygotowanie
do wykonywania zawodu

Konczac dotychczasowy przeglad przestanek, warto nawiazaé¢ do wymogu
rekojmi zachowania tajemnicy informacji niejawnych, ktéry musi spetni¢ przy-
szly policjant, oraz wymogu przygotowania teoretycznego i1 praktycznego do
wykonywania ochrony os6b 1 mienia, ktory warunkuje wpis na liste kwalifi-
kowanych pracownikéw ochrony fizycznej. Ich odrebne wystepowanie w od-
niesieniu do powyzszych zawodéw trzeba uznaé za w pelni uzasadnione.

Wykonywanie policyjnych zadan zawsze wiazalo sie z pozyskiwaniem
1 wykorzystywaniem informacji, ktére wymagalty szczegdélnej ochrony przed
ich ujawnieniem osobom do tego nieuprawnionym. Ich podstawowym Zrédtem
sa czynnoscl operacyjnorozpoznawcze. Wedlug Adam Tarachy sa to czynnosci
organéw panstwowych spetniajace funkcje informacyjna, wykrywceza, profi-
laktyczna 1 dowodowa, ktére sa wykonywane tajnie lub poufnie w oparciu
o podstawe ustawowa83. Stosownie do postanowien ustawy o Policji, ocena

83 A. Taracha, Czynnosci operacyjnorozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i prawnodowo-
dowe, Lublin 2006, s. 25.
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rekojmi zachowania w tajemnicy tego rodzaju informacji jest dokonywana we-
dlug przepiséw ustawy o ochronie informacji niejawnych®4. Akt ten przypisu-
je walor niejawno$ci informacjom, ktérych nieuprawnione ujawnienie spowo-
dowaloby lub mogtoby spowodowac szkody dla Polski albo byloby niekorzystne
dla jej intereséw®?. Z uwagi na stopien doniosloéci niekorzystnych skutkéw,
informacje niejawne moga by¢ klasyfikowane jako $cisle tajne, tajne, poufne
1 zastrzezone. Ustawa o ochronie informacji niejawnych definiuje rekojmie
zachowania tajemnicy jako zdolno§¢ osoby do spelnienia ustawowych wymogéw
dla zapewnienia ochrony informacji niejawnych przed ich nieuprawnionym
ujawnieniem. W tym wzgledzie w odniesieniu do kandydatéw do stuzby
w Policji prowadzone jest zwykle postepowanie sprawdzajace.

0O ile w wypadku kandydata do stuzby w Policji weryfikacja rekojmi za-
chowania w tajemnicy informacji niejawnych jest w peini zasadna, o tyle by-
laby ona niecelowa w odniesieniu do os6b ubiegajacych sie o wpis na liste
kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej. Pracownicy ochrony wyko-
nuja bowiem prace na rzecz komercyjnego sektora ochrony, ktéra — co do za-
sady — nie ma zwiazku z dostepem do informacji, ktére na podstawie ustawy
o ochronie informacji niejawnych sa objete klauzula niejawnoéci. W wypadku
gdy pracownik ochrony ma do czynienia z informacjami, ktére z punktu wi-
dzenia jego pracodawcy maja wrazliwy charakter i powinny zostac¢ zachowane
w poufnoéci, zastosowanie znajduja przepisy o ochronie tajemnicy pracodawcy
oraz tajemnicy przedsiebiorstwa®6. Oczywiscie nie mozna wykluczyé wysta-
pienia sytuacji, w ktérych podmiot zatrudniajacy pracownika ochrony bedzie
wykonywat zadania, ktérych realizacja wymaga dostepu do informacji niejaw-
nych (np. w zwiazku z ochrona obszaréw, obiektow, urzadzen czy transportow,
ktére maja znaczenie dla waznych intereséw panstwa i1 podlegaja obowigzko-
wej ochronie). Jednak w takich wypadkach warunkiem koniecznym dopusz-

84 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 742).

85 Zgodnie z art. 5 ustawy o ochronie informacji niejawnych, do tej kategorii informacji za-
licza sie w szczeg6lnosci informacje, ktérych ujawnienie zagrozitoby albo mogloby zagrozié: zyciu
albo zdrowiu funkcjonariuszy wykonujacych czynnos$ci operacyjnorozpoznawcze lub oséb, ktére
udzielaja im pomocy, zyciu lub zdrowiu §wiadkéw koronnych albo $éwiadkéw incognito oraz naj-
blizszych im oséb, realizacji zadan, ktére sq zwiazane z ochrong porzadku konstytucyjnego, re-
alizacji czynnoéci operacyjnorozpoznawczych prowadzonych w celu zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa lub §cigania sprawcéw zbrodni przez stuzby lub instytucje do tego uprawnione, funkejo-
nowaniu organéw §cigania, porzadkowi publicznemu oraz bezpieczenstwu obywateli, wykonywa-
niu zadan przez stuzby odpowiedzialne za ochrone bezpieczenstwa panstwa i ochrone porzadku
publicznego, bezpieczenstwa obywateli lub §ciganie sprawcow przestepstw i przestepstw skarbo-
wych.

86 Por. P. Bogdalski, Tajemnica przedsiebiorstwa — zagadnienia konstrukcyjne, ,Monitor
Prawniczy” 1997, nr 6; M. Labedz, Srodki ochrony tajemnicy pracodawcy i tajemnicy przedsie-
biorstwa w stosunkach pracowniczych a sposoby zabezpieczania tajemnicy przez pracodawce,
»Roczniki Administracji i Prawa” 2014, nr XIV; J. Sobczak, Praktyka ochrony informacji w dzia-
talnosci gospodarczej przedsiebiorstwa, ,,Przedsiebiorczo$é i Zarzadzanie” 2015, z. 6.



30 Piotr Bogdalski

czenia pracownika do wykonywania czynnos$ci ochronnych bedzie uprzednie
przeprowadzenie wobec niego postepowania sprawdzajacego w celu ustalenia,
czy daje on rekojmie zachowania tajemnicy informacji niejawnych. Jednakze
tego rodzaju przypadki nalezy traktowac jako wyjatek od zasady.

7 kolei warunkiem wpisu na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony
fizycznej jest przygotowanie teoretyczne 1 praktyczne do wykonywania ochro-
ny os6b i mienia. Réwnoczeénie podobnego wymogu nie stawia sie kandydatom
do stuzby w Policji. Nalezy podkresli¢, majac na wzgledzie szczegblny charak-
ter obu omawianych zawodéw, ze dopuszczenie do wykonywania zwigzanych
z nimi czynnoéci zawodowych musi zostaé poprzedzone procesem teoretyczne-
go 1 praktycznego przygotowania do ich wykonywania. Ustawodawca przyjal,
ze w wypadku kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej proces ten
musi zosta¢ zakonczony przed dopuszczeniem do zawodu8”. Takie rozwigzanie
wypada uznacé za trafne, zwazywszy ze po uzyskaniu wpisu pracownik ochro-
ny moze w tym samym czasie §wiadczy¢ prace na rzecz wielu pracodawcéw
oraz ze moze to czynié nie tylko na podstawie trwalego stosunku pracy, ale
takze doraznie, w ramach cywilnoprawnego stosunku zlecenia. Z punktu wi-
dzenia interesu potencjalnego pracodawcy zatrudnienie kwalifikowanego pra-
cownika ochrony musi sie wiazaé z mozliwoécia niezwlocznego powierzenia
mu do realizacji czynnos$ci, ktére sa przedmiotem jego kwalifikacji. Szczeg6l-
nie trudno byloby uzasadni¢ obowiazek ponoszenia kosztéw przygotowania do
wykonywania takiego zawodu przez podmioty, ktére zamierzaja jedynie incy-
dentalnie skorzystaé z ustug kwalifikowanego pracownika ochrony.

W odmienny sposéb nalezy oceniaé sytuacje kandydatéw do stuzby w Po-
licji, ktéra nie tylko jest jedynym miejscem zatrudnienia, w ktérym beda oni
mogli wykonywaé zawdd policjanta, ale takze nie beda oni mogli podejmowacé
zadnego innego zajecia zarobkowego poza shuzba bez pisemnej zgody przeto-
zonego. Ow szczegélny uklad zaleznosci, jak réwniez fakt posiadania przez
Policje rozwinietej 1 nowoczesne] struktury jednostek szkolenia i doskonalenia
zawodowego przemawiaja na korzy$¢ rozwiazania przyjetego przez ustawodawce.
Zgodnie z nim od kandydata do Policji nie wymaga sie teoretycznego 1 prak-

87 Zgodnie z postanowieniami ustawy o ochroni oséb i mienia, proces ten obejmuje przygo-
towanie teoretyczne i praktyczne w zakresie wyszkolenia strzeleckiego, samoobrony, technik in-
terwencyjnych oraz znajomoéci przepiséw prawa zwiazanych z wykonywaniem ochrony os6b
1 mienia. Przede wszystkim moze on by¢ prowadzony w ramach kurséw i szkolen prowadzonych
przez uczelnie albo publiczne i niepubliczne placéwki 1 oérodki dziatajace na podstawie ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 910 ze zm.). Wymagania
w tym zakresie, w tym szczegbélowa tematyka i forma prowadzonych zajeé, zostaly okresélone
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 grudnia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1688). Poza zaswiadczeniami ukonczenia powyzszych kursow lub szkolen, potwierdzeniem
wymaganych kwalifikacji moga by¢ réwniez: dokumenty potwierdzajace kwalifikacje zawodowa,
w zawodzie technik ochrony fizycznej os6b i mienia oraz dokumenty potwierdzajace ukonczenie
okre§lonych kurséw i szkolen prowadzonych przez o$rodki szkolenia i doskonalenia zawodowego
Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej, Biura Ochrony Rzadu lub Stuzby Ochrony Panstwa.
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tycznego przygotowania do wykonywania policyjnych czynnoSci. Jego przyje-
cie do stuzby nastepuje po przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego,
ktére ma na celu ustalenie, czy kandydat wypetnia oméwione wezeéniej prze-
stanki rekrutacyjne. Wraz z przyjeciem do stuzby jest on mianowany policjan-
tem w stuzbie przygotowawczej na okres 3 lat. Jednoczeénie mozliwos¢ wyko-
nywania przez nowo przyjetego policjanta czynnosci zawodowych jest
uzalezniona od ukonczenia przez niego szkolenia zawodowego podstawowego88.
Warto odnotowad, iz program tego szkolenia przygotowuje policjanta teore-
tycznie 1 praktycznie do wykonywania zadan stuzbowych na poziomie podsta-
wowym, na stanowisku policjanta w sluzbie prewencyjnej, ktora jest petniona
w komérkach patrolowo-interwencyjnych 1 oddziatach prewencji Policji.

Wnioski kohcowe

Rozwazania poczynione w niniejszym opracowaniu wykazatly, ze zawody
policjanta stuzby prewencyjnej oraz kwalifikowanego pracownika ochrony fi-
zyczne) maja pokrewny charakter. Sa one wykonywane w sferze bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego panstwa, maja, zbiezny katalog zawodowych zadan oraz
$rodkoéw ich realizacji, do ktorych naleza m.in. mozliwo$é korzystania z Srod-
koéw przymusu bezpo$redniego 1 broni palnej. Sa z nimi takze zwiazane ana-
logiczne zagrozenia zawodowe. Mimo to, poréwnanie przeslanek, ktére wa-
runkuja dopuszczenie do ich wykonywania, ujawnia wiele réznic. Mozna wéréd
nich wyodrebnié¢ zaréwno rozbieznosci w petni uzasadnione, jak réwniez te,
ktérych wystepowanie wzbudza powazne watpliwosci.

Z punktu widzenia zawodu kwalifikowanego pracownika ochrony fizyczne)
do pierwszej grupy naleza: brak ograniczen w zakresie obywatelstwa oraz brak
wymogu pelni praw publicznych i rekojmi zachowania tajemnicy informacji
niegjawnych. Takie warunki sgq zasadnie stawiane tylko kandydatom do stuzby
w Policji z racji jej wykonywania jako stuzby publicznej na rzecz panstwa
polskiego. W pelni uzasadnione jest rowniez wprowadzenie przygotowania
teoretycznego 1 praktycznego do wykonywania zadan zawodowych wylacznie
do katalogu przestanek warunkujacych dopuszczenie do zawodu kwalifikowa-
nego pracownika ochrony fizycznej. Wpisanie na liste takich pracownikéow
musi bowiem gwarantowaé potencjalnemu pracodawcy, ze zatrudniana przez
niego osoba ma kwalifikacje do wykonywania zadan z zakresu ochrony os6b

88 Na szkolenie zawodowe podstawowe kierowani sa, policjanci, ktérzy przeszli pozytywnie
procedure zwiazana z przyjeciem do Policji oraz ztozyli §lubowanie policyjne, a takze odbyli
w jednostkach macierzystych Policji szkolenie z zakresu ochrony informacji niejawnych i posiada-
ja po$wiadczenie bezpieczenstwa, upowazniajace ich do dostepu do informacji niejawnych, ozna-
czonych klauzula ,,Poufne” — zob. zalacznik do decyzji nr 168 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
22 maja 2019 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego (Dz. Urz. KGP z 2019 r.,
nr 83).
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1 mienia. Nie bez znaczenia jest tu réwniez fakt, ze wiekszo$é podmiotdéw
korzystajacych z pracy kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej nie
ma wystarczajacych zasobéw szkoleniowych, ktore umozliwiatyby rzetelne
przygotowanie do wykonywania tego zawodu.

7 kolei do drugiej grupy przestanek, ktore ograniczaja dostep do zawodu
kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej, wypada zaliczy¢ niewtaéciwe
uksztattowanie przestanki wieku 1 wyksztalcenia oraz niezasadne zastrzeze-
nie wymogu posiadania pelnej zdolnosci do czynnoéci prawnej. W tym wzgle-
dzie brak argumentéw, ktére moglyby w dostateczny sposéb uzasadnié usta-
lenie minimalnej granicy wieku na wyzszym poziomie niz w wypadku oséb
kandydujacych do stuzby w Policji, za§ minimalnej granicy wyksztalcenia na
poziomie nizszym. W szczegblnoéci przedstawiona w niniejszym opracowaniu
argumentacja prowadzi do wniosku, ze ograniczenie dostepu do zawodu kwa-
lifikowanego pracownika ochrony fizycznej nie moze by¢ argumentowane fak-
tem posiadania przez osobe, ktéra ukonczyta 21 lat, okreslonego doswiadcze-
nia zyciowego, wzmacniajacego pewno$¢ prawidtowego uzycia broni. Z kolei
analiza treSci dokumentéw Miedzynarodowe) Organizacji Pracy oraz regula-
cji krajowych, ktére odnosza sie do powigzania kwalifikacji zawodowych
z poziomami wyksztalcenia, a takze struktury wyksztalcenia polskiego spo-
leczenstwa, uzasadnia twierdzenie, ze poziom wyksztalcenia wymagany od
kandydatéw do wykonywania zawodow policjanta 1 kwalifikowanego pracow-
nika ochrony powinien by¢ taki sam. Jednoczeénie wltaSciwym powinien tu
by¢ poziom wyksztalcenia Sredniego. Za niewlaéciwe nalezy takze uznaé za-
strzezenie wzgledem kandydata na kwalifikowanego pracownika ochrony fi-
zycznej, wymogu petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. W tym wypadku
z jednej strony dochodzi do swoistej kolizji z przestanka zdolnosci psychicznej
do wykonywania zadan ochronnych, z drugiej zas$ istotne zastrzezenia budzi
sposéb jego weryfikacji.

Majac powyzsze na uwadze, zasadne wydaje sie zgloszenie postulatéow
de lege ferenda. Obejmuja one propozycje wprowadzenia zmian w ustawowym
katalogu przestanek dopuszczajacych do wykonywania zawodu kwalifikowa-
nego pracownika ochrony. Ich istota sprowadza sie do obnizenia minimalnej
granicy wieku do poziomu pelnoletnio$ci, ustalenia minimalnej granicy wy-
ksztalcenia na poziomie §rednim oraz usuniecia wymogu petnej zdolnoéci do
czynnosci prawnych. Niezaleznie od powyzszego, mozna takze rozwazy¢ wpro-
wadzenie niewielkich zmian w wypadku przestanek, ktorych celem jest wery-
fikacja postaw wobec poszanowania prawa i porzadku publicznego. W tym
wzgledzie nalezy postulowacé ich pelne ujednolicenie z wymogami, jakie sa
stawiane kandydatom do stuzby w Policji.
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Summary

Job requirements for a qualified physical
security guard.
Part 2. Comparison of job requirements
for police officers and qualified physical
security guards

Keywords: private security services, job requirements for a qualified physical security guard,
police recruitment criteria.

The subject of this study is the conditions that determine admission to the
professions of a police officer and a qualified physical security guard. In turn,
it aims to assess the legitimacy of the differences that occur in the prerequisites
for their performance. By the assumption, indicated in the first part of the
study, the significant similarity of professional tasks performed by a uniformed
police officer and a qualified physical security guard should affect the compa-
rability of prerequisites that restrict access to these two professions. The com-
parison of prerequisites that determine admission to the analysed professions
reveals many differences. We can identify two types of discrepancies: fully
justified, as well as those whose occurrence raises serious doubts. For the
latter group, the author presented several postulates de lege ferenda.






