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Wprowadzenie

Przestepczo$é na catym $wiecie podlega permanentnym przeobrazeniom.
Przede wszystkim nastepuje gwaltowna zmiana proporcji miedzy poszczegdl-
nymi kategoriami przestepczosci, co m.in. przejawia sie w przeksztalcaniu jej
tradycyjnych form w struktury zorganizowane, a takze w przeorientowaniu
w kierunku cyberprzestepczosci. Jednoczes$nie poszczegdlne struktury prze-
stepcze w coraz szerszym stopniu zaczynajq sie profesjonalizowaé. Procesy te
zachodza takze w obrebie europejskiej przestepczoséci. Wprawdzie wiele dzia-
lajacych w Europie organizacji kryminalnych nie mieSci sie jeszcze w ramach
definicji przestepczosci zorganizowanej, czego przyktadem moga by¢ niektére
gangi motocyklowe, jednakze, jak zauwaza T. Barker, jesli nie zostang one
zneutralizowane przez organy $cigania moga w krétkim czasie przeksztatcié
sie w organizacje o typowo mafijnym charakterze!. Wedlug oceny Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw Scigania — Europol (European Union
Agency for Law Enforcement Cooperation) sygnalizowane zjawisko dostrzec
mozna m.in. w Europie Wschodniej 1 Potudniowe;j. Dziatajace tam organizacje
przestepcze wyrédzniaja sie wyjatkowa ekspansywnoécia, wykazujac juz cechy
klasycznych struktur zorganizowanych?.

LT, Barker, Biker Gangs and Transnational Organized Crime, Waltham 2014, s. 110; takze:
E.W. Ptywaczewski (red.), Przestepczosé¢ zorganizowana, Warszawa 2011, s. 30 1 nast.; Z. Rau,
Przestepczo$é zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakéow 2002, s. 40; W. Jasinski, W. Ma-
drzejowski, K. Wiciak (red.), Przestepczo$é zorganizowana. Fenomen. Wspéilczesne zagrozenia.
Zwalczanie. Ujecie praktyczne, Szczytno 2013, s. 38 1 nast.

2 https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-seri-
ous-and-organised-crime-threat-assessment (data dostepu: 17.04.2021).
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organow
Scigania — Europol

Europol zostal powotany w 1995 r. na mocy uktadu z Maastrich oraz
Konwencji o Europolu. Do 2017 r. funkcjonowat pod nazwa Europejski Urzad
Policji. Wraz z wejéciem w zycie nowych unijnych regulacji stal sie Agencja
Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw Scigania. Organizacja ta stanowi
najszersza 1 najbardziej efektywna formule wspétdziatania panstw cztonkowskich
UE w zakresie przeciwdzialania przestepczosci®. Wprawdzie nie posiada ona
uprawnien typowo wykonawczych, jednakze upowaznieni przedstawiciele Eu-
ropolu moga uczestniczy¢é we wspélnych zespotach §ledczych powotywanych
przez poszczegdlne panstwa do rozwiazywania konkretnych spraw?.

Do podstawowych form dziatalno$ci Europolu nalezy:

— tworzenie warunkow do wymiany informacji, zgodnie z narodowym
ustawodawstwem obowiazujacym w krajach cztonkowskich, za posrednictwem
oficeréw lacznikowych,

— wykonywanie operacyjnych analiz kryminalnych, wspierajacych dzia-
tania operacyjno- $ledcze policji narodowych,

— opracowywanie raportow 1 strategicznych analiz kryminalnych, na pod-
stawie informacji operacyjno-rozpoznawczych oraz innych materiatéw, dostar-
czanych przez kraje czlonkowskie, badz uzyskanych z innych zrédet,

— dostarczanie wiedzy specjalistycznej i wsparcia technicznego dla potrzeb
spraw operacyjno-§ledczych, prowadzonych na obszarze Unii Europejskiej pod
nadzorem panstw czlonkowskich, za ktére panstwa te sa prawnie odpowie-
dzialne,

— promowanie stosowania analizy kryminalnej oraz wspieranie procesu
harmonizacji stosowania technik operacyjno-$ledczych®.

W walce z poszczegdlnymi formami przestepczosci Europol $cisle wspdl-
pracuje z krajowymi organami Scigania. W przyjetej na lata 2018-2021 stra-
tegii, okre§lonej jako Europejska Multidyscyplinarna Platforma Przeciwko
Zagrozeniom Przestepczym (European Multidisciplinary Platform Against
Criminal Threats — EMPACT) zostaly wyznaczone priorytetowe zadania Agen-
cji®. Maja, one na celu sprostanie najwazniejszym zagrozeniom stwarzanym

3 Zob. A. Nowak, Wspétpraca organdw scigania w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci
miedzynarodowej, cz. 2, ,,Przeglad Policyjny” 2006, nr 4(84), s. 43 i nast.

4 Ibidem, s. 45.

5 8. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2007, s. 140; takze por.:
dJ. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb, inspekcji i strazy, Warszawa 2007.

6 Europejska Multidyscyplinarna Platforma Przeciwko Zagrozeniom Przestepczym jest
inicjatywa w zakresie poprawy bezpieczenstwa, prowadzona przez panstwa czlonkowskie UE
w celu zidentyfikowania, ustalenia priorytetéw i przeciwdzialania zagrozeniom stwarzanym
przez zorganizowana i powazna przestepczo$¢ miedzynarodowa. Jak podkreslaja jej autorzy, jest
to jednoczeénie zorganizowana wieloplaszczyznowa formuta wspétpracy odpowiednich panstw
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dla Unii Europejskiej przez zorganizowana przestepczo$é miedzynarodowa.
Przyjety program ma poprawic¢ 1 wzmocni¢ wspotprace miedzy odpowiednimi
stuzbami panstw cztonkowskich, instytucjami i agencjami UE, a takze
pahstwami trzecimi. Prezentowana strategia zaklada réwniez wzmocnienie
wspélpracy z sektorem prywatnym. Dziatalnoéé Agencji, okreSlona w strate-
gii EMPACT — zdaniem jej autoréw — powinna koncentrowaé na najwazniej-
szych zagrozeniach. Poéréd nich znalazly sie nastepujace kategorie przestep-
czodci: cyberprzestepczos$é, handel 1 dystrybucja §rodkéw odurzajacych,
utatwianie nielegalnej migracji, zorganizowana przestepczo$é gospodarcza,
handel ludzmi, nielegalny handel bronia, oszustwa akcyzowe 1 MTIC (Missing
trader intra community), oszustwa zwigzane z dokumentami. Najwazniejsze
z nich, uzupelnione o autorska analize biezacych zjawisk, zostana zaprezen-
towane w kolejnych czesciach opracowania. Wedlug zrédet Europolu tylko
w 2019 r., dzieki procedurom wdrozonym w ramach EMPACT, aresztowano
ponad 8000 sprawcéw groznych przestepstw, w tym 1400 odpowiedzialnych
za handel ludZzmi i pornografie dziecieca w Internecie. Ponadto skonfiskowa-
no 75 ton narkotykéw oraz ujawniono liczne oszustwa na szkode intereséw
finansowych Unii Europejskiej. Ich warto$é szacuje sie na kwote 400 mln
euro’.

Nie mniej waznym dokumentem wyznaczajacym priorytetowe kierunki
aktywno$ci Europolu jest upowszechniony w 2011 r. raport Ocena zagrozenia
powazna i zorganizowana przestepczosciq w Unii Europejskiej. Destrukcyjny
wplyw — infiltracja i podwazanie europejskiej gospodarki i spoleczeristwa przez
przestepczoéé zorganizowana (EU SOCTA 2021)8. Raport zwiera szczegélows,
analize wyjatkowo niebezpiecznych zjawisk przestepczych, zagrazajacych bez-
pieczenstwu poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jego
adresatami sa m.in. praktycy zajmujacy sie przeciwdziataniem przestepczo-
$ci, osoby majace znaczacy wplyw na kierunki polityki kryminalnej, a takze
0g6l spoteczenstwa. SOCTA 2021 uwzglednia przede wszystkim biezace
1 przewidywane zmiany w calym spektrum powaznej oraz zorganizowanej
przestepczoéci. W szczegdélnoéci identyfikuje kluczowe grupy przestepcze
1 poszczegblne podmioty zaangazowane w nielegalng dzialalno$é w catej UE
oraz charakteryzuje czynniki kryminogenne odnoszace sie do szerszego §ro-

czlonkowskich, wspierana przez wszystkie instytucje, organy i agencje UE (Europol, Frontex,
Eurojust, CEPOL, OLAF, EU-LISA, EFCA i inne). Jej partnerami moga by¢ réwniez panstwa
trzecie, organizacje miedzynarodowe oraz inne podmioty publiczne i prywatne. Na przyktad do
grona partneréw EMPACT nalezy Komisja Europejska — zob. https://ec.europa.eu/home-affairs/
what-we-do/policies/law-enforcement-cooperation/operational-cooperation/empact_en (data do-
stepu: 18.04.2021).

7 https:/lec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/law-enforcement-cooperation/opera-
tional-cooperation /empact_en (data dostepu: 16.04.2021).

8 EU SOCTA 2021: A Corrupting Influence: The Infiltration and Undermining of Europe’s
Economy and Society by Organised Crime, Luxemburg 2021.
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dowiska, ktore ksztattuja powazna i zorganizowana przestepczo$é w Unii
Europejskiej®.

Prezentowany dokument zawiera takze przeglad aktualnego stanu wiedzy
na temat sieci przestepczych i ich aktywnos$ci. Nalezy zauwazy¢, ze raport
zostal opracowany w oparciu o dane przekazane Europolowl przez panstwa
cztonkowskie 1 inne podmioty wspdétpracujace z ta organizacja. Przygotowana
w ten sposéb niezwykle pojemna i szczegdlowa analiza koncentruje sie przede
wszystkim na ukazaniu wpltywu poszczegdlnych sprawcéow na funkcjonowanie
okre§lonych grup przestepczych. Pozwala ona jednoczeénie organom $cigania
na lepsze zrozumienie tych rél, a tym samym na podejmowanie juz $ciéle
ukierunkowanych dziatan, zwiazanych m.in. z policyjnym rozpracowywaniem
zorganizowanych struktur przestepczych. Z informacji zawartych w prezen-
towanym raporcie wynika m.in., ze blisko 40% sieci przestepczych dziatajacych
w UE zajmuje sie handlem narkotykami, a okoto 60% stosuje przemoc. Jedno-
czednie dwie trzecie przestepcéw zwigzanych z tymi strukturami regularnie
korzysta z technik korupcyjnych, uznajac je za skuteczne narzedzie osiggania
wyznaczonych przez siebie celéw!0.

Nalezy doda¢, ze Konwencja o Europolu naktada na poszczegélne panstwa
czlonkowskie obowigzek utworzenia krajowej jednostki Europolu (Narodowa
Jednostka ds. Wspélpracy z Europolem). Struktura ta ma pelnié role organu
tacznikowego pomiedzy centrala tej organizacji a odpowiednimi wladzami
krajowymi. W Polsce te funkcje spelnia Komenda Gtéwna Policji za posred-
nictwem Biura Wywiadu Kryminalnego, Centralnego Biura Sledczego Policji
oraz Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji. Do szczegélowych zadan krajo-
we) jednostki nalezy m.in. przekazywanie do Europolu z wlasnej inicjatywy,
badz na zlecenie innego panstwowego organu $cigania, informacji niezbednych
do wypelniania przez ta instytucje swoich statutowych obowiazkéw, przesy-
lanie odpowiedzi na zlecenia skierowane przez te instytucje do panstwowych
organéw Scigania, a takze przekazywanie wnioskOw o przeprowadzenie ope-
racyjnej analizy kryminalnej. Narodowe Jednostki ds. Wspétpracy z Europo-
lem dokonuja, tez oceny zgodno$ci z ustawodawstwem krajowym kazdego przy-
padku wymiany informacji pomiedzy jednostka a centrala. Koordynacja tej
wspotpracy zajmuja sie oficerowie lacznikowi w Europolu, ktérzy podlega-
ja prawu panstwa delegujacego. Ich podstawowym zdaniem jest poérednicze-
nie pomiedzy Europolem a jednostka krajowa w przekazywaniu niezbednych
informacji oraz koordynowanie dziatan podjetych przez centrale na podstawie
informacji przekazanych przez jednostke krajowall.

9 Ibidem.

10 EU SOCTA 2021: A Corrupting Influence...

11 Por. W. Ostant, Europejski Urzaqd Policji (Europol). Instytucja europejskiego systemu bez-
pieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci, Poznan 2007.
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Na mocy postanowien wspomnianej wezesniej Konwencji Agencja ma obo-
wigzek utrzymywac zautomatyzowany system wymiany informacji, ktéry
umozliwia wprowadzanie, sprawdzanie 1 analizowanie danych. System ten
obejmuje m.in. baze danych zawierajaca informacje dotyczace oséb podejrze-
wanych 1 podejrzanych oraz miedzynarodowych organizacji przestepczych
(Europol Information System — EIS). Dostep do EIS przystuguje wyltacz-
nie krajowym jednostkom Europolu, oficerom tacznikowym, Dyrektorowi Eu-
ropolu 1 jego zastepcom oraz niektérym upowaznionym urzednikom tej orga-
nizacji. Kolejnym zrédlem danych, funkcjonujacym w ramach Europolu, jest
Analityczna Baza Danych (AWF). Zostala ona utworzona na potrzeby
analizy kryminalnej. Innym segmentem tego systemu jest skorowidz danych
(tzw. indeksowa baza danych), znajdujacych sie w calym systemie informa-
tycznym.

Uwagi na temat definicji przestepstwa
i przestepczo$ci zorganizowanej

Wsrod ekspertow zajmujacych sie problematyka przestepczoéei juz od dtuz-
szego czasu tocza sie spory na temat pojecia przestepstwa zorganizowanego,
co potwierdza, ze opracowanie jednolitej formuty wyodrebniania tej kategorii
przestepczosci, w szczegolnosci odnoszacej sie do jej struktury, nie jest zada-
niem tatwym!2. Niejako potwierdzeniem tej oceny jest fakt, ze poszczegdlne
europejskie stuzby policyjne postuguja sie wltasnymi kryteriami, ktore stuza
do identyfikacji 1 wstepnej kwalifikacji zorganizowanych form przestepczos$ci.
Wspomniane podmioty w swojej biezacej dziatalno$ci odwotuja sie czesto do
rozwiazan pragmatycznych, odpowiadajacych biezacym potrzebom organéw
$cigania. Takg robocza definicja postuguje sie m.in. wiodacq struktura w za-
kresie zwalczania przestepczoS$ci zorganizowanej w Polsce, mianowicie Cen-
tralne Biuro Sledcze Policji (CPSP)13.

Nalezy zauwazy¢, ze proby stworzenia jednolitej, ponadnarodowej defini-
¢ji zorganizowane]j przestepczo$ci, jak na razie, nie odniosty znaczacego suk-
cesu. Wprawdzie odbyte pod auspicjami ONZ, spotkania konsultacyjne, doty-
czace istoty tej przestepczosci, zainspirowaly wiele panstw do zwrécenia
uwagl na znaczenie zasygnalizowanych dylematéw terminologicznych, jednak

12 Zob. m.in. B. Holyst, E. Kube, R. Schulte (red.), Przestepczo$é zorganizowana w Niemczech
1 w Polsce, Warszawa—Miinster—1.6dz 1996, s. 71 in.; takze: E. Ptywaczewski, Przestepczosé zor-
ganizowana i jej zwalczanie w Europie Zachodniej (ze szczegélnym uwzglednieniem Republiki
Federalnej Niemiec), Warszawa 1992, s. 10 1 nast.

13 W. Madrzejowski, Pojecie przestepczosci zorganizowanej i dziatalnosé zorganizowanych
struktur przestepczych w Polsce, [w:] W. Jasinski, W. Madrzejowski, K. Wiciak, op. cit., s. 11-69.
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—jak podkre§laja znawcy problemu — spory na ten temat jeszcze przez diugie
lata beda nierozstrzygnietel4.

Wypada przypomnieé, ze przedmiotowe dyskusje tocza sie gtéwnie wokot
kryteriéw (cech) wyodrebnienia przestepczoéci zorganizowanej. Zasadne bedzie
zatem odwolanie sie w tej kwestii do do§wiadczen niemieckich 1 amerykanskich
organéw écigania i wymiaru sprawiedliwoécil®. Do najczeéciej wymienianych
przez przedstawicieli tych podmiotéw cech przestepczosci zorganizowanej za-
licza sie:

— hierarchiczny (wielostopniowy) uktad struktury organizacyjnej,

— wystepowanie trwatych zwiazkéw miedzy czlonkami organizacji,

— utrzymywanie miedzynarodowych kontaktéw przestepczych (interna-
lizacja),
planowanie dziatalnoéci przestepnej,

— mobilno§é,
konspiracja lideréw i cztonkéw organizacyi,
stosowanie badz grozba stosowania przemocy,

— korumpowanie przedstawicieli panstwa,

— uniwersalnoéé dzialanial6.

Do symptoméw zorganizowanych grup przestepczych mozna ponadto zaliczy¢
funkcjonowanie wspélnych , kas wsparcia”. Ta forma konsolidacji 1 pomocy cha-
rakteryzuje wiekszo$¢ struktur gangsterskich. Ponadto wyznacznikiem zorga-
nizowanych grup jest rowniez zastraszanie lub fizyczna eliminacja §wiadkéw
przestepstw, a takze istnienie licznych hermetycznych struktur kooperujacych
z liderami grup przestepczych. Dzieki dostarczanym przez te ogniwa informa-
cjom prowadzona jest dzialalno§é dezinformacyjna, ktéra stuzy m.in. uszczel-
nianiu organizacji i uniemozliwianiu przenikania do niej policyjnych agentowl”.

Charakterystyka wybranych trendéw oraz cech
europejskiej przestepczosci — zagadnienia wstepne

Niewatpliwie cecha wyrdzniajaca europejska przestepczosé zorganizowa-
na, w jej zachodnim 1 wschodnim wydaniu, jest jej transgraniczny charakter.

14 7ob. W. Wéjcik, Przeciwdzialanie przestepczosci zorganizowanej. Zagadnienia prawne,
kryminologiczne i kryminalistyczne, Warszawa 2011, s. 88—89 .

15 Zob. W. Steinke, Das organisierte Verbrechen. Eine kriminalistisch — kriminologische
Analyse, ,Kryminalistik” 1982, nr 2, s. 78.

16 § W. Plywaczewski, Problemy definicyjne, [w:] EW. Plywaczewski (red.), Przestepczosé
zorganizowand..., s. 23—30.

17 Zob. D.G. Fitzgerald, Informants and Undercover Investigations. A Practical Guide to Law,
Policy, and Procedure, Boca Raton—London—New York 2007, s. 19; takze: W. Jasinski, D. Pota-
kowski, Uregulowania prawne dotyczace amerykariskich operacji ,pod przykryciem”, ,Prokuratu-
rai Prawo” 1996, nr 11, s. 77.
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Wspoélczesne organizacje przestepcze do$é szybko dostrzegly mozliwo$¢ osia-
gniecia znaczacych zyskéw poprzez wykorzystanie istniejacych réznic miedzy
rozwiazaniami prawnymi obowiazujacymi w poszczegélnych panstwach. Funk-
cjonujace tzw. oazy prawne wrecz zachecaja przestepcéw do podejmowania
dziatalnos$ci sprzecznej z prawem. Na przyktad gangi przemytnicze, wyzna-
czajac szlaki przerzutu skradzionych samochodéw, uwzgledniaja m.in. taki
element ryzyka, jakim jest surowo$é systeméw prawnych poszczegdlnych
panstwl®. Francuskie organy $cigania uskarzaja, sie na liberalne przepisy
holenderskie 1 belgijskie, uniemozliwiajace skuteczne zwalczanie gangéw zaj-
mujacych sie kradzieza i przemytem dziet sztuki. Podobnie krytycznie jest
oceniany w Europie Zachodniej holenderski liberalizm w zakresie reglamen-
tacji narkotykéwl9. Sa to tyko niektére przyklady niespéjnych systeméw
prawnych w obszarze unijnym, ktore z perspektywy organéw §cigania stano-
wig istotna, przeszkode w walce z transgraniczng przestepczoécia2V.

Wspomniane réznice miedzy regulacjami prawnymi w poszczeg6lnych
krajach przede wszystkim ulatwiaja popelnianie tzw. przestepstw wieloeta-
powych. Zjawisko to charakteryzuje sie tym, ze pojedyncze ogniwa organizacji
przestepczej zlokalizowane sa w réznych krajach. W praktyce oznacza to, ze
ocena ich aktywnoSci przez pryzmat tylko jednego porzadku prawnego nie
pozwala dostrzec zlozonos$ci (wieloetapowosci) przestepstwa.

Jak weczeéniej podkreslono, europejskie organizacje przestepcze w coraz
wiekszym stopniu dziataja w przestrzeni miedzynarodowej, co jest konsekwen-
cja procesu globalizacji bez malta wszystkich obszaréw ludzkiej aktywnosci.
Stusznie zatem zauwazaja autorzy opracowania na ten temat, ze globalna
wymiana do§wiadczen miedzy poszczegdlnymi grupami przestepczymi wply-
wa na ujednolicanie ich struktur. Proces ten dostrzec mozna m.in. na przy-
ktadzie wzajemnego przenikania sie przestepczych organizacji o rodowodzie
zachodnioeuropejskim z ich wschodnioeuropejskimi odpowiednikami?!.

Nalezy tez zauwazy¢, ze cze$¢ europejskich grup przestepczych stopniowo
odchodzi od specjalizacji na rzecz uniwersalnoéci. Trend ten mozna zaobser-
wowacé na przyktadzie niektérych gangéw, w szczegdlno$ci samochodowych
1 ulicznych, ktére po okrzepnieciu 1 finansowym wzmocnieniu poszerzyty do-
tychczasowe spektrum swoich zainteresowan, zdominowanych gtéwnie przez
narkotyki, o nowe obszary zwiazane z oszustwami finansowymi czy tez prze-
mytem imigrantow?22.

18 W. Pltywaczewski, Kradzieze samochoddw. Studium kryminologiczne, Szczytno 1996,
s. 57-617.

19 Por. K. Krajewski, Sens i bezsens prohibicji. Prawo karne wobec narkotykéw i narkomanii,
Krakow 2001.

20 W. Plywaczewski, op. cit.

21 Por. D. Siegel, H. van de Bunt, D. Zaitch, Global Organized Crime. Trends and Develop-
ments, Dordrecht— Boston—London 2003.

22 W. Plywaczewski, op. cit., s. 57 i nast.
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Kolejnym dostrzegalnym trendem jest zlewanie sie aspektow przestepczo-
$ci kryminalnej 1 gospodarczej. Organizacje przestepcze, lokujace przestepcze
dochody w przedsiewziecia o charakterze gospodarczym, nie rezygnuja jedno-
czeénie z dzialalno$ci typowo kryminalnej. Wydaje sie zatem, ze w niedalekiej
perspektywie sztywny podzial przestepstw na kryminalne 1 gospodarcze stra-
ci swoja aktualnoéé. Przyktad wyspecjalizowanych struktur gangsterskich,
w szczegblnodci gangdéw narkotykowych zadwiadcza, ze w tego rodzaju orga-
nizacjach przeplatajq sie zaréwno watki gospodarcze oraz typowo kryminalne.
Dodatkowym potwierdzeniem tej diagnozy moze by¢ kolejny odnotowywany
przez europejskie organy $cigania trend, tym razem dotyczacy zjawiska bru-
talizacji przestepczosci. Dotychczas przemoc w wydaniu organizacji mafijnych
kojarzona byla z pewnego rodzaju modus operandi. Obecnie jej znaczenie nie-
co ostabto, co jak podkreélaja przedstawiciele organéw §cigania, spowodowane
jest takze glebokimi zmianami strukturalnymi w obszarze wspoltczesnej prze-
stepczoéci?3. Niewatpliwie jednym z jej przejawéw jest nieodwracalny i zarazem
wyjatkowo dynamiczny proces wirtualizacji dziatalnoSci przestepczej. Wspot-
czesne europejskie struktury zorganizowane na ogét unikaja stosowania prze-
mocy, kierujac sie zasada, ze tego rodzaju $rodki stwarzaja zawsze zwiekszo-
ne ryzyko dekonspiracji. Z tego tez powodu tzw. techniki silowe w ich
przypadku wykorzystywane sa jako Srodek ostateczny?4.

Nalezy jednak zastrzec, ze struktury mafijne nie rezygnuja definitywnie
ze stosowania przemocy. Stanowi ona bowiem dla przywddcéw tych organiza-
cji skuteczny §rodek kontroli 1 ochrony. Przemoc jest jednoczesnie narzedziem
dyscyplinujacym tych cztonkéw organizacji, ktérzy nie wywigzuja sie ze swo-
ich powinnoéci. Ponadto stuzy ona réwniez terroryzowaniu oséb z zewnatrz,
w celu ochrony grupy i zwiekszenia jej wtadzy. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze $rodki sitowe weiaz pozostaja istotnym elementem funkcjonowania wschod-
nich i1 poludniowoeuropejskich grup przestepczych. W dalszym ciggu bowiem
toczy sie w tym obszarze walka o strefy wplywow. Stad nowo powstajace
organizacje z cala pewnoécia nie zdystansujq sie od réznych form terroru
kryminalnego?®. Jego charakterystycznymi przejawami sa m.in.: zabdjstwa
na zlecenie, zabdjstwa porachunkowe, wymuszenia haraczu, ,windykacje diu-
gow” itd.

U schytku XX w. europejskie statystyki kryminalne odnotowaly m.in.
znaczny wzrost zamachéw na osoby z kregu organdw §cigania 1 wymiaru spra-
wiedliwo$ci. Zjawisko to wystapilo w jaskrawej formie we Wtoszech, gdzie od

23 Zob. W. Madrzejowski, S. Sniezko, P. Majewski, [w:] W. Madrzejowski (red.), Zwalczanie
przestepczosci. Wybrane metody i narzedzia, Warszawa 2017, s. 20 1 nast.

24 Tbidem.

25 Por. W. Ptywaczewski, Terror kryminalny — nowe zjawisko w obszarze badan kryminolo-
gicznych, [w:] A. Bulsiewicz, A. Marek, V. Kwiatkowska-Darul (red.), Doctrina multiplex veritas
una, Torun 2004.
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kul mafii gineli sedziowie, prokuratorzy, policjanci oraz politycy. Przestepstwa
te z jednej strony $wiadcza o trudnosciach organizacji przestepczych w docieraniu
do przedstawicieli wtadzy panstwowej 1 jej organdéw oraz ich infiltrowaniu,
z drugiej jednak strony potwierdzaja determinacje $wiata przestepczego po-
parta kryminalna brutalnoécia w zakresie osiagania wyznaczonych celow?26.

W nastepstwie gtebokich zmian politycznych i gospodarczych, ktore mia-
ly miejsce w Europie na przelomie XX 1 XXI w., ulegta znacznemu pogorszeniu
ogélna sytuacja dotyczaca uzywania narkotykow oraz nielegalnego obrotu nimi.
Uwaga ta odnosi sie do catej Europy, niemniej polityczne, ekonomiczne oraz
spoleczne zmiany w jej wschodniej 1 potudniowej czeéci dodatkowo spotegowa-
ly zapotrzebowanie na $rodki odurzajace, przyczyniajac sie tym samym do
eskalacji tzw. przestepczosci narkotykowej2’. W obszarze zainteresowania
miedzynarodowych karteli narkotykowych znalazta sie réwniez Polska. To
szczegllne zainteresowanie zorganizowanych struktur przestepczych, poszu-
kujacych nowych kanatéw przemytu kokainy, heroiny, haszyszu i marihuany,
kraj ten ,zawdziecza” przede wszystkim swojemu centralnemu potozeniu,
gwaltownemu rozwojowi kontaktow miedzynarodowych oraz liberalnemu
prawu dotyczacemu przestepczoéci zwigzanej z narkotykami. Najnowsze ana-
lizy policyjna potwierdzaja, ze rola Polski jako kraju wykorzystywanego przez
miedzynarodowe grupy przestepcze do transferu narkotykéw, w zwigzku
z uszczelnianiem potudniowych granic Unii Europejskiej, bedzie sukcesywnie
wzrastaé?8. Z perspektywy ogélnoeuropejskiej dostrzegalny jest tez kolejny
trend w analizowanym obszarze przestepczosci. Dotyczy on narkotykow syn-
tetycznych. Ich produkcja w ostatnich latach zdecydowanie wzrosta. Wprawdzie
potudniowoamerykanskie kartele opieraja swoja dziatalnoéé na tradycyjnych
formach produkcji 1 dystrybucji narkotykéw, jednakze w niedalekiej przyszto-
$ci, m.in. w zwiazku z opanowaniem przez nie skuteczniejszych technik pozy-
skiwania ekstraktu narkotykowego, nowy surowiec otrzymany w procesie
syntezy chemicznej najprawdopodobniej zdominuje narkotykowy rynek?29.
Na razie jednak nie ustaja proby przerzucania do Europy juz sprawdzonych
surowcow 1 ich finalnych produktéw, co m.in. potwierdza operacja hiszpanskiej
policji z 2019 r., ktéra zostata merytorycznie wsparta przez przedstawi-
cieli Europolu. W jej wyniku udato sie udaremnié przemyt 1 przejaé t6dz pod-
wodna z 2 tonami kokainy. Dwa lata p6zniej w ramach kolejnej akeji policyj-

26 Zob. M. Kotowska, Kariery kryminalne cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych,
Warszawa 2019, s. 293 i nast.

27 Por. B. Holyst, Narkomania. Problemy prawa i kryminologii, Warszawa 1996; takze:
H.J Hirsch P. Hofmanski, E.W. Plywaczewski, C. Roxin (red.), Neue Erscheinungsformen der
Kriminalitdt in ihrer Auswirkung auf das Straf- und Strafprozefrecht, Biatystok 1995, s. 267—361.

28 https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/drug-trafficking (data
dostepu: 17.04.2021).

29 Por. S. Redo, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w Azji Centralnej, Warszawa 2007.
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nej zarekwirowano w Maladze podobna jednostke oraz znaczne iloéci narko-
tykows0.

Nalezy takze pamietaé¢ o nowych zagrozeniach dla Europy, wynikajacych
m.in. z ekspansji struktur przestepczych zlokalizowanych w tych azjatyckich
republikach, ktére powstaty po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Przestepcza
dziatalno§é narkotykowa odbywa sie tam nie rzadko przy cichej akceptacji
cztonkéw najwyzszych wiadz, ktorzy czerpia z tego procederu pokazne docho-
dy. Panujace w tych krajach ubdstwo 1 wszechobecna korupcja w aparacie
wladzy sprzyjaja rozwojowi ,narkotykowego przemysiu”sl.

Przestepczo$é cudzoziemcow

Powaznym problemem, z ktérym od dluzszego juz czasu konfrontuja sie
organy $cigania w wielu panstwach Europy, jest tzw. przestepczo$é rosyjsko-
jezycznas2. Na tle przestepczosci cudzoziemcéw rosyjskojezyczne organizacje
przestepcze wyrdzniaty sie szczegdlna ekspansywnoscig i sktonnoécia do sto-
sowania przemocy. Zdaniem K. Laskowskiej wiekszo$§¢é z tych struktur juz
dawno osiagnela pierwszy stopien zorganizowania, ewoluujac ku wyzszym
szczeblom, tj. typowym strukturom mafijnym o zasiegu miedzynarodowym?32.
Niektére z tych podmiotéw kontroluja dzié§ z powodzeniem intratne sektory
globalnych nielegalnych rynkéw34.

Obok rosyjskojezycznych organizacji przestepczych duza dynamika wy-
rézniajq sie przestepcze grupy pochodzenia azjatyckiego. Bariera etniczna sta-
nowi czesto rodzaj naturalnej przeszkody, na jaka napotykaja organy $cigania.
Uwaga ta dotyczy na przyktad wietnamskich organizacji przestepczych. Podob-
na hermetycznoécia odznaczaja sie gangi romskie zajmujace sie w Europie
m.in. wlamaniami do supermarketéw oraz sifowym opréznianiem bankomatows3?.

30 https://wiadomosci.poinformowani.pl/artykul/29733-hiszpania-przechwycono-lodz-pod-
wodna-przeznaczona-do-transportu-narkotykow (data dostepu: 12.04.2021).

31 Por. S. Redo, Blue Criminology. The power of United Nations ideas to counter crime glob-
ally. A monographic study, European Institute for Crime Prevention and Control, Affiliated with
the United Nations (HEUNTI), Helsinki 2012.

32 Zob. K. Laskowska, Rosyjskojezyczna przestepczosé zorganizowana. Studium kryminolo-
giczne, Bialystok 2006, s. 65 1 nast.

33 Ibidem, s. 78—81.

34 M. Perkowska, Problematyka nielegalnych rynkéw z perspektywy przestepczosci transgra-
nicznej, [w:] W. Ptywaczewski, P. Chlebowicz (red.), Nielegalne rynki. Geneza, skala zjawiska oraz
mozliwosci przeciwdziatania, Olsztyn 2012, s. 45 1 nast.

35 Metoda ta zostala przejeta przez inne europejskie organizacje przestepcze, wykorzystuja-
ce tzw. techniki silowe. Na przyktad w 2021 r. polska policja ujawnita i zatrzymata kilkuosobowy
gang recydywistow, ktérzy specjalizowal sie w opréznianiu bankomatéw za pomoca Srodkéw
wybuchowych — hpps:// newslubuski.pl/interwencje/10546-policja-rozbila-lubuski-gang-ktory-wy-
sadzal-bankomaty-zobacz-jak-dzialali-zlodzieje.html (data dostepu: 17.04.2021).
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Nie mniej aktywne sa réwniez gangi arabskie, ktore wedlug niemieckiego
Federalnego Urzedu Kryminalnego (BKA) wyspecjalizowaly sie w handlu
narkotykami, rozbojach oraz praniu pieniedzy>6. Obok grup jednolitych naro-
dowoéciowo, coraz czeéciej zawiazuja sie organizacje wielonarodowosciowe.
Struktury te zdominowaty gtéwnie nielegalny rynek produkeji i przemytu
papieroséw, fatszywych farmaceutykéw oraz kradziezy samochodéw3”.

W zwiazku z naptywem do Europy niespotykanej dotad liczby imigrantéw
w obszarze przestepczosci pojawily sie kolejne nowe zjawiska. Bez mala wszyst-
kie europejskie stuzby policyjne potwierdzaja wzrost przestepstw popeinianych
na szkode lub z udzialem cudzoziemcéw/imigrantéw>8. Dane te wskazuja, ze
duza cze$¢ imigrantéw nie do konica odnajduje sie w nowych realiach kultu-
rowych 1 spoteczno-gospodarczych. Fakt ten najczeéciej wykorzystuja gangi,
ktére wyspecjalizowaly sie w kryminalnej eksploatacji érodowisk imigranckich.
Dzialalno$¢ ta obejmuje m.in. wszystkie formy zawierajace sie w definicji han-
dlu ludzmi, od seksualnego wykorzystywania kobiet, ograniczania i pozbawia-
nia wolno$ci, przymuszania do niewolniczej pracy, po typowe oszustwa,
w wyniku ktérych ofiary traca wszystkie swoje oszczednosci 1 calkowicie uza-
lezniaja, sie od swoich ,,opiekunéw’39. W konsekwencji czeéé¢ z nich jest zmu-
szana przez gangi do popelniania szczegdlnie ryzykownych przestepstw.

Wtadze Europolu uznaty, ze zaréwno zjawisko przejmowania przez kry-
minalne podziemie érodowisk cudzoziemskich, jak réwniez proceder koniunk-
turalnego ulatwiania przemytu imigrantéw, powinien zostaé wpisany na liste
priorytetowych zadan przypisanych tej organizacji*’. Powotanie w 2016 r.
Europejskiego Centrum ds. Przemytu Migrantéw (European Migrant Sm-
mugling Centre — EMSC) jest wyraznym potwierdzeniem zaangazowania
Europolu i pozostalych organizacji wspélnotowych (Frontex, Eurojust)
w dziatalnoé¢ skierowana na rozbijanie zorganizowanych grup przestepczych
zajmujacych sie organizacja przemytu imigrantéw?l.

36 https://euroislam.pl/niemcy-sila-arabskich-gangow-bezsilnosc-panstwa/ (data dostepu:
17.04.2021).

37 Por. M. Perkowska, Przestepczosé graniczna cudzoziemcéw, Warszawa 2013; réwniez:
I. Nowicka, Rozbdj jako przejaw zorganizowanej dziatalnosci przestepczej, Krakéow 2004, s. 182
inast.

38 https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/facilitation-of-ille-
gal-immigration, (data dostepu: 12.04.2021).

39 A. Lyzwa, Handel ludZmi. Studium prawno-kryminologiczne, Olsztyn 2019, s. 143 i nast.;
takze: M. Kotowska, W. Ptywaczewski, Przemyt imigrantéw jako obszar zainteresowania cztonkéw
zorganizowanych grup przestepczych. Studium przypadku, [w:] W. Ptywaczewski, M. Ilnicki (red.),
UchodZzcy. Nowe wyzwania dla bezpieczeristwa europejskiego na tle standardow praw cztowieka,
Olsztyn 2015, s. 78-92.

40 https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-migrant-smuggling-centre-emsc.

41 Thidem.
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Korupcja

Kolejnym, jakze istotnym z punktu widzenia europejskich organéw $ciga-
nia i wymiaru sprawiedliwoéci problemem jest korupcji*2. Zasieg oddziatywa-
nia zorganizowane] przestepczos$ci jest wiekszy, odkad korupcja, jako element
tego oddzialywania, wptywa na polityke, media, administracje publiczna,
wymiar sprawiedliwoéci i gospodarke. Policyjni eksperci potwierdzaja, ze zja-
wisko korupcji stalo sie w wielu panstwach powaznym problemem, rzutujacym
takze negatywnie na procesy integracyjne zapoczatkowane w Europie. Na
przyklad analiza dziatalno$ci gangéw zajmujacych sie przemytem samochodéw
potwierdza opinie, ze bez wsparcia przekupnych urzednikéw organéw reje-
strujacych pojazdy, a takze funkcjonariuszy stuzb celnych 1 policyjnych, zja-
wisko przemytu pojazdéw w Europie nie osiggnetoby takich rozmiaréw, jak
mialo to miejsce na przetomie XX i XXI w.43

Trzeba pamietad, ze doradcy 1 poplecznicy zorganizowanych struktur prze-
stepczych ulokowani w policji, organach wymiaru sprawiedliwoéci, instytucjach
panstwowych i1 samorzadowych, a takze w obszarze polityki 1 gospodarki zawsze
stanowili tzw. bufor ochronny dla §wiata przestepczego. Bez tego wsparcia
kryminalne podziemie nie mogloby egzystowaé. Wskazane osoby, wykorzystu-
jac swoje wplywy, range urzedu oraz pozycje, chronig tym samym czlonkéw
grup przestepczych przed skutecznym $ciganiem karnym. Nierzadko tez prze-
kupni urzednicy uprzedzaja przestepcéw o planowanych dziataniach organéw
$cigania, natomiast przedstawiciele sfery gospodarczej utatwiajg tym organi-
zacjom pranie pieniedzy*4.

Przestepczo$¢ stadionowa i nieletnich

Niebezpieczne trendy obserwuje sie réwniez w obszarze tzw. przestepczo-
$ci stadionowej*®. We wszystkich bez mala panstwach Europy nastapil wzrost
brutalizacji czynéw popetnianych przez pseudokibicow. Nalezy podkreslié, ze
W przewazajacej czescl przestepczosé te zasilaja takze nieletni, co potwierdza
rosnaca liczba zabdjstw, uszkodzen ciata oraz rozbojow popelnianych przez te
kategorie wiekowsg sprawcéw. Policje na calym $wiecie odnotowuja rowniez
wyrazny wzrost przestepstw z uzyciem broni 1 niebezpiecznych narzedzi przez
uczestnikéw imprez masowych?6.

42 Zob. m.in. J. Jasinski, A. Siemaszko (red.), Crime control In Poland, Warszawa 1995,
s. 42—47.

43 Zob. W. Ptywaczewski, Kradzieze samochoddw..., s. 84 i nast.

44 Thidem.

45 Zob. P. Chlebowicz, Chuligaristwo stadionowe. Studium kryminologiczne, Warszawa 2009,
s. 61 1 nast.

46 hpps://www.interpol.int/Crimes/Organized-crime (data dostepu: 17.04.2021).
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Najwiecej zakticen porzadku publicznego wystepuje podczas rozgrywek
pitkarskich. Jak zauwaza Piotr Chlebowicz pseudokibice stanowia dzi$ w Eu-
ropie powazny problem spoleczny i zarazem kryminologiczny4’. Swoistym
rytuatem praktykowanym w wielu aglomeracjach europejskich stato sie wznie-
canie po meczach burd ulicznych, potaczonych z niszczeniem mienia, walkami
miedzy kibicami zwaénionych klubéw pitkarskich (tzw. ustawki) oraz policja.
Liczba zakl6cen porzadku publicznego przybrata w ostatnich latach poziom,
ktéry wrecz prowokuje do podjecia ogélnoeuropejskiej dyskusji na ten temat?S.
Zaznaczy¢ nalezy, ze coraz czeéciej sitowe konfrontacje grup kibicowskich prze-
nosza, sie poza obreb stadiondéw. NajczeSciej sa to ustronne miejsca, nie moni-
torowane przez policje.

7 badan przeprowadzonych przez Macieja Dude wynika, ze niepokojaco
ro$nie takze liczba przestepstw popelnianych przez nieletnich w zwiazku
z zaangazowaniem sie w dziatalno$¢ r6znego rodzaju nieformalnych ruchéw
mlodziezowych49. Chodzi tu gtéwnie o przestepstwa skierowanie przeciwko
zyciu i zdrowiu, dokonywane na tle wzajemnych sporéw miedzy poszczegdlny-
mi subkulturami mlodziezowymi. Do niebezpiecznych trendéw w obszarze
przestepczosci nieletnich nalezy zaliczyé réwniez wzrost aktywnos$ci ruchéw
radykalnych (wschodnie landy Niemiec, Polska) oraz dynamicznag ekspansje
sekt i ruchéw kontestacyjnych®0. Jak zauwaza Monika Kotowska, w ramach
dziatalno$ci tych ostatnich dochodzi czesto do popelniania przestepstw prze-
ciwko mieniu, wolnosci oraz zyciu i zdrowiu®l.

Zaprezentowane zjawiska potwierdzaja wczesniejsze prognozy krymino-
logbw, ze poszczegdlne formy przestepczo$ci, w szczegdlnosci z udziatem nie-
letnich, w ciagu najblizszych lat stanowié¢ beda powazne wyzwanie dla euro-
pejskiego systemu bezpieczenstwa. Oznacza to dla wielu stuzb policyjnych oraz
instytucji odpowiedzialnych za przeciwdzialanie zjawiskom patologicznym, ze
podmioty te beda zmuszone znaczaco zmodyfikowaé i1 zintensyfikowaé dotych-
czasowe metody 1 techniki walki z sygnalizowanymi zagrozeniami. Nalezy
jednak podkreslié, ze skuteczno§é tych dziatan jest uzalezniona od wielu czyn-
nikéw, w tym od przygotowania i wdrozenia jednolitej 1 konsekwentnie reali-
zowane] w ramach catej UE strategii zapobiegawcze;.

47 Ihidem.

48 W. Plywaczewski, Zorganizowane formy przestepstwa na tle zjawiska tzw. przestepczosci
stadionowej, [w:] W. Pltywaczewski, J. Kudrelek (red.), Przestepczosé stadionowa. Etiologia. Feno-
menologia. Przeciwdziatanie zjawisku, Szczytno 2010, s. 21 i nast.; P. Chlebowicz Przestepczosé
stadionowa w sSwietle badan empirycznych, [w:] W. Ptywaczewski, J. Kudrelek (red.), op. cit.,
s. 83-91.

49 M. Duda, Przestepstwa z nienawisci. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Olsztyn
2016, s. 62 1 nast.

50 Thidem, s. 269.

51 M. Kotowska, Nieletni wobec ugrupowarn ekstremistycznych o charakterze prawicowym —
wybrane problemy, [w:] W. Ptywaczewski, P. Lubiewski (red.), Wspétczesne ekstremizmy. Geneza,
przejawy, przeciwdzialanie, Olsztyn 2014, s. 141 i nast.
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Gangi motocyklowe

O specyfice europejskiej przestepczosci zaswiadczaja takze gangi motocy-
klowe, ktore wykazuja wiele wspdlnych cech z przestepczoS$cia stadionowa, oraz
z réznymi przejawami ulicznego gangsteryzmu®2. Do niedawna jeszcze zjawi-
sko to kojarzone byto przede wszystkim z do$wiadczeniami amerykanskiej
policji. Ekspansja gangéw do Europy na poczatku XX w. spowodowala, ze
organizacje te na state zadomowily sie na kontynencie europejskim. Obecnie
struktury te stanowia powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego
w wielu krajach. W szybkim tempie poszerzyly one rowniez obszar swojej ak-
tywnosci o wschodnie 1 potudniowe obszary Europy (Polska, Litwa, Czechy,
kraje batkanskie), wyznaczajac jako cel strategiczny przejecie w krétkim czasie
juz funkcjonujacych nielegalnych rynkéw narkotykowych. Z tego powodu do-
chodzi na coraz czestszych walk pomiedzy rywalizujacymi gangami, zaréwno
tymi ,starymi” o rodowodzie amerykanskim, jak tez ,nowymi”, dziatajacymi
w oparciu o lokalne wzorce. W krajach skandynawskich, w szczegdlnosci
w Danii 1 Szwecji, oraz w Niemczech gangsterskie spory przybieraja czesto
forme krwawych konfrontacji z uzyciem niebezpiecznych narzedzi oraz broni
palnej. Nalezy takze odnotowadé, ze wiele gangéw motocyklowych zostato wchlo-
nietych przez silne organizacje mafijne, badz przeksztalcilo sie w samodzielne
organizacje o zdecydowanie zorganizowanej formule®3.

Przestepczos$é gospodarcza

Nie mniej powaznym wyzwaniem dla systeméw ekonomicznych w Europie
jest niewatpliwie przestepczoéé gospodarcza®t. Przedstawiciele organéw éci-
gania podkreélaja, ze zjawisko to jest wyjatkowo skomplikowane od strony
wykrywecze) 1 procesowej, o czym zaswiadcza m.in. swoista plaga wyludzen
okreélanych jako tzw. przestepstwa karuzelowed?.

Poérédd cech zorganizowanej przestepczo$ci wymienia sie m.in. przestep-
czy przemysl (crime industry), ktéry dostosowuje swoje dziatania do struktu-
ry potrzeb spoleczenstwa. Przemyst ten zaspokaja potrzeby czeéci ludnosci

52 W. Ptywaczewski, Gangi motocyklowe. Od wydarzeri w Hollister po wspdlczesne przejawy
przestepczosci zorganizowanej, Warszawa 2018, s. 41.

53 W. Ptywaczewski, Motorcycle Gangs in Europe. Countering this Phenomenon from the
Vantage Point of International Police Cooperation, Warszawa 2020, s. 43.

54 Por. 0. Gérniok, Przestepczosé gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994; takze:
W. Jaroch, Przestepczo$é gospodarcza. Aspekty prawnokarne, kryminologiczne i kryminalistyczne,
Olsztyn 2014, s. 6-9.

55 J. Duzy, Zorganizowana przestepczosé podatkowa w Polsce. Zwalczanie przestepnego
naduzycia mechanizmow podatkéw VAT i akcyzowego, Warszawa 2013, s. 154—2317.
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w zakresie débr 1 ustug zabronionych przez prawo. W obrebie zorganizowanej
przestepczosci gospodarcze] mieszcza sie m.in. takie zjawiska, jak:

— przemyt towaréw oraz ich fikeyjny reeksport,

— udzielanie nieuzasadnionych kredytéw dla nieistniejacych firm, niekon-
trolowany skup 1 wywo6z dewiz, oszustwa podatkowe, w tym tzw. oszustwa
VAT-owskie,

— celowe doprowadzenie przedsiebiorstw do likwidacji lub zanizanie ich
wartosci, niewlasciwy dobdér nabywcow,

— skup papieréw wartoSciowych przez podstawione osoby, nielegalne trans-
akcje na rynku wtérnym,

— wyludzanie odszkodowan za fikcyjne szkody,

— bezzasadne indywidualne zwolnienia z zaptaty naleznosci 1 odstepowa-
nie od egzekucji tychze naleznoéci,

— planowane upadloéci, zawyzanie cen towaréw przez dokumentacyjne
tworzenia tancucha fikcyjnych poérednikéw obrotu dla unikniecia podatku
dochodowego lub przechwycenia zwrotéw VAT?6,

Nielegalna produkcja i przemyt papierosow

Na odrebne potraktowanie w obszarze tzw. przestepczosci akcyzowej za-
stuguje zjawisko nielegalnego handlu i przemytu wyrobéw tytoniowych. Obrot
papierosami jest jednym z najbardziej dochodowych obszaréw miedzynarodo-
wej przestepczoéci. Podkresli¢ nalezy, 1z istnienie nielegalnego rynku wyrobéw
tytoniowych godzi w interesy finansowe poszczegdlnych panstw Unii Europej-
skiej, dlatego problem ten jest uznawany za priorytetowy w dziataniach ini-
cjowanych przez Europol oraz OLAF?7. Bioracy udzial w tym procederze,
w tym réwniez konsumenci wyrob6w tytoniowych, uszczuplaja naleznoéci pu-
blicznoprawne (akcyza, podatek VAT, cto). Zjawisko nielegalnej produkeji
1 przemytu wyrobdow tytoniowych uleglo eskalacji wraz z przystapieniem Pol-
ski do Unii Europejskiej oraz strefy Schengen. Od tego czasu dzialalno§é ta
przybrala zdecydowanie zorganizowane formy®8. Nalezy zauwazy¢, ze odpo-
wiedzialnoéé za szczelno$§é wschodniej granicy Unii Europejskiej, z uwagi na
jej dtugoéé, spoczywa w gléwnej mierze na polskich stuzbach celnych 1 gra-
nicznych.

56 Por. S. Lelental, M. Zajder (red.), Kryminalistyczne i prawne problemy wspétczesnej prze-
stepczosci, Szcezytno 1995.

5T OLAF ( fr. L'Office européen de lutte antifraude) — Europejski Urzad ds. Zwalczania Nad-
uzy¢ Finansowych.

58 W. Plywaczewski, M. Duda (red.), Nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi. Taktyczno-tech-
niczne aspekty przeciwdziatania zjawisku, Szczytno 2014; D. Paluch, Przeciwdziatanie przemyto-
wi wyrobow tytoniowych z perspektywy Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej,
[w:] W. Plywaczewski, M. Duda (red.), op. cit., s. 205—211.



402 Wiestaw Pltywaczewski

Cyberprzestepczosé

Dominujacym trendem w obszarze europejskiej przestepczoéci jest takze
wspomniane juz wezeéniej zjawisko przechodzenia dotychczasowych tradycyj-
nych form aktywnos$ci przestepczej w przestrzen wirtualng. Odnotowywane
przez policje europejskie wyrazne spadki popetnianych tradycyjnych przestepstw
kryminalnych i gospodarczych potwierdzaja, ze przestepcy coraz czeéciej trak-
tuja nowe techniki komunikacji jako niezwykle przydatne dla nich narzedzia
stuzace kreowaniu nowych form przestepczosci. Nalezy zauwazy¢, ze coraz
czeSciej sa one wykorzystywane przez przestepcéw gospodarczych. Systema-
tyczny wzrost tego rodzaju czynéw spowodowal, ze zaréwno w prawie karnym
1w kryminologii wymienia sie przestepczoé¢ komputerowa jako odrebna, spe-
cyficzna kategorie przestepstw. Do najbardziej znanych form naduzyé w tym
wzgledzie zalicza sie oszustwa komputerowe 1 réznego rodzaju manipulacje
finansowe, wlamania na konta bankowe, szpiegostwo komputerowe, piractwo
softwarowe, sabotaz komputerowy oraz kradzieze tozsamos$ci. Wptyw nowych
technik informacyjnych w Europie 1 na calym $wiecie na rodzaj i charakter
przestepczosci stwarza wspotczednie coraz wieksze problemy, gdyz struktury
administracyjne, gospodarcze oraz spolecznoéé §wiatowa staja, sie coraz bardziej
zalezne od systeméw przetwarzania danych. Przykladem tych nowych zagro-
zeh moga, by¢é takze funkcjonujace w sieci gangi pedofilskie®®. Swiadomosé
tych zagrozen — jak potwierdzity dotychczasowe badania — w ocenie admini-
stratoréw sieci komputerowych jest zaskakujaco niska®9.

Piractwo towarowe

Wprawdzie juz nie nowym zjawiskiem na europejskiej mapie przestepczo-
$ci, jednakze w ostatnich latach gwaltownie nasilajacym sie, jest piractwo
towarowebl. Zjawisko to wystepuje dzi$ niemal we wszystkich obszarach go-
spodarczej aktywnoéci cztowieka. Piractwo towarowe powoduje ogromne stra-
ty m.in. w przemys$le kosmetycznym, elektronicznym, fonograficznym, kom-
puterowym, odziezowym itd. Towarowi piraci podrabiaja takze akcesoria
samochodowe, leki, drogie trunki, a nawet czeéci samolotowe itd.

Dziataniom europejskich organéw $cigania, w tym Europolu, ktére prébu-
ja przynajmniej ograniczy¢ to zjawisko, towarzysza, czesto bardzo skuteczne,

59 https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/child-sexual-exploita-
tion (data dostepu: 17.04.2021).

60 Por. A. Adamski, Naduzycia komputerowe w Polsce w swietle wstepnych wynikéw badar
wiktymizacyjnych [w:] A. Adamski (red.), Przestepczos$é komputerowa, Torun 1994.

61 Por. M. Krélikowska-Olczak, B. Pachuca-Smulska (red.), Ochrona konsumenta w prawie
polskim i Unii Europejskiej, Warszawa 2013.
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Inicjatywy réznego rodzaju organizacji zrzeszajacych producentéw okreslonych
towarow. Podjete przez przemyst fonograficzny inicjatywy antypirackie przy-
niosty w ostatnich latach wymierne efekty®2.

Pranie pieniedzy

Zjawiskiem zagrazajacym stabilnoéci 1 wiarygodnoéci réznych sektoréw
gospodarczych we wszystkich panstwach Europy jest proceder prania pienie-
dzy®3. Niebezpieczenstwo to wiaze sie z faktem, iz wygenerowane na nielegal-
nych rynkach érodki finansowe stanowig podstawe egzystencji zorganizowa-
nej przestepczoéci. Zadaniem ekspertéw z Europolu, miedzynarodowe
kartele przestepcze wybieraja do lokowania brudnych pieniedzy takie kraje,
ktére wykazuja luki w swoich systemach prawnych. Praniem pieniedzy pocho-
dzacych z nielegalnych zrddet zajmuja sie przede wszystkim organizacje nar-
kotykowe. Nowym zjawiskiem w obszarze przestepczo$ci zorganizowanej,
odnotowywanym rowniez przez europejskie organy $cigania, jest lokowanie
,brudnych” pieniedzy w tzw. niszowe rynki, w szczegdlnoéci w branze tury-
styki i rekreacji, cenne gatunki zwierzat i rolin, dziela sztuki itd.64

Przestepczo$¢ samochodowa

Po zliberalizowaniu zasad przekraczania granic w ramach Wspdlnoty Eu-
ropejskiej nastapil takze gwattowny wzrost kradziezy samochodéw i przestepstw
zwiazanych z tym procederem (przemyt, falszerstwo, tzw. kradzieze upozoro-
wane itd.)%°. Przerzutem na Wschéd kradzionych w Europie Zachodniej samo-
chodéw zajely sie profesjonalnie przygotowane organizacje przemytnicze, cze-
sto o0 miedzynarodowym sktadzie. Wykorzystujac panujacy na granicach
niedowlad organizacyjny oraz stabo$¢ organéw $cigania, samochodowe gangi
zdotaty przerzucié do krajéw na wschéd Europy, miedzy innymi do Polski,
kilkaset tysiecy pojazdéw 1 poddacé je procesowi ,legalizacji”. Obecnie jednak

62 https:// www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/trends-and-routes (data dostepu:
14.04.2021).

63 E. Ptywaczewski, Pranie brudnych pieniedzy, Torunr 1993; idem, Proceder prania brudnych
pieniedzy, Torun 1993: J.W. Wéjcik, Pranie pieniedzy. Studium prawnokryminologiczne i krymi-
nalistyczne, Torun 1997, W. Jasinski, Pranie brudnych pieniedzy, Warszawa 1998.

64 Zob. B. Unger (red.), Scale and Impacts of Money Laundering, Cheltenham 2007, s. 2
i nast.; [.LA. Robertson (red.), Understanding International Art Market and Management, New
York 2005, s. 216; S. Satchell, Collectible Investments for the High Net Worth Investor, Burlington
2009, s. 851 nast.

65 W. Ptywaczewski, Sektor turystyki jako obszar zainteresowania zorganizowanych struktur
przestepczych, [w:] W. Plywaczewski, P. Chlebowicz (red.), op. cit., s. 225.
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policje europejskie odnotowuja spadek tej przestepczoéci®®. Nie dotyczy on
jednak samochodéw luksusowych. Auta te sa najczesciej kradzione na tzw.
zamoéwienie. W tym segmencie pojazdéw odnotowuje sie nawet niewielki wzrost
kradziezy. Wzrostowe tendencje daje sie takze zauwazy¢ w obszarze nielegalnych
transakcji zwiazanych ze sprzedaza samochodowych 1 motocyklowych czesci
zamiennych. Rynki te niejako zaznaczaja specyfike wschodnioeuropejskiej
przestepczosci. Dodatkowo obejmuja one jeszcze jeden obszar zaliczany do tzw.
przestepczosci samochodowej, mianowicie kradzieze maszyn rolniczych (glow-
nie ciagnikéw), urzadzen budowlanych oraz jachtéow 1 silnikéw stanowiacych
wyposazenie todzi motorowych6’.

Cze$§¢ organizacjl przestepczych, specjalizujacych sie dotychczas w kra-
dziezach samochodéw 1 sprzedazy ich czeSci, po organizacyjnym umocnieniu
sie 1 uzyskaniu finansowej niezaleznoéci, skierowala swoja aktywnoéé na inne
lukratywne obszary przestepczosci (oszustwa finansowe, przemyt 1 handel
bronia, przerzut ludzi przez granice, narkotyki, prostytucja)®8.

Przestepczo$é srodowiskowa

Do stosunkowo nowych zagrozen pojawiajacych sie w obszarze zaintere-
sowania Europolu, a takze krajowych stuzb policyjnych, nalezy niewatpliwie
przestepczoéé érodowiskowa/érodowiska®?. Do niedawna jeszcze jej poszcze-
gblne przejawy traktowane byly przez wspomniane podmioty jako mniej groz-
ne na tle pozostatych kategorii przestepstw. Jednakze nasilenie, rozmiary
oraz wysoka dynamika tych czynéw niejako u§wiadomity przedstawicielom
organdw Scigania, ze istnieje pilna potrzeba przebudowy dotychczasowego mo-
delu walki z ta przestepczoécia’®. Tym bardziej, ze coraz czesciej przybiera
ona zorganizowane formy. Jako przyktad moze stuzy¢ transgraniczna prze-
stepczosé zwiazana z nielegalnym obrotem i1 sktadowaniem odpadéw. Sektor
ten zostal doé¢ wezeénie zmonopolizowana przez mafijne struktury w wielu
krajach, m.in. we Wtoszech. Piotr Chorbot stusznie zauwaza, ze na przyktadzie
zarzadzania odpadami w niektérych europejskich miastach (na przyktad

66 Diagnoze te potwierdza takze polska policja.

67 Por. W. Plywaczewski, E. Zebek, J. Narodowska, Odpowiedzialnosé za srodowisko z per-
spektywy prawa, kryminologii i nauk przyrodniczych, Warszawa 2020.

68 https://www.interpol.int/Crimes/Vehicle-crime (data dostepu: 17.04.2021).

69 https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends (data dostepu: 18.04.2021).

70 W. Plywaczewski, Nielegalny rynek chronionych gatunkéw dzikiej fauny i flory. Geneza,
przejawy, przeciwdziatanie, Szczytno 2016, s. 147 i nast.; takze: W. Plywaczewski. A. Nowak,
M. Porwisz (red.), Przeciwdziatanie miedzynarodowej przestepczosci przeciwko srodowisku natu-
ralnemu z perspektywy organdw Scigania, Szczytno 2016; E. Jurgielewicz-Delegacz, Nielegalny
handel zagrozonymi gatunkami zwierzqt i roslin — w swietle wybranych aspektéow dziatalnosci
Europolu, [w:] R. Gérecki (red.), Cztowiek a srodowisko, Olsztyn 2020, s. 113-125.
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w Neapolu) mozna bylo szczegdtowo przesledzié proces przejmowania tej bran-
zy przez lokalne organizacje przestepcze’l. Niejako dopelnieniem pelnego
obrazu analizowanej przestepczo$ci sa pozostate formy godzace w tak
uniwersalne dobra jak: bioréznorodno$§é, ziemia, powietrze, wody, chronione
gatunki dzikiej fauny i flory’2. Zatem z pelnym przekonaniem mozna stwier-
dzié, ze przestepstwa Srodowiskowe w nieodleglej perspektywie stang sie
jednym z powazniejszych wyzwan dla europejskich organéw $cigania. Powo-
lywane w strukturach réznych europejskich resortéw specjalne jednostki
policyjne, quasi-policyjne lub inspekcyjne dowodza, ze problem walki z zagro-
zeniami $rodowiskowymi o podlozu przestepczym stat sie wyjatkowo wazny.
Takze utworzenie Departamentu Zwalczania Przestepczos$ci Srodowiskowej
w strukturze Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska stanowi, jak moz-
na sadzié, zapowiedz podjecia przez polskie wiadze zdecydowanych dziatan
zwigzanych z przeciwdzialaniem zagrozeniom w obszarze ochrony §rodo-
wiska’s.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwo$ci, ze europejskie organy Scigania 1 wymiaru sprawie-
dliwoséci staja w obliczu koniecznoéci znalezienia nowych §rodkéw 1 metod
zapobiegania oraz zwalczania przestepczosci. Ten swoisty imperatyw ma swo-
je uzasadnienie w rozwijajacej sie w szybkim tempie przestepczosci
zorganizowanej. Dodatkowo pewne obszary aktywno$ci przestepczej, ktére juz
od dawna stanowily przedmiot zainteresowania rzeczonych podmiotéw, zy-
skaly nowa jako$¢ 1 wymiar. Bezsprzecznie zjawisko to miato réwniez zwiagzek
z sygnalizowanymi wczeéniej procesami globalizacji przestepczoéci 1 jej profe-
sjonalizacji. Z tego tez powodu znaczacy wplyw na zwiekszenie efektywnosci
wspoélpracy miedzynarodowej w zwalczaniu przestepczo$ci maja przedsiewzie-
cia inicjowane przez Europol. Chodzi tu w szczegdlnoéci o te zaprezentowane
W niniejszym opracowaniu obszary, ktore obejmuja walke z terrorem krymi-
nalnym, nielegalnym handlem §rodkami odurzajacymi, ludzmi, bronia, wy-

71 Zob. P. Chorbot, Nielegalny obrét odpadami. Studium prawnokarne i kryminologiczne,
Warszawa 2019, s. 144 i nast.

72 Por. E. W. Ptywaczewski, S. Redo, E. M. Guzik-Makaruk, K. Laskowska, W. Filipkowski,
E. Glinska, E. Jurgielewicz-Delegacz, M. Perkowska, Kryminologia. Stan i perspektywy rozwoju.
Z uwzglednieniem zatozeri Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, Warszawa 2019,
s. 165; W. Ptywaczewski, J. Narodowska, M. Duda, Assessing the Viability of Environmental Pro-
jects for a Crime Prevention-Inspired Culture of Lawfulness, [w:] H. Kury, S. Redo (red.), Crime
Prevention and Justice in 2030. The UN and the Universal Declaration of Human Rights, Cham
2021, s. 275-292.

73 https://www.gios.gov.pl/pl/o-urzedzie/struktura-organizacyjna/departament-zwalczania-
-przestepczosci-srodowiskowej (data dostepu: 17.04.2021).
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robami tytoniowymi oraz innymi niebezpiecznymi przejawami przestepczosci
zorganizowanej. Nalezy przy okazji zaakcentowaé niezwykle wazna role ukla-
du z Schengen, zwlaszcza w dziedzinie ujednolicenia kontroli na zewnetrznych
granicach Unii Europejskiej, a takze wprowadzenia utatwien w miedzynaro-
dowej pomocy prawnej 1 ekstradycji. Nie mniej istotny jest wktad prezentowa-
nego porozumienia w zakresie uregulowan dotyczacych bezposredniej wspél-
pracy policyjnej oraz stworzenia wspodlnego systemu informacji policyjnej
(System Informacji z Schengen — SIS IT). Wspomnieé nalezy réwniez o regio-
nalnych inicjatywach w zakresie zwalczania najgrozniejszych form przestep-
czosci. W przedmiotowym obszarze istotna role odgrywaja takze dwustronne
umowy zawierane przez poszczegblne panstwa UE, dotyczace problematyki
przeciwdzialania tzw. przestepczosci érodowiskowej’.

W $wietle przedstawionych uwag pilnym zadaniem jest zbilansowanie do-
tychczasowe] wiedzy na temat poszczegdblnych obszaréw przestepczoéci zorga-
nizowane] w Europie. Od dluzszego juz czasu zauwazalny jest bowiem proces
przeobrazania sie wspomnianej przestepczosci w szersze 1 bardziej trwate
formy, jakimi sa niewatpliwie nielegalne rynki. Przyktadem takich przeksztal-
cen moze by¢ nielegalny rynek handlu papierosami. Jak wezeéniej wykazano,
w krotkim czasie stat sie on jednym z wiodacych obszaréw na europejskiej
mapie przestepczosci, a dochody generowane przez nielegalne wytwoérnie
i sieci przemytnikéw zasilaja inne obszary przestepczoéci’®. Okazuje sie bo-
wiem, ze staba strona dotychczasowych badan na zjawiskiem europejskiej
przestepczosci byto wycinkowe postrzeganie jej poszczegdlnych obszarow —
bez uwzgledniania wzajemnych korelacji istniejacych pomiedzy poszczegdl-
nymi sektorami podziemnych rynkéw. Problem ten od diuzszego juz czasu
byl sygnalizowany przez przedstawicieli kryminologii’®. Nie mniej istotnym
zarzutem kierowanym pod adresem stuzb policyjnych w wielu krajach jest
niedocenianie wplywu proceséw globalizacyjnych. Ocena skutkéw tych prze-
obrazen wymaga wiekszego niz dotychczas zaangazowania specjalistéw zaj-
mujacych sie analiza wspélczesnych gospodarek. Uwaga ta odnosi sie takze
do roli organéw $cigania, w tym takze do stuzb celnych i granicznych, w za-
kresie ujawniania dziatalno$ci czarnorynkowej. W szczegdlnosci chodzi tu
o szersze niz dotychczas wykorzystanie nowoczesnych narzedzi, metod i form

74T, Safianiski, Wspétpraca policyjna parnstw Obszaru Schengen. Zarys systemu, [w:]
A. Szymaniak i W. Ciepiela (red.), Policja w Polsce. Stan obecny i perspektywy, t. 1, Poznan 2007,
s. 59-T9.

75 7.. Brumer, Praktyczne mozliwosci przeciwdziatania nielegalnemu obrotowi wyrobami
tytoniowymi z perspektywy Izby Celnej w Olsztynie, [w:] W. Ptywaczewski, M. Duda (red.), op. cit.,
s. 165.

76 Zob. W. Plywaczewski, Formy wspétpracy policyjnej w Europie — stan aktualny i perspek-
tywy rozwoju, [w:] C. Nowak (red.), Organy scigania i wymiaru sprawiedliwoéci a ochrona intere-
séw finansowych Wspélnoty Europejskiej, Warszawa 2008, s. 103—115.
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§ledezych, w tym odwolanie sie do znaczacego juz dzi§ dorobku analizy kry-
minalnej’”.

W odniesieniu do miedzynarodowe] przestepczosci przemytniczej sprawa,
wymagajaca biezacej koordynacji dziatan krajowych i miedzynarodowych or-
gandow $cigania (Interpol, Europol, Eurojust, OLAF) oraz innych stuzb kon-
trolno-inspekcyjnych (sanitarnych, weterynaryjnych, kontroli finansowej) jest
problematyka konstruowania profili sprawcow przestepstw transgranicznych
z wykorzystaniem najnowszych zdobyczy techniki kryminalistycznej. Niewat-
pliwie istotne znaczenie z perspektywy doskonalenia zawodowego przedstawi-
cieli wspomnianych wyzej podmiotéw — w zakresie identyfikowania nowych
zjawisk w obszarze przestepczos$ci zorganizowanej — ma takze poznanie do-
robku nauk kryminologicznych, w szczegdlnoéci przestepczych mechanizméw
postrzeganych z perspektywy ekonomicznych teorii przestepczosci.

Jak potwierdzaja zaprezentowane wybrane inicjatywy, wpisujace sie
w strategie zapobiegania przestepczosci, wtadze Europolu oraz europejskich
organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwoéci uéwiadamiaja konieczno§é zdy-
namizowania regionalnej 1 miedzynarodowej wspotpracy w zwalczaniu prze-
stepczoéci, zwlaszeza tej zorganizowanej. Ocene te potwierdzaja m.in. zapre-
zentowane w niniejszym opracowaniu inicjatywy. Swiadomoéé ta zaczyna
takze towarzyszy¢ dziatlaniom niektérych podmiotow w Polsce, ktore sa
odpowiedzialne za stan bezpieczenstwa obywateli 1 ich mienia, co potwierdza-
ja poszczegblne przedsiewziecia w zakresie identyfikowania przysztych zagro-
zen o podtozu przestepczym i tym samym kreowania perspektywicznych stra-
tegii zapobiegawczych”S.
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Summary

Contemporary trends in organized crime in Europe
(analysis of selected criminal phenomena taking into
account the tasks of the European Union Agency
for Law Enforcement Cooperation — Europol)

Key words: crime trends, Europol, organized crime, fighting crime.

The article aims to show the main features and trends of crime in Europe.
The author, referring to police sources, in particular based on the data of the
European Union Agency for Law Enforcement Cooperation — Europol, presents
selected crime phenomena that this organization considered particularly dan-
gerous, paying particular attention to their organized nature. The study di-
scusses, inter alia, such criminal phenomena as: terrorism, drug trafficking,
human trafficking, cybercrime, economic crime in its various forms, stadium
and motorcycle crime, car crime, juvenile delinquency and environmental cri-
me. In the final part of the study, the author presented proposals for improving
police cooperation in combating organized crime.



