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Uslugi uzytecznosci publicznej
w sektorze cieplowniczym

Wstep

W odréznieniu od rynku energii elektrycznej czy gazu ziemnego cecha
charakterystyczna sektora cieplowniczego jest jego lokalny charakter. Trans-
port ciepla rurociggami bowiem generuje straty ciepta i w zwiazku z tym
obszar dziatania poszczegdlnych systemow cieptowniczych determinowany jest
wzgledami technicznymi 1 ekonomicznymi.

Tradycyjnie §wiadczenie ustug o charakterze uzytecznosci publicznej przy-
pisuje sie ustugom zwigzanym z dostarczaniem energii elektrycznej. Tym nie-
mniej, ze wzgledu na role jaka pelni energia cieplna w zaspokajaniu potrzeb
gospodarstw domowych, rowniez ten sektor gospodarki nalezy traktowac jako
taki, w ktérym $wiadczone sa tego rodzaju ustugi.

Celem niniejszego opracowania jest analiza 1 ocena obowiazujacych regu-
lacji prawnych przez pryzmat obowiazkéw uzytecznosci publicznej natozonych
przez krajowego ustawodawce na przedsiebiorstwa cieplownicze. Szczegdlna
uwaga poSwiecona zostanie przy tym rozwigazaniom prawnym wynikajacym
z ustawy Prawo energetyczne! (dalej jako Pr. en.).

Pojecie ustug uzytecznoéci publicznej na tle prawa

Unii Europejskiej

Jako takie prawo unijne nie definiuje explicite pojecia ,,ustugi uzyteczno-
§éci publicznej”. Tym niemniej, z uwagi na ich charakter, beda one zblizone do

pojecia ustug éwiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym. W $wietle

1Dz.U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625 ze zm.
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art. 14 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej? ustugi te zajmuja, szcze-
gblne miejsce wérdd wspdlnych wartosci UE oraz maja znaczenie dla wspie-
rania spdjnoéci spoteczno-gospodarczej: ,(...) Unia Europejska i panstwa czlon-
kowskie, kazde w granicach swych kompetencji 1 w granicach stosowania
traktatu, zapewniaja, aby ustugi éwiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym
funkcjonowaty na podstawie zasad 1 na warunkach, ktére pozwola im te za-
dania wypetniaé (...)".

W zalaczniku 1 do komunikatu Komisji Europejskiej z 2004 r.3 przez
ustugi éwiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym rozumie sie te ustugi,
,(...) ktore wedlug panstw cztonkowskich lub Wspdlnoty podlegaja okreslonym
obowigzkom z tytulu éwiadczenia ustug publicznych ze wzgledu na kryterium
uzytecznoéci publicznej. Pojecie ustug §wiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym obejmuje zwlaszcza pewne rodzaje ustug dostarczane przez
przemyst sieciowy, np. transport, ustugi pocztowe, sektor energetyczny
1 komunikacyjny. Jednak termin ten rozciaga sie takze na kazdy inny rodzaj
dzialalnoéci gospodarczej, ktory podlega obowiazkom z tytutu éwiadczenia
ustug publicznych”.

Biorac po uwage powyzsze, termin ,,ustugi uzytecznos$ci publicznej” nalezy
interpretowaé szerzej niz ,,ustugi éwiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym”.
Pojecie to obeymowacé bedzie bowiem ustugi rynkowe 1 nierynkowe, ktére wtadze
kwalifikuja jako ustugi uzytku publicznego 1 ktore podlegaja okre§lonym zobo-
wigzaniom z tytutu §wiadczenia ustug publicznych. Ich istota jest konieczno§é
$§wiadczenia nawet wowczas, gdy na rynku nie ma dostatecznej koniunktury
(w zakresie §wiadczenia takich ustug). Dzieki temu mieszkancy uzyskuja dostep
do ustug, ktére maja kluczowe znaczenie z perspektywy funkcjonowania wspél-
czesnego gospodarstwa domowego. Dodatkowo, jesli panstwo uzna, ze $wiad-
czenie tego rodzaju ustug lezy w interesie ogdlnym, a przedsiebiorstwa funkcjo-
nujace na rynku nie moga zapewni¢ ich §wiadczenia w sposéb zadowalajacy,
moze celem zado$éuczynienia potrzebom spoteczenstwa ustanowié szereg obo-
wiazkéw uzytecznoSci publiczne]. Z wykonywaniem przedmiotowych obowiazkow
bedzie niekiedy wigzaé sie przyznanie okre§lonych praw szczegdlnych lub wy-
tacznych okres§lonym podmiotom, np. na podstawie art. 106 ust. 2 TfUE,
w zakresie rekompensat z tytulu realizacji omawianych obowiazkéw?. Tym nie-
mniej trzeba nadmienié, ze twierdzenie to nie ma charakteru bezwzglednego.

Kwestie doprecyzowania pojecia ustug uzyteczno$ci pozostawiono zgodnie
z zasada subsydiarnoéci samym panstwom czlonkowskim®. W przewazajacej

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej opublikowany 9 maja 2008 r., C 115/47, https:/
www.eur-lex.europa.eu (data dostepu: 21.03.2018), dalej jako TfUE.
3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go oraz Komitetu Regionéw, Biala Ksiega nt. ustug uzytecznosci publicznej, COM (2004) 374 final.
4 Orzeczenie ETS z 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark Trans C-280/00, ECR [2003] s. I-7747.
5 Zob. pkt 22 komunikatu Komisji — Ustugi uzytecznosci publicznej w Europie (Dz. Urz. WE
C 17 z 19 stycznia 2001 r.).
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mierze jednak beda sie one kierowaé czynnikami spoteczno-ekonomicznymi,
uwarunkowanymi poziomem gospodarczym danego panstwa, w tym np. po-
stepem technologicznym. Tradycyjnie, z uwagi na kryterium uzytecznosci
publicznej zadania, w tym obszarze obejmujq takie dziedziny, jak: zaopatry-
wanie ludno$ci w wode, energie elektryczna i cieplna, gaz ziemny utrzymanie
drég 1 komunikacji, rozwdj nauki, zapewnienie o$wiaty, opieki zdrowotne;j
1 pomocy spolecznej czy realizacji réznego rodzaju potrzeb kulturalnych.

Krajowe uregulowanie w zakresie uzytecznosci
publicznej

Jak juz wspomniano, pojecie ustug w ogélnym interesie gospodarczym jest
pojeciem autonomicznym prawa Unii Europejskiej®. W prawodawstwie polskim
natomiast najblizsza omawianym ustugom jest kategoria uzytecznosci publicznej,
ktéra ustugodawca postuguje sie w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym’, ustawie o przedsiebiorstwach panstwowych® oraz ustawie
o gospodarce komunalnej”. Elementem wspélnym skladajacym sie na pojecie
uzytecznoéci publicznej, wystepujacym we wszystkich z powyzszych aktéw
prawnych, jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludnoéci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. W takim tez duchu wyktadni do-
konal Trybunat Konstytucyjny w uchwale z dnia 12 marca 1997 r.10, ktéry
wskazal, ze zadania uzyteczno$ci publicznej opieraja sie wlaénie na tych za-
daniach, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb lud-
nos$ci w drodze $§wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Réwnoczesnie
w ocenie Trybunatu zadania te nalezy rozumieé¢ mozliwie jak najszerzej
i wydaje sie, ze winny one byé utozsamiane z zadaniami publicznymill, ktérych

6 B. Kosinski, Ustugi w ogélnym interesie gospodarczym a reguty ochrony konkurencji w Unii
Europejskim, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005, R. LXVII, z. 4, s. 141; M. Szydlo,
Regulacja sektoréw infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji parstwa wobec gospodarki, Warszawa
2005, s. 134-135.

7Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.

8 Dz.U. 22002 r., Nr 112, poz. 981 ze zm.

9Dz.U. 21997 r., Nr 9, poz. 43 ze zm.

10 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r., sygn. akt W 8/96.

11 W tym sensie, ze priorytetowym celem dzialalnoéci w sferze uzytecznosci publicznej po-
winna by¢ prawidtowa realizacja zadania publicznego, a nie realizacja zysku. Samo pojecie zada-
nia publicznego natomiast zwigzane jest z normatywnie okreslonym obowigzkiem bedacym réw-
niez uprawnieniem panstwa do zaspokajania zbiorowych i indywidulanych potrzeb czlowieka,
realizowanym przez kompetentny organ administrujacy z pomoca prawnych form dziatania, zob.
J. Gola, Wykonywanie zadarn o charakterze uzytecznosci publicznej przez jednostki samorzqdu
terytorialnego a dziatalnosé gospodarcza, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2014, nr 3555, s. 32
oraz A. Szadok-Bratun, Instytucja zawarcia matzeristwa ,konkordatowego” przyktadem nietypowej
prywatyzacji zadan publicznych, [w:] J. Blicharz (red.), Prawne aspekty prywatyzacji, e-Monogra-
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realizacja cigzy na administracji rzadowej 1 samorzadowe]j. Ponadto Trybunat
podkreslit, ze ,jednostki organizacyjne realizujace zadania tego typu wyko-
nujq je niezaleznie od tego, czy sa w stanie pokry¢ zwiazane z tym wydatki
z wlasnych dochodéw. W zwiazku z tym ich dziatalnoéé nie moze by¢ nasta-
wiona na maksymalizacje zysku 1 najczesSciej jest dofinansowywana ze Srodkéw
publicznych”.

Uzytecznoéé publiczna oznacza takze kwalifikacje prawna przy wytycza-
niu granic dzialalnoéci gospodarczej mozliwej do podjecia przez gmine.
W zwiazku z powyzszym mozna dokonaé podziatu dziatalnoéci gospodarczej
gminy na dziatalno$éé:

— niekomercyjna, nieukierunkowana na zysk, a zatem mieszczaca sie
w zadaniach o charakterze uzytecznoéci publicznej oraz

— komercyjna (zarobkowo-gospodarcza), czyli nastawiona na osigganie
zyskéw, wykraczajaca, poza zadania uzytecznoéci publicznej!2.

Pierwszy rodzaj dziatalno$ci gminy stuzy bezposrednio realizacji zaspo-
kajaniu zbiorowych potrzeb jej mieszkancéow. Drugi natomiast jedynie w spo-
séb posredni wspiera zaspokajanie potrzeb wspdlnoty samorzadowe] poprzez
zdobywanie srodkéw finansowych potrzebnych na ich realizacjel®.

W $wietle stanowiska Janusza Wierzbickiego za podstawe odréznienia
dziatalnoéci o charakterze uzytecznosci publicznej od dziatalno$ci komercyjne)
nalezy przyjaé kryterium odbiorcy tej dziatalnosci. Autor podkresla, ze adre-
satem zadan zwiazanych z uzyteczno$cia publiczna jest tylko pewna grupa
,okreslonych odbiorcéw”, przy czym dziatalno$é ta nie podlega regulacji ryn-
kowejl4. Dzialalno$é komercyjna natomiast jest prowadzona na rzecz odbior-
coéw, bedacych anonimowymi nabywcami oferowanych im ustug i podlega re-
gulacji rynkowe;.

Kazimierz Strzyczkowski podnosi natomiast, ze pojecie uzytecznosci pu-
blicznej nalezy interpretowaé poprzez wyrdznienie ich trzech podstawowych
cech: ciaglo$c¢ (tj. biezacy 1 nieprzerwany charakter), zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnoséci oraz powszechna dostepnoéé Swiadczonych ustug. Pierwsza
z cech oznacza, ze organizowanie i dostarczanie musi by¢ biezace i nieprze-
rwane bez wzgledu na wyniki ekonomiczne osiagane przez podmioty $§wiad-
czace ushugi uzytecznosci publicznej. Druga nalezy rozumieé jako zaspokaja-
nie potrzeb oséb trzecich, a nie wlasnych potrzeb pomiotéw §wiadczacych
ustugi uzytecznosci publicznej. Ostatnia natomiast oznacza, ze dostep do tego

fie Prace Naukowe Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,
nr 16, Wroctaw 2012, s. 2007.

12 A. Wojtkowiak, Uzytecznosé publiczna w gospodarce komunalnej, ,,Zeszyty Naukowe In-
stytutu Administracji Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie, Seria: Gubernaculum et
Administratio” 2006, z. IV, s. 170.

13 Tbidem.

14 J. Wierzbicki, Ekonomiczne aspekty reaktywowania samorzadu terytorialnego w Polsce,
»Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1992, z. 2, s. 151.
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rodzaju nie moze by¢ utrudniony badz wykluczony w stosunku do okre§lonych
podmiotéw indywidualnych!®.

Ze wzgledu na lokalny wymiar sieci cieplowniczych, dla celéw niniejszej
analizy najistotniejsze znaczenie beda mialy regulacje prawne wynikajace
z ustawy o gospodarcze komunalnej (dalej jako u.g.k.). Na podstawie art. 1
ust. 2 u.g.k. ,,gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnoéci zadania o cha-
rakterze uzytecznoéci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnos$ci w drodze $§wiadczenia ustug po-
wszechnie dostepnych”. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 9 stycznia 2003 r., sygn. akt SA/Gd 1968/02 organ ten, wskazujac na cechy
gospodarki komunalnej (tj. brak celu zarobkowego, gdyz celem obligatoryjnym
pozostaje wykonywanie zadan wlasnych gminy, w tym zadan uzytecznosci
publicznej w postaci zaspokajania potrzeb zbiorowych ludnoéci), podkreélit, ze
gmina, wykonujac zdania wlasne, przejmuje dziatalnosci spotecznie niezbed-
ne, w ktérych podmioty prywatne nie sa zainteresowane podjeciem dziatalno-
§ci. Zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym gléwnym zadaniem gmi-
ny jest zaspokajanie potrzeb wspdlnoty. Przepis ten wymienia wsrod
pozostalych zaopatrzenie w energie cieplna jako jedno z podstawowych zadan16.
Potwierdzeniem tego jest rowniez art. 18 ustawy Pr. en., ktéry stanowi, ze do
zadan wlasnych gminy nalezy planowanie 1 organizacja zaopatrzenia w ciepto
na obszarze gminy!? oraz ocena potencjalu wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemoéw cie-
plowniczych lub chlodniczych na obszarze gminy. W tym celu wéjt (burmistrz
czy prezydenta miasta) opracowuje projekt zatozen do planu zaopatrzenia

15 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 333—334.

16 Na podstawie art. 2 u.g.k. gospodarka komunalna moze byé prowadzona w szczegélnosci
poprzez wlasne jednostki organizacyjne (w formie zaktadu budzetowego), jak réwniez spotki prawa
handlowego — spétke z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spotke akeyjna, lub poprzez przyste-
powanie do takich spétek. Jednoczeénie jednostki samorzadu terytorialnego nie sa zobligowane do
realizacji zadan o charakterze uzytecznos$ci publicznej samodzielnie, tzn. przez wlasne jednostki
organizacyjne. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze zadania z zakresu gospodarki komunalnej moga, by¢
zlecane podmiotom zewnetrznym. Podstawe prawna w tym przypadku stanowi art. 3 u.g.k., zgod-
nie z ktérym zadania te moga by¢ powierzane osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nieposiadajacym osobowos$ci prawnej w drodze umowy na zasadach ogdlnych,
z uwzglednieniem przepiséw o finansach publicznych, zaméwieniach publicznych czy dziatalnosci
pozytku publicznego.

1TW éwietle art. 3 pkt 8 Pr. en. przez zaopatrzenie w cieplo rozumie sie ,procesy zwiazane
z dostarczaniem ciepta, energii elektrycznej, paliw gazowych do odbiorcéw”. Kluczowy w przedmio-
towej definicji jest element procesu zwiazanego z dostarczaniem. Wskazuje on bowiem na zwiazek
z rozdzialem 2 Pr. en. ,Dostarczanie paliw 1 energii”. Wobec tego proces ten bedzie odbywatl sie
zgodnie z art. 5 ust. 1 Pr. en., po uprzednim przytaczeniu do sieci, o ktérym mowa w art. 7 Pr. en.,
na podstawie umowy sprzedazy i umowy o §wiadczenie uslug przesytania lub dystrybucji energii
cieplnej lub umowy kompleksowej. Poza technicznymi czynnos$ciami na zaopatrzenie bedg sklada-
ly sie réwniez wszystkie czynnosci formalnoprawne, takie jak zawarcie stosownych uméw oraz ich
wykonanie, tj. realizacja zobowiazan wynikajaca z tych uméw — dostawa oraz rozliczenie z tego
tytulu.
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w cieplo dla obszaru gminy na okres co najmniej 15 lat (art. 19 Pr. en.)!8,
ktéry nastepnie podlega uchwaleniu przez rade gminy.

Obowiazki uzytecznosci publicznej w sektorze
cieplowniczym

Niewatpliwie dostarczanie ciepta stanowi ustuge publiczna. Jest to podyk-
towane przede wszystkim faktem, ze ustawa naklada na przedsiebiorstwa
energetyczne szczegdlne obowiazki, ktérych istota odpowiada zobowigazaniom
wlaéciwym dla ustug publicznych!9.

W przeciwienstwie do unijnych dyrektyw liberalizujacych rynek energii
elektrycznej, w sektorze cieplowniczym brak jest tozsamych unormowanZ29.
Nie oznacza to bynajmniej, ze polski ustawodawca kwestie te pomija. W isto-
cie, mimo braku réwnoleglych przepiséw w prawodawstwie UE, krajowy legi-
slator zdecydowat sie rozszerzy¢ zakres regulacji takze na sektor cieptowniczy
(na poziomie zblizonym do rozwigzan prawnych funkcjonujacych na rynku
energii elektrycznej).

Na wstepie niniejszych rozwazan nalezy nadmienic, ze pojecie ciepla za-
warte w stowniczku do Pr. en. (art. 3 pkt 1) jest stosowane zamiennie z regu-
lacjami odnoszacymi sie ogdlnie do pojecia energii, ktéra swa dyspozycja obej-
muje zaréwno cieplo, jak i energie elektryczna?l. Wobec powyzszego
zasadniczo na przedsiebiorstwa energetyczne?? w sektorze cieptowniczym

18 Projekt zalozen powinien okreélaé: 1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian
zapotrzebowania na cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe; 2) przedsiewziecia racjonalizuja-
ce uzytkowanie ciepla, energii elektrycznej i paliw gazowych; 3) mozliwo$ci wykorzystania ist-
niejacych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej
i ciepta wytwarzanych w instalacjach odnawialnego zrédta energii, energii elektrycznej i ciepta
uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji
przemystowych; 3a) mozliwosci stosowania §rodkéw poprawy efektywnoS$ci energetycznej w rozu-
mieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnos$ci energetycznej; 4) zakres wspot-
pracy z innymi gminami — art. 19 ust. 3 Pr. en.

19 M. Szydlo, op. cit., s. 148.

20 Przyczyn takiego stanu nalezy upatrywaé przede wszystkim w lokalnym charakterze
rynku ciepta, ktéry inaczej niz ma to miejsce w przypadku energii elektrycznej czy gazu ziemne-
go ma ponadnarodowy charakter, Z tego tez wzgledu wplyw na wymiane handlowa miedzy pan-
stwami czlonkowskimi jest z regutly ograniczony, co stanowito o braku potrzeby harmonizacji —
F. Elzanowski, M. Czuba, Prawne i techniczne uwarunkowania rynku ciepta dostarczanego za
posrednictwem sieci i jego odrebnosé od elektroenergetyki, [w:] F. Elzanowski, M. Sokotowski (red.),
Systemowe uwarunkowania sektoréw strategicznych. Wnioski dla energetyki, Torun 2011, s. 90.

21 Zgodnie z art. 3 pkt 1 Pr. en. energia oznacza ,energie przetworzona w dowolnej postaci”.
Cieplo stanowi przy tym jedna postaci energii przetworzonej. Réwnoczeénie wylaczona z zakresu
powyzszej regulacji jest wszelkiego rodzaju energia pierwotna.

22 Pojecie przedsiebiorstwa cieplowniczego zdefiniowane zostalo w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w sprawie szczegélowych warunkéw funkcjonowania sys-
temow cieptowniczych (Dz.U. z 2007 r., Nr 16, poz. 92). Jest to ,,przedsiebiorstwo energetyczne
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nalozone zostaly obowiazki o charakterze publicznoprawnym podobne do tych
odnoszacych sie do pomiotéw prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza na rynku
energii elektrycznej2?.

Wsréd najwazniejszych trzeba zwlaszcza wymienié te dotyczace przyla-
czenia do sieci, §wiadczenia ustug przesylania lub dystrybucji ciepta oraz klu-
czowe z punktu widzenia niniejszego opracowania zawarcia umowy komplek-
sowej z odbiorca koncowym przytaczonym do sieci cieptowniczej.

W éwietle art. 7 ust. 1 Pr. en. ,przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace
sie zajmujace sie przesylaniem lub dystrybuuja ciepta jest obowiazane do za-
warcia umowy o przylaczenie do sieci z podmiotami ubiegajacymi sie o przy-
laczenie do sieci, na zasadzie rownoprawnego traktowania i przytaczania,
jesli istnieja techniczne 1 ekonomiczne warunki przytaczenia do sieci, a zadajacy
zawarcia spetnia warunki przylaczenia do sieci i odbioru (...)".

Fizyczne przytaczenie do sieci cieplowniczej stanowi przestanke niezbed-
ng dla skutecznego dostarczania ciepta do danego odbiorcy. Taki stan podyk-
towany jest bowiem brakiem technicznych mozliwo$ci transportu energii ciepl-
nej w inny sposoéb.

Jak juz wskazano, komentowany obowiazek nalezy do sfery publiczno-
prawnych obligacji. Wyrazem tego jest powinno§¢ podejmowania przez wyzna-
czone podmioty dziatan w sferze, w ktorej nie pojelyby lub podjelyby w innym
zakresie, gdyby kierowaly sie wylacznie wlasnymi interesami gospodarczymi?4.
Ponadto obowiazek ten zostat zabezpieczony sankcja w postaci kary pienieznej
naktadanej przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w sytuacji, gdy przed-
siebiorstwo energetyczne w sposob nieuzasadniony odmoéwi zawarcia umowy
o przylaczenie do sieci cieptowniczej.

7 treéci art. 7 ust. 1 Pr. en. wynika, ze na przedsiebiorstwie energetycznym
ciazy obowiazek o charakterze wzglednym. Obligacja ta bowiem powstaje pod
warunkiem kumulatywnego spetnienia przestanek wskazanych w omawianym
przepisie, tj. istnienia technicznych i ekonomicznych warunkéw przytaczenia
do sieci, spelnienie przez zadajacego zawarcia umowy o przytaczenie warunkéw
przytaczenia do sieci 1 odbioru oraz posiadanie przez ubiegajacego sie 0 przy-
laczenie tytulu prawnego do korzystania z nieruchomosci, obiektu lub lokalu,
do ktérego energia ma by¢ dostarczana.

zajmujace sie wytwarzaniem ciepta w eksploatowanych przez to przedsiebiorstwo zrédtach ciepta,
przesytaniem i dystrybucja oraz sprzedaza ciepta wytworzonego w tych zrddlach lub zakupionego
od innego przedsiebiorstwa energetycznego”.

23 7 tym zastrzezeniem, ze zaopatrzenie w cieplo zostalo transferowane na samorzady lokal-
ne, zob. P. Jezowski, Problemy polskiego cieptownictwa — stan obecny i kierunki zmian, [w:]
A. Chochotowski, F. Krawiec (red.), Zarzadzanie w energetyce. Koncepcje, zasoby, strategie, struk-
tury, procesy i technologie energetyki odnawialnej, Warszawa 2008, s. 195-217.

24 70b. szerzej M. Krzykowski, Rozstrzyganie sporéw pomiedzy deweloperem a przedsiebior-
stwem energetycznym na tle umow przytqczeniowych, [w:] M. Krélikowska-Olczak, A. Bieranowski,
J. Ziety (red.), Dziatalnosé deweloperska w praktyce gospodarczego, Warszawa 2014, s. 332—-333.
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7 przytoczonym obowigzkiem immanentnie zwigzany jest przepis art. 4
ust. 2 Pr. en. wprowadzajacy dostep stron trzecich do sieci cieplowniczych (ang.
Third Party Access). Warto ponownie podkres§lié, ze w przeciwienstwie do
rynku energii elektrycznej czy gazu ziemnego prawo unijne nie przewiduje
tozsamych rozwiazan prawnych dla sektora cieplowniczego. Totez objecie obo-
wiazkiem dostepu do infrastruktury cieptowniczej przez krajowego legislato-
ra moze budzi¢ pewne watpliwos$ci. W literaturze podnosi sie, ze zastosowanie
przedmiotowe) zasady moze okazaé sie niewspolmierne do korzys$ci, jakie
z niej wynikaja?2®. Ma to zwiazek zwlaszcza z lokalnym wymiarem sieci cie-
plowniczych?6 oraz ich charakterystyka techniczna, ktéra skutkuje potrzeba
poniesienia wysokich kosztéw wprowadzenia rozwiazan niezbednych dla re-
alizacji zasady TPA (zbudowanych w ukladzie pier§cieniowym), brakiem uza-
sadnienia ekonomicznego dla wprowadzenia tych rozwiazan oraz brakiem
technicznych mozliwo$ci §wiadczenia ustug przesytowych na zasadzie TPA
promieniowa siecig cieptownicza. Tym niemniej autor podziela poglad, wedle
ktérego powyzsze watpliwoéci sa jedynie czeéciowo uzasadnione?’. Trzeba
przeciez pamietaé, ze porownywalne trudnosci wystepowaly z chwila wpro-
wadzania przepiséw dotyczacych dostepu stron trzecich na rynku energii elek-
trycznej 1 gazu. Totez wdrozenie zasady TPA, przynajmniej teoretycznie, moz-
liwe jest réwniez na rynku ciepta (cho¢ ze wzgledéw technicznych jedynie
w dla sieci pracujacych w uktadzie pierScieniowym lub kratownicowym niz pro-
mienistym). Réwnoczeénie warto zwréci¢ uwage, ze sektor cieplowniczy nalezy
do grupy sektoréw sieciowych (energetyka, telekomunikacja, transport kolejowy
itd.) ktére mimo silnie zintegrowanej pionowo struktury zostaty zliberalizowa-
ne na poziomie zapewniajacym wzgledna konkurencje. Wprawdzie lokalny zasieg
sieci sprawia, ze potencjat konkurowania jest ograniczony, to jednak z per-
spektywy prawa antymonopolowego podstawowe mechanizmy pozostaja, te same?8.
Dlatego tez samo wdrozenie do krajowego systemu prawnego zasady TPA
w obszarze cieplownictwa, cho¢ na pozér wydaje sie jedynie teoretyczne, to

25 A, Lukasiewicz, W. Rekas, Dotychczasowa praktyka realizacji zasady TPA, [w:] M. Okélski
(red.), Jaki model rynku energii?, Warszawa 2001, s. 184 oraz W. Cherubin, Zasada TPA — ogélne
przestanki realizacji, [w:] M. Okdélski (red.), op. cit., s. 192.

26 Odmiennie niz w wypadku energii elektrycznej czy gazu ziemnego, ktére moga by¢ prze-
sylane na znaczne odlegloS$ci, transport ciepta jest ograniczony (w goracej wodzie do 10 km).
W nastepstwie tego istnie wiele indywidualnych lokalnych rynkéw ciepla. Zazwyczaj obejmuja one
obszar miasta lub aglomeracji, na ktérych dziata jedno lub kilka przedsiebiorstw cieplowniczych
dostarczajacych cieplo w ramach wtasnej sieci. Ze wzgledu na ograniczona konkurencje (w wielu
sytuacjach mamy w praktyce do czynienia z monopolem naturalnym, ewent. duopolem lub oligopo-
lem) zatem sektor ten podlega pelnej regulacji taryfowej — J. Kaminski, A. Malik, Analiza krajo-
wego sektora cieptowniczego — stan obecny i kluczowe determinanty rozwoju, ,Zeszyty Naukowe
IGSMiE” 2016, nr 92, s. 308.

2T M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne. Komentarz, t. 1, wyd. drugie, 2016, Lex.

28 Zob. szerzej M. Kraséniewski, Dylematy sektora ciepta systemowego, czyli kilka stéw
0 konkurencji i monopolu w cieptownictwie, ,Internetowy Kwartalnik Prawa Antymonopolowego”
2020, nr 6(9), s. 15-18.
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moze byé swoistym impulsem do opracowania takich rozwigzan technicznych,
ktére przyczynia sie do obnizenia kosztéw zwigzanych z dostepem do sieci.
Wreszcie przepisem wpisujacym sie w ramy uzytecznosci publicznej jest
art. 5a ust. 3 Pr. en. normujacy obowiazek zawarcia przez przedsiebiorstwo
energetyczne umowy kompleksowej na podstawie, ktorej dostarczane jest ciepto.
W pierwszej kolejnoéci trzeba nadmienic, ze zakres podmiotowy art. 5a
ust. 3 Pr. en. rézni sie od pozostatych regulacji wynikajacych z wymienionego
przepisu. W przeciwienstwie bowiem do energii elektrycznej i paliw gazowych
adresatem przedmiotowe] obligacji sa przedsiebiorstwa sieciowe (tj. zajmujace
sie przesylaniem lub dystrybucja ciepta), a nie tzw. sprzedawcy z urzedu (tj.
przedsiebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje na obrét paliwami gazo-
wymi lub energia elektryczna) §wiadczace ustugi kompleksowe odbiorcom
paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nieko-
rzystajacym z prawa wyboru sprzedawcy (art. 3 pkt 29 Pr. en.). Jak sie wyda-
je, ratio legis takiego podej$cia wynika ze struktury przedsiebiorstw cieptow-
niczych, ktére charakteryzuja sie zazwyczaj zintegrowana, pionowo budowa,.
Brak jest przy tym rozwigzan prawnych nakazujacych prawne wydzielenie
z ich struktury podmiotéw odpowiedzialnych za fizyczny transport ciepta —
analogicznych do tych, ktére wystepuja na rynku energii elektrycznej i paliw
gazowych (art. 9d Pr. en.). Wynika to z faktu, ze ekonomiczny koszt unbun-
dligu oraz ograniczona efektywno$¢ takiego rozwiazania moglaby okazaé sie
na obecnym etapie niewspotmierna do potencjalnych korzysci. Ponadto jego
wprowadzenie do systemu prawnego budziloby watpliwos$ci z punktu widzenia
proporcjonalnos$ci ingerencji panstwa w sfere wolno$ci gospodarczej. Trudno
przeciez zaakceptowac, ze Srodek ten bylby niezbedny do osiagniecia celu
w postaci konkurencyjnego rynku, skoro w obecnej fazie, ktéra nalezy uznaé za
poczatkowa z punktu widzenia konkurencji, mozna zastosowaé mniej restryk-
cyjne regulacje, np. rozdziat ksiegowy czy organizacyjny. Tym samym, mimo ze
przepis art. 5a ust. 3 Pr. en. odnosi sie do przedsiebiorstw zajmujacych sie prze-
sytem lub dystrybucja ciepta, to w praktyce bedzie on obejmowal rowniez te
podmioty, ktére prowadza w ramach swej dziatalnoS§ci sprzedaz energii cieplne;j.
Zakres podmiotowy cytowanego przepisu wskazuje, ze uprawnionym do
roszczenia o zawarcie umowy kompleksowej jest nie tylko odbiorca w gospo-
darstwie domowym?2?, ale kazdy odbiorca przylaczony do sieci cieplowniczej.
Ergo ustawodawca rozszerzyl krag beneficjentéw, ktérym przystuguje ochrona
z tytutu §wiadczenia ustug uzytecznoéci publicznej. W istocie przepis ten wy-
chodzi poza ogélnie przyjete ramy $wiadczenia tych ustug, ktére zasadniczo
koncentruja sie na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci (gospodarstw
domowych) na rzecz wszystkich odbiorcéw przytaczonych do sieci cieptowniczej.

29 Przez odbiorce paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepla w gospodarstwie domowym
rozumie sie ,,odbiorce koncowego dokonujacego zakupu paliw gazowych, energii elektrycznej lub
ciepta wytacznie w celu ich zuzycia w gospodarstwie domowym” (art. 3 pkt 13b Pr. en.).
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W ocenie autora takie podej$cie wynika m.in. z silnie skoncentrowanej struk-
tury rynku, ktéra w wielu wypadkach przyjmuje posta¢ monopolu naturalne-
go, wzglednie duopolu lub oligopolu3?. Przyznajac zatem roszczenie o zawarcie
umowy kompleksowej takze innym grupom odbiorcéw niz gospodarstwa do-
mowe, ustawodawca zabezpiecza ich interes przed potencjalnym wykorzysty-
waniem przez przedsiebiorstwa cieptownicze swojej pozycji na rynku. Dzieje
sie tak, mimo ze krag podmiotéw uprawnionych wykracza poza ogdlnie przy-
jety zakres ustugi uzytecznos$ci publiczne;.

Zakres przedmiotowy art. 5a ust. 3 Pr. en. obejmuje obowiagzek zawarcia
umowy kompleksowej3l. W éwietle art. 5 ust. 3 Pr. en. przez umowe komplek-
sowa dostarczania ciepla rozumie sie umowe zawierajaca jednoczesnie posta-
nowienia umowy sprzedazy 1 umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji ciepta (umowa ta powinna takze okreslac takze warunki stosowa-
nia cen 1 stawek optat obowigzujacych w tych przedsiebiorstwach). W konse-
kwencji powstania stosunku obligacyjnego miedzy odbiorca a przedsiebiorstwem
energetycznym to ostatnie jest zobowiazane wobec odbiorcy nie tylko do za-
pewnienia ustugi przesytania lub dystrybucji ciepta do miejsca odbioru z sieci,
ale rowniez do sprzedazy energii cieplnej. Tym samym przedsiebiorstwo sie-
ciowe staje sie dtuznikiem odbiorcy, takze w zakresie sprzedazy energii ciepl-
nej, mimo ze w sensie formalnym moze nie prowadzi¢ dziatalnosci gospodar-
czej w tym obszarze. Cywilnoprawna podstawe tej odpowiedzialnoéci stanowi
art. 474 Kodeksu cywilnego, na podstawie ktérego ,dtuznik odpowiedzialny
jest jak za wlasne dziatanie lub zaniechanie za dzialania i zaniechania oséb,
z ktérych pomoca zobowigzanie wykonuje, jak réwniez osob, ktorym wykonanie
zobowiazania powierza (...)"32. Podobnie jak w dwéch poprzednich wypadkach
komentowany obowiagzek zostal zabezpieczony sankcja w postaci kary pieniez-
nej naktadanej przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (art. 56 ust. 1
pkt 17 Pr. en.). Zgodnie z art. 56 ust. 3 Pr. en. ,wysoko§¢ kary pienieznej (...)
nie moze przekroczyé¢ 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy, osiagnietego
w poprzednim roku podatkowym, a jezeli kara pieniezna zwigzana jest z dzia-
lalnoécia prowadzona na podstawie koncesji, wysoko$é kary nie moze prze-

30 Okolicznoé¢é ta natomiast sprawia, ze lokalne rynki ciepla sa podatne na wystepowanie
na wystepowanie praktyk ograniczajacych konkurencje — I. Szwedziak-Bork, Naduzywanie pozy-
¢ji dominujacej przez przedsiebiorstwa cieptownicze na lokalnych rynkach ciepta, ,Internetowy
Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2016, nr 4(5), s. 40. W zakresie potencjalnych dzia-
tan antykonkurencyjnych zob. takze decyzje Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
z dnia 3 grudnia 2020 r. DOK-5/2020.

31 W praktyce przedmiotowy przepis ma na celu realizacje §wiadczenia uslugi powszechnej
w sektorze cieplowniczym.

32 Zob. K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warszawa 2002, s. 1130
i nast.; T. Pajor, Odpowiedzialno$é dtuznika za niewykonanie zobowiqzania, Warszawa 1982,
s. 238; R. Szczepaniak, Odpowiedzialnosé za szkody wyrzqdzone przez spotki wykonujace zadania
publiczne, ,Prawo Spétek” 1988, nr 11, s. 12 i nast.; A. Szpunar, Glosa do orz. SN z 15.10.1997 r.,
IIT CKN 211/97, ,,Orzecznictwo Sadéw Powszechnych” 1998, Nr 3, poz. 63.
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kroczy¢ 156% przychodu ukaranego przedsiebiorcy, wynikajacego z dziatalnoSci
koncesjonowanej, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym”. Zasadniczo
w Swietle art. 32 ust. 3 Pr. en. przedsiebiorstwa zajmujace sie przesytaniem
lub dystrybucja ciepla zobowigzane sa do uzyskania koncesji z wylaczeniem
przesylania lub dystrybucji ciepla, jezeli taczna moc zaméwiona przez odbior-
céw nie przekracza 5 MW. Totez potencjalna kara pieniezna wymierzana jest
zazwyczaj w oparciu o przychdd osiggniety z dziatalnoéci koncesjonowane;.

Podsumowanie

Niewatpliwie obowiazek $wiadczenia uslug uzytecznos$ci publicznej sta-
nowi przejaw ingerencji panstwa w sfere wolnosci gospodarczej przedsiebiorstwa
energetycznego. Z uwagi jednak na role tego rodzaju ustug w zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb ludno$ci oraz monopolistyczny charakter rynku ciepla,
nalozenie przedmiotowych obowiazkéw wydaje sie zasadne. Stusznie przy tym
podnosza Filip Elzanowski i Magdalena Czuba, ze ze wzgledu na brak mozli-
wosci zbudowania ogdlnokrajowego systemu przesytu ciepta ,nie istnieje ko-
nieczno$¢ poddania cieplownictwa tak Scistej regulacji, jaka istnieje w stosun-
ku do rynku energii elektrycznej”3?. Z drugiej strony, choé mozna odnie$é
wrazenie, ze znaczenie sektora cieplowniczego w Polsce w ostatnich latach
spada, to trudno wyobrazi¢ sobie, aby pozostawal on catkowicie poza regulacja
o charakterze publicznoprawnym (jak ma to miejsce np. w Niemczech)34. Na-
dal bowiem stanowi on wazne zrédlo energii gospodarstw domowych, co
w zestawieniu z monopolistyczna struktura rynku mogloby narazi¢ tych ostat-
nich na zachowania pozostajace w sprzecznoéci z ich interesami.
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Summary

Public utility services in the heating sector

Keywords: energy law, competition law, heating sector, public utility services, services of gene-
ral interest.

Unlike the electricity or natural gas market, a characteristic feature of
the heating sector is its local character. This is because the transport of heat
for a long distance generates losses. Therefore, managing the areas of indivi-
dual heating systems is determined by technical and economic conditions.
Traditionally, public utility services are related to the supply of electricity or
gas. Nevertheless, due to the role of heating in the Polish economy, also this
sector should be treated as one in which such services are provided.

The study aims to analyze and evaluate the current legal regulations
through the prism of public utility services in the Polish heating sector.






