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PrzyS$pieszenie postepowania jako cel zmiany
postepowania zazaleniowego w nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego
z dnia 4 lipca 2019 r.

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1469) wprowa-
dzono kompleksowa reforme postepowania w sprawach cywilnych. Ustawo-
dawca dokonatl szeregu zmian przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego
(dalej jako k.p.c.). Zostaly one ujete w ramach nastepujacych grup: przygoto-
wanie sprawy do rozpoznania, przeciwdziatanie naduzyciu prawa procesowe-
go, dowody, uzasadnienie wyrokéw 1 postepowania odwotawcze, postepowanie
w sprawach gospodarczych, inne postepowania odrebne, ogdlne usprawnienia
postepowania, koszty sadowe oraz przepisy wprowadzajacego 1 przejSciowe.
Zamierzeniem nowelizacji byto przede wszystkim doprowadzenie do efektyw-
nego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci poprzez przys$pieszenie 1 uspraw-
nienie postepowania cywilnego. Wprowadzono liczne zmiany w toku postepowan
odwotawczych. W istotny sposéb zmodyfikowano ksztatt dotychczasowego mo-
delu postepowania zazaleniowego.

Celem publikacji jest ukazanie wprowadzonych zmian w zakresie rozpa-
trywania kwestii incydentalnych w toku postepowania zazaleniowego.
W pracy podjeta zostata préba ukazania ich charakteru oraz pelnionej roli
w catoksztalcie procesu cywilnego. Autorka proponuje nowe rozwigzania kon-
strukcyjne. Przeprowadza analize dokonanej reformy. Wyraza ocene nowych
regulacji prawnych oraz ich skutkéw 1 wplywu na przys$pieszenie 1 usprawnie-
nie postepowania cywilnego.
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Postepowanie zazaleniowe — uwagi ogélne

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1469) wprowa-
dzona zostata nowa konstrukcja postepowania zazaleniowego. Warto zaznaczy¢,
ze na przestrzeni lat byla ona zasadniczo niezmienna. Wypracowana przez
lata terminologia czy ksztalt postepowania zazaleniowego ma oparcie nie
tylko w doktrynie, ale réwniez w judykaturze. Tym samym, funkcjonujaca
niezmiennie przez lata nazwa ,,zazalenie” okresla Srodek zaskarzenia umoz-
liwiajacy kontrole orzeczen sadowych w kwestiach incydentalnych, nieroz-
strzygajacych o istocie sprawy rozpoznawanej w postepowaniu jurysdykcyjnym?.
Niezmiennie postepowanie zazaleniowe nie decyduje o kwestiach merytorycz-
nych, a jedynie koncentruje sie na zagadnieniach formalnych. Zazalenie przy-
stuguje na okreélone rodzaje postanowien sadu i zarzadzen przewodniczacego?.
Wprawdzie w obecnym porzadku prawnym sama instytucja nie ma jednolite-
go charakteru, gdyz funkcjonuja nowe modele rozstrzygnied, jednak zazalenie
wciaz stanowi zwykly §rodek zaskarzenia przystugujacy od orzeczen wydanych
w toku instancji.

Sklad sadu rozpoznajacego zazalenie

Istnienie badz nieistnienie okre§lonych przestanek procesowych warun-
kuje prawidtowo§é dokonania czynnoéci procesowej. W postepowaniu zazale-
niowym aktualno§é zachowuja ogblne przestanki procesowe na réwni z prze-
stankami znamiennymi dla danych §rodkéow zaskarzenia. Wprowadzona
nowelizacja z 2019 r. nie dokonano zmian w zakresie formy zazalenia. Nie-
zmiennie zazalenie wnosi sie poza rozprawa do sadu. Tym samym wymagana
jest forma pisemna (forma pisma procesowego)3. Po nowelizacji zazalenie roz-
poznawane jest przez wlaSciwe sady na posiedzeniu niejawnym w sktadzie
trzech sedziéw. Watpliwos§ci praktyczne budzi¢ moze wymog zebrania sktadu
trzech sedziéw celem rozpoznania zazalenia poziomego. Taka koniecznosé
niewatpliwie stanowi znaczne obciazenie sadow, gdyz duza liczba wnoszonych
zazalen wymaga czasu umozliwiajacego przygotowanie sie sedziéw do posie-

1 M. Romanska, Zazalenie jako srodek zaskarzenia — ogélna charakterystyka w stanie prawnym
przed wejsciem w zZycie nowelizacji z 4.07.2019 r., [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczer w postepowaniu grupowym.
Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 112, 2020, Lex.

2 H. Pietrzykowski, Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach cywilnych,
Warszawa 2010, s. 407.

3 Warto zauwazy¢, ze odstepstwo w tym zakresie wskazuje przepis art. 466 k.p.c. Zazalenie,
jako jeden ze $rodkéw odwotawcezych, moze by¢ zgtoszone ustnie do protokolu przez pracownika
lub ubezpieczonego, jezeli nie wystepuje w ich imieniu profesjonalny pelnomocnik.
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dzenia. Rozpoznawanie zazalen w sktadzie trzyosobowym czesto okazaé moze
sie niemozliwe do zrealizowania. Szczegdlng uwage trzeba zwrdci¢ na mniejsze
sady, w ktérych mata liczba sedziéw cywilistéw moze prowadzi¢ do pozbawie-
nia mozliwoéci sprawnego orzekania w przedmiocie zazalen?. Tym samym
istnieje uzasadniona obawa co do efektywnosci funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci.

Termin do wniesienia zazalenia

W obecnie obowiazujacym porzadku prawnym przestanka konieczna wnie-
sienia §rodka zaskarzenia jest wymoég uprzedniego ztozenia wniosku o spo-
rzadzenie uzasadnienia orzeczenia. W postanowieniu z dnia 22 lipca 2020 r.
Sad Apelacyjny w Krakowie podkreslil, ze strona procesowa nie ma prawa
wniesienia zazalenia, jezeli nie zlozy uprzednio wniosku o sporzadzenie uza-
sadnienia postanowienia®. Prawo do wniesienia zazalenia aktualizuje sie do-
piero wraz ze zlozeniem wniosku o sporzadzenie uzasadnienia i1 doreczenie
odpisu postanowienia wraz z uzasadnieniem. Poza pewnymi wyjatkami®,
w odniesieniu do postanowien wprawdzie zaskarzalnych wedlug przepisow
k.p.c. (ale nieuzasadnionych), nie ma mozliwosci wniesienia zazalenia’.
W obecnym porzadku prawnym wnioski o doreczenie uzasadnienia wniesione
po 21 sierpnia 2019 r. podlegaja optacie8. Tym samym przywrécenie oplaty
sadowej przyczynito sie do zniesienia mozliwosci wniesienia $rodka zaskarze-
nia bez uprzedniego zlozenia wniosku o uzasadnienie orzeczenia. Warto za-
uwazy¢, ze brak uzasadnienia uniemozliwia dokonanie rzetelnej kontroli in-
stancyjnej. Sporzadzenie pisemnego uzasadnienia orzeczenia jest obligatoryjnym
wymogiem wniesienia Srodka zaskarzenia. Nie dotyczy to przypadkow, w kto-
rych sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia nie jest mozliwe. Okolicznoéci te
nie zostaly jednak sprecyzowane przez ustawodawce. W judykaturze wskazu-
je sie, ze moze mieé to miejsce w przypadku wystapienia czynnikéw lezacych
po stronie samego sedziego (jego $émieré, dtugotrwata choroba, przejécie w stan

4 A. Géra-Blaszczykowska, Srodki zaskarzenia w procesie cywilnym po 7.11.2019 r., [w:]
M. Biatecki, S. Kotas-Turoboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska (red.), Nowelizacja postepowania
cywilnego. Wplyw zmian na praktyke sadowq, Warszawa 2021, s. 205.

5 Postanowienie Sadu Apelacyjnego z 22 lipca 2020 r., sygn. akt I AGz 108/20, Lex nr 3043202.

6 Wyjatki dotycza sytuacji, w ktérych sad odstepuje od sporzadzenia uzasadnienia postanowienia
w mys$l art. 357 § 6 k.p.c. albo przypadkéw, w ktérych nie jest mozliwe sporzadzenie uzasadnienia
zgodnie z art. 331 § 4 w zw. z art. 361 k.p.c.

7 Postanowienie Sadu Okregowego w Suwatkach z 19 lutego 2020 r., sygn. akt I Cz 56/20,
Lex nr 2797464.

8 Art. 15 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., 1469). Obecnie optata od wniosku o doreczenie
orzeczenia lub zarzadzenia z uzasadnieniem wynosi 100 zt (patrz. art. 25b ustawy z dnia 25 lipca
2008 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 755).
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spoczynku). Istnieje zatem ryzyko naduzywania powyzszej luki prawnej. Tym
samym kazde prawnie dopuszczalne odstepstwo umozliwiajace pozostawienie
orzeczenia bez jego pisemnego uzasadnienia skutkuje tym, ze skarzacy, wno-
szac érodek zaskarzenia, nie poznaje motywéw rozstrzygniecia®. Rozwiazanie
to budzi powszechne kontrowersje.

Skutki wprowadzonej regulacji moga by¢ dotkliwe, w szczegdlnosci w sta-
nie obecnie panujacej epidemii. Rezygnacja z prawa do zaskarzenia postanowien
wcale nie musi wynikaé z woli obywateli lecz z potrzeby nienaruszalnosci
rezerw finansowych. Wprawdzie celem ustawodawcy byto ograniczenie liczby
sporzadzanych uzasadnien, jednak niewykluczone, ze wprowadzona oplata
sadowa moze stanowi¢ bariere ekonomiczng ograniczajaca prawo do sadul®.
Warto zauwazy¢, ze réwniez Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat
karygodno$¢ wprowadzania regulacji uniemozliwiajacych stronie dochodzenie
swoich praw!!. Niemniej jednak warto odnotowaé, ze w uzasadnieniu rzado-
wego projektu wprowadzonych zmian wskazano, iz dane statystyczne wyka-
zuja, tendencje spadkowa liczby wnoszonych érodkéw zaskarzenia po uzyska-
niu uzasadnienia orzeczenia. Podkre§lono, ze w ponad 70% spraw strona nie
zdecydowata sie na wniesienie apelacji pomimo tego, ze uprzednio ztozyta wnio-
sek o0 uzasadnienie orzeczenia. Tym samym praca sedziéw w tym zakresie byta
zbednal?. W piémie Ministerstwa Sprawiedliwoéci z 19 listopada 2020 r.13
Podsekretarz Stanu zapewnila jednak, ze sygnalizowane problemy poddane

9 Opinia O$rodka Badan Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radc6w Prawnych o projekcie
ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (z dnia
14 grudnia 2018 r.), s. 25.

10 Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich wyrazone w pismie z 16 kwietnia 2020 r.,
skierowanym do Ministra Sprawiedliwos$ci z proéba o rozwazenie zasadnoéci podjecia krokéw
legislacyjnych, majacych na celu wyeliminowanie optaty stalej w kwocie 100 zt od wniosku
o doreczenie orzeczenia albo zarzadzenia z uzasadnieniem, ewentualnie o jej przedmiotowe
ograniczenie (IV.510.8.2020.AFK/MC).

11 Zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 12 wrzeénia 2006 r., SK 21/05, Lex nr 208363:
»Trybunat Konstytucyjny zwracat réwniez uwage, ze dla realizacji konstytucyjnego prawa do sadu
istotne znaczenie ma regulacja kosztéw postepowania sadowego. Konstytucja nie zakazuje
wprowadzenia zasady odptatnoéci postepowania sadowego, wyklucza jednak ustanawianie barier
ekonomicznych w postaci nadmiernych kosztow postepowania. Zbyt wysokie koszty postepowania
sadowego stanowia istotne ograniczenie dostepu do sadu 1 moga uniemozliwiac jednostce dochodzenie
praw na drodze sadowej” oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 wrzeénia 2004 r., sygn. akt
P 4/04, Lex nr 122364: ,,Funkcje fiskalne polegaja na uzyskaniu cze$ciowego przynajmniej zwrotu
kosztéw funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. W wypadkach skrajnych realizacja tej funkeji
moze przerodzi¢ sie w nadmierny fiskalizm, stanowiacy zagrozenie prawa do sadu. Funkcje
stuzebne wobec wymiaru sprawiedliwo$ci przejawiaja sie przede wszystkim wptywem kosztow na
zachowania stron w trakcie procesu”.

12 M. Krakowiak, Postanowienia sqdu w sprawach cywilnych po nowelizacji z 4.07.2019 r.,
[w:] M. Biatecki, S. Kotas-Turoboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska (red.), op. cit., s. 266.

13 Pismo Ministerstwa Sprawiedliwoéci z 19 listopada 2020 r., stanowigce odpowiedz na
pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 16 kwietnia 2020 r., dotyczace ostatniej nowelizacji ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2020 r., poz. 755),
DLPC-V.053.5.2020 dot. IV.510.8.2020.AFK/MC.
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zostana wnikliwej analizie, a stosowne prace legislacyjne zostana wszczete
w przypadku gdy wyniki studiow 1 analiz potwierdza taka potrzebe. Jedno-
czes$nie podkreslono, ze instytucja zwolnienia od kosztéw sadowych zapewnia
gwarancje prawa strony do sadu.

W zwigzku z wprowadzong zmiana dotyczaca zasad uzasadniania posta-
nowien, termin tygodniowy na wniesienie zazalenia liczony jest co do zasady
od dnial? doreczenia postanowienia z uzasadnieniem. Jednakze nalezy za-
uwazyc¢, ze od powyzszej zasady, przepisy przewiduja wyjatek. Termin tygo-
dniowy na wniesienie zazalenia wyjatkowo nalezy liczy¢ od dnia ogloszenia
postanowienia albo od dnia jego doreczenia, gdy podlegalo ono doreczeniul®.
Odnosi sie to do sytuacji, w ktorej istnieje mozliwo$é odstapienia od sporza-
dzenia uzasadnienia wydanego w sprawie postanowienia, co nastepuje w opar-
ciu o ocene sadu dokonana wskutek rozwazenia wszelkich okolicznosci doty-
czacych sprawyl6. Majac na uwadze tre$é¢ art. 357 § 6 k.p.c., zaniechanie
w tym zakresie moze mieé miejsce jedynie w przypadku, gdy sad w calosci
uwzgledni wskazany w piSmie procesowym wniosek strony, a ponadto uzna
przytoczone na jego poparcie argumenty za stuszne.

14 Orzecznictwo Sadu Najwyzszego nie jest jednolite w zakresie uznania skutecznoéci zlozenia
whniosku o doreczenie uzasadnienia postanowienia w dniu jego ogloszenia, ale przed jego faktycznym
ogloszeniem. Nalezy podzieli¢ poglad M. Rzewuskiego (zob. M. Rzewuski, Termin ermin a quo do
ztozenia wniosku o sporzqdzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku. Glosa do uchwaty Sqdu
Najwyzszego z dnia 24 maja 2017 r., III CZP 18/17, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2019, nr 1,
s. 45—53) wskazujacy, ze przy liczeniu terminu procesowego dla zlozenia wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia orzeczenia bez znaczenia pozostaje godzina ogloszenia orzeczenia. Argumentacja
autora wydaje sie stuszna. Zasadne jest przyjecie, ze ustawodawca §wiadomie zawart w tresci
przepisu art. 328 § 1 k.p.c. sformutowanie ,,od dnia”. Tym samym stuszny wydaje sie poglad, ze
w kwestii liczenia terminu na sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia uwzglednia sie poczatek
dnia, w ktérym dokonano publikacji orzeczenia. Zapatrywanie te podzielil réwniez Europejski
Trybunal Praw Czlowieka (zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 13 grudnia
2018 r., 21497/14, Lex nr 2597619). Mimo ze dotyczy on procedury karnej, to jest on aktualny
réwniez na gruncie procedury cywilnej. Ponadto, zgodnie z odestaniem do zasad obliczen terminéw
do regulacji zawartej w Kodeksie cywilnym, art. 112 k.c. wskazuje, ze bieg terminu tygodniowego
rozpoczyna sie z dniem nazwy dnia, w ktérej czynno$é zostata dokonana. Jednakze zauwazyé
nalezy, ze orzecznictwo w tej kwestii jest niejednolite. Niejednokrotnie bowiem Sad Najwyzszy
uznawal wniosek o doreczenie orzeczenia wraz z uzasadnieniem za przedwczesny, a tym samym
za nieskuteczny w przypadku zlozenia go przed ogloszeniem sentencji orzeczenia, chociazby zlozony
on byl w dniu ogloszenia sentencji orzeczenia, ale przed faktycznym jego ogloszeniem (zob.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2013 r., sygn. akt V CZ 21/13, Lex nr 1371735).
Stusznie zatem zauwazono w doktrynie, ze takie stanowisko nie dotyczy wykladni prawa
a bezsprzecznie zmierza do jego tworzenia — za: K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Zazalenie
w postepowaniu cywilnym. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism procesowych,
Warszawa 2020, s. 82, 83.

15 Termin do zlozenia zazalenia biegnie od dnia doreczenia tego pisma w przypadku, gdy
zostanie ono doreczone pdzniej niz samo postanowienie.

16 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 pazdziernika 2020 r., sygn. akt V CO 145/20,
Lex nr 3070716.
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PrzysSpieszenie postepowania a niedostatki modelu
postepowania zazaleniowego sprzed nowelizacji

Zasadniczym celem nowelizacji dokonanej w 2019 r. bylo doprowadzenie
do skrdcenia czasu oczekiwania przez strone na uzyskanie rozstrzygniecia
orzeczenia. Wérdd gtéwnych przeszkdd uniemozliwiajacych prawidtowe funk-
cjonowanie wymiaru sprawiedliwosci wskazywano m.in. przewlekto§¢ poste-
powan oraz obstrukcje procesowa w postaci sktadania zazalen kaskadowychl?.
Nie ulega watpliwo$ci, ze czynnik czasu jest istotny z punktu widzenia poste-
powania odwolawczego. Uplyw czasu mnozy trudno$ci w dokonywaniu ustalen
faktycznych danej sprawy, rzutujac tym samym na obnizenie efektywnosci funk-
cjonowania sadéw!8. Nalezy podkresli¢, ze zagwarantowane konstytucyjnie
prawo do sadu obejmuje prawo do wydania orzeczenia bez uzasadnionej zwloki.

Zazalenia kaskadowe (naduzycie praw procesowych)

Doéwiadczenia praktyki wykazaly, ze strony postepowania naduzywaty
swoich uprawnien procesowych w odniesieniu do instytucji zazalenia poprzez
wnoszenie nieuzasadnionych wnioskéw, majacych jedynie na celu przedtuzenie
postepowanial®. Dotychczasowy system érodkéw nie umozliwial skutecznego
przeciwdziatania tego rodzaju zachowaniom. Wprowadzono zatem nowe roz-
wiazanie — zazalenie niedopuszczalne, ktore zasadniczo ma przyczynic sie do
zaprzestania wykorzystywania instytucji zazalenia celem spowodowania zwto-
ki w postepowaniu. Wprowadzony mechanizm jest przejawem konkretyzacji
ogblnej zasady uregulowanej w art. 41 k.p.c., wyrazajacej zakaz naduzywania
prawa procesowego. Dotychczas instytucja naduzycia prawa procesowego nie
miala swojej procesowej regulacji. Jej istota przejawia sie w podejmowaniu
czynnoéci procesowych przez strony badz uczestnikéw postepowania, wprawdzie
w granicach 1 na podstawie prawa, lecz niezgodnie z intencjami ustawodawecy,
a wiec sprzecznie z celem, dla ktérego dane czynnosci zostaly unormowane29,

17 Opinia Oérodka Badan Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych do rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 3137), zataczona w piémie Krajowej Izby Radcéw Prawnych z dnia 18 stycznia
2019 r., (L.dz.10/0BSiL/2019), s. 4.

18 T, Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji, czyli o standardzie srodka zaskarzenia, ,Palestra”
2019, nr 11-12, s. 242-262.

19 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137/2019, s. 86.

20 Jstota naduzycia prawa procesowego wypracowana na podstawie definicji doktrynalnych,
zob. M. Biatecki, Organizacja postepowania jako préba realizacyi postulatu szybkosct postepowania
cywilnego a naduzycie prawa procesowego przez strony i uczestnikow postepowania, [w:] M. Bialecki,
S. Kotas-Turoboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska (red.), op. cit., s. 33—36.
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Zwazywszy na zasade legalizmu procesowego, konstrukecja naduzycia prawa
procesowego stanowi réwniez element prawa umozliwiajacy odcigzenie sadu
w podejmowaniu dziatan w sytuacji wnoszenia zazalen jedynie dla zwloki

w postepowaniu?l.

Zazalenia poziome

Obecny ksztalt postepowania zazaleniowego opiera sie na instytucji za-
zalen poziomych. Wprawdzie instytucja ta funkcjonuje w Kodeksie postepo-
wania cywilnego od 2011 r.22, jednak obowiazywata dotychczas w stosunku
do postepowan odnoszacych sie do sadu drugiej instancji. Wprowadzona no-
welizacja zasadniczo rozszerzyla zakres jej stosowania, umozliwiajac rozpo-
znanie wnoszonych zazalen na orzeczenia sadu pierwszej instancji przez sad
tej samej instancji, ale w innym sktadzie orzeczniczym. Wedtug tworcoéw
nowelizacji zmarginalizowanie klasycznego zazalenia, shuzy rozdzieleniu kom-
petencji sadu pierwszej 1 drugiej instancji. W konsekwencji zaprzestanie prze-
kazywania akt sprawy sadom wyzszej instancji mialo spowodowaé zwiekszenie
szybkoéci postepowania. W regule, jaka stalo sie postepowanie poziome, upa-
truje sie rowniez wiele innych korzysci, takich jak: redukcja trudnoéci orga-
nizacyjnych, obnizenie kosztéw postepowania czy skupienie sadéw drugiej
instancji na merytorycznej kontroli rozstrzygnieé¢?3. Wydaje sie, ze nowe za-
lozenia konstrukcyjne postepowania zazaleniowego zasadniczo przyczyniaja
sie do realizacji celow stawianych przez tworcéw nowelizacji. Obecny model
postepowania zazaleniowego zaklada (w szerokim zakresie) rozpatrywanie
zazalen przez sad te] samej instancji, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie. Tym
samym ustawodawca zasadniczo odszedl od dewolutywno$ci postepowania,
a range zasady uzyskaty zazalenia poziome.

Wprowadzona nowelizacja dodano art. 394§12 k.p.c., zawierajacy wykaz
orzeczen sadu pierwszej instancji zaskarzalnych zazaleniem do innego skladu
tegoz sadu. Warto zauwazy¢, ze obejmuje on gtéwnie postanowienia wyelimi-
nowane z dotychczasowego katalogu zazalen dewolutywnych, a wiec tych, kto-
re w poprzednim stanie prawnym kierowane byly do sadu drugiej instancji.
Obecnie w tych przypadkach zazalenie stuzy jedynie do innego sktadu sadu
plerwszej instancji. R6wniez w odniesieniu do postepowania przed sadem dru-

21T, Zembrzuski, op. cit., s. 242—-262.

22 Art. 3942 § 1 k.p.c., wprowadzajacy do systemu prawnego instytucje zazaleri poziomych,
zostal dodany na mocy art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 138, poz. 806), a nastepnie zmodyfikowany przez art. 1 pkt 40
ustawy z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381) oraz art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lutego 2014 r. 0 zmianie
ustawy Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. poz. 435).

23 Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 88.
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giej instancji zmianie ulegl katalog rozstrzygnieé sadu odwotawczego. Zostat
on skonkretyzowany i jednoczesénie poszerzony o rozpatrywanie zazalen przez
inny sktad sadu drugiej instancji wnoszonych na postanowienia tego sadu
dotyczacych odrzucenia apelacji oraz odmowy ustanowienia adwokata lub rad-
cy prawnego. Mozna powatpiewac, czy takie rozwiazanie nie zmienito dewo-
lutywnego charakteru érodka odwolawczego?4.

Przeksztalcenie katalogu zazalen podyktowane bylo zamiarem wyszcze-
gblnienia kwestii incydentalnych, nieobligujacych sadéw drugiej instancji do
przeprowadzania kontroli instancyjnej25. Wprawdzie klasyczne zazalenie utra-
cito swoja nadrzedna pozycje, to jednak pewne rodzaje wnoszonych zazalen
wcigz cechujq sie dewolutywnos$cia. Tym samym zmianie nie uleglo postepo-
wanie w przypadku postanowien wydawanych przez sad pierwszej instancji
a konczacych postepowanie w sprawie lub przerywajacych bieg postepowania.
W dalszym ciagu zazalenia wnoszone na te postanowienia wiaza sie z prze-
niesieniem sprawy do sadu wyzszej instancji. Uwidacznia to wyrazne rozgra-
niczenie kompetencji sadow. Orzeczenia sadéw pierwszej instancji, charakte-
ryzujace sie znaczna doniosto$cia, a wiec decydujace o bycie lub toku sprawy,
wymagaja wzmozonej kontroli. Z tego wzgledu powierzono je sadom drugiej
instancji. Tym samym sady wyzszej instancji zwolnione zostaly z obowigzku
rozstrzygania kwestii spraw mniejszej rangi. Takie przeksztalcenie umozliwia
skoncentrowanie sadow drugiej instancji nad sprawowaniem merytorycznej
kontroli wynikéw postepowan sadowych?6.

Stusznie wskazuje Agnieszka Gora-Blaszczykowska na problem dotycza-
cy zachowania jednolito$ci orzecznictwa w kwestii zazalen poziomych. Istnie-
nie wielu sadéw rejonowych, ktorym w duzej mierze powierzono rozpatrywanie
zazalen spowoduje, ze kazdy z nich wypracuje wlasny poglad dotyczacy meto-
dy wyrokowania. Trzeba zgodzié sie, ze w dtuzszej perspektywie brak dewo-
lutywnoéci zazalen doprowadzi do wielu rozbieznosci w judykaturze?”.

Warto odnotowac¢ réwniez, ze mimo iz zasada poziomego rozpoznawania
zazalen doznaje istotnych wylomoéw, to jednak kierowanie zazalen do sadu,
ktéry wydat zaskarzone orzeczenie, budzi watpliwo§ci. Niewatpliwie, strony
postepowania moga mieé poczucie, ze taki mechanizm sprzyja pozbawieniu
gwarancji bezstronnoéci sedziéw. Bezsprzecznie sedzia orzekajacy w sprawie
powinien byé wolny od wszelkich naciskéw z zewnatrz oraz wpltywéw wynika-

24 Opinia Oérodka Badan Studiéw i Legislacji..., s. 27.

25T, Wiéniewski, Komentarz do art. 394! kp.c., [w:] D. Doriczyk, J. Iwulski, G. Jedrejek,
1. Koper, G. Misiurek, M. Orecki, P. Pogonowski, S. Sottysik, D. Zawistowski, T. Zembrzuski,
T. Wiéniewski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2: Artykuty 367-505(39), Warszawa
2021; por. M. Romanska, [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe
w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe.
Komentarz do zmian, t. 1, Warszawa 2020, s. 897 i in.

26 Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 87.

27T A. Géra-Blaszczykowska, op. cit., s. 205.
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jacych z jego osobistych intereséw. Nie powinien by¢ zainteresowany wydaniem
orzeczenia na korzy$¢ jednej ze stron. Niezalezno$¢ sedziego od stron oraz ich
réwne traktowanie stanowi o jego bezstronnoéci28. Juz podczas prac sejmowych
zwracano uwage na mozliwo$§é wystepowania potencjalnie stosunkéw kole-
zenskich miedzy sedziami tego samego sadu. Tym samym istnieje uzasadnio-
na obawa, ze zapadajace rozstrzygniecia beda stronnicze?9. Warto zwrécié
uwage na wyniki badan przeprowadzone przez Krajowa Szkole Sadownictwa
i Prokuratury, odnoszace sie do pozadanego profilu sedziegoY, ktére podkre-
§laja, ze to postawa samych sedziow wplywa istotnie na decyzje obywateli
o skierowaniu sprawy na droge sadowa. Ponadto 40% respondentéw opowie-
dzialo sie za cechg bezstronnosci jako ta, ktérej oczekuje sie od sedziego. Na-
lezy zatem zgodzi¢ sie, ze uprzywilejowanie jednej ze stron rodzi uzasadnione
ryzyko przegrania sprawy oraz kwestionuje zasadno$¢é funkcjonowania sadéw.
Warto de lege ferenda — przy okreslaniu kierunku kolejnych zmian dokonywa-
nych w procedurze — uwzgledniaé¢ wnioski ptynace z badan w zakresie oceny
wymiaru sprawiedliwo§ci. Skuteczna gwarancja bezstronno$ci sedziego zwiek-
sza zaufanie do rzetelnego procedowania.

Uwagi de lege ferenda

Zakres postanowien oraz zarzadzen przewodniczacego, na ktére przewi-
dziana zostala kontrola w postaci zazalen poziomych, budzi istotne watpliwo-
$ci. Mozna zauwazy¢, ze pewne kategorie spraw zostaly pominiete w katalogu
rozstrzygnieé obecnie funkcjonujacego modelu postepowania zazaleniowego.
Ustawodawca za zbedna uznat dotychczasowa regulacje umozliwiajaca za-
skarzenie zarzadzenia o wymiarze optaty. Wtaénie uznanie jej za zbedna ro-
dzi uzasadnione kontrowersje. Ponadto zaskarzalno§é postanowienia w przed-
miocie wynagrodzenia bieglego, o ktorym orzeka po raz pierwszy sad drugiej
instancji, rowniez nie zostala przewidziana w katalogu zazalen o charakterze
dwolutywnym. Brak powyzszych regulacji stanowi luke w prawie 1 wymaga
zasadniczych rozwazan.

28 §. Kotas-Turoboyska, Zasada bezstronnosci sedziego w procesie cywilnym, [w:] M. Biatecki,
S. Kotas-Turoboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska (red.), op. cit., Warszawa 2021, s. 232.

29 Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Ocena skutkéw regulacji zawartej w rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 3137), z dnia 23 stycznia 2019 r., s. 10.

30 M. Jaloszewski, Sedzia idealny. Omdéwienie wynikéw badar przeprowadzonych na zlecenie
KSSiP, ,Na Wokandzie. Kwartalnik Informacyjny Ministerstwa Sprawiedliwo$ci” 2012, nr 1(11),
s. 17-18.
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Wyeliminowanie zarzadzenia o wymiarze oplaty
z katalogu orzeczen zaskarzalnych zazaleniem

Warto zwroéci¢ uwage, ze w obecnym modelu postepowania zazaleniowego
brak jest mozliwo$ci zaskarzalnoéci niektérych orzeczen, majacych istotne
znaczenie dla toku postepowania.

Twoércy nowelizacji wyeliminowali z katalogu orzeczen zaskarzalnych sadu
pierwszej instancji zarzadzenia o wymiarze optaty. Zdawac by sie mogto, ze
uniemozliwienie ich zaskarzania jest stuszne. W uzasadnieniu wprowadzonych
zmian wskazano, ze bieg postepowania nie jest bezposrednio zalezny od czyn-
noéci polegajacej na ustaleniu wysokoS$ci optaty. Efektem nieuiszczenia oplaty
jest zwrot lub odrzucenie pisma, od ktérego optata zostata naliczona, a sank-
cja ta podlega zaskarzeniu3l. Tym samym zanegowano potrzebe istnienia
osobnej regulacji umozliwiajacej zakwestionowanie wysoko$ci optaty. Zmiana
ta budzi¢ jednak moze istotne watpliwo$ci. Po pierwsze, przyczynia sie do
zachwiania dotychczasowej ochrony praw podmiotowych. Zagwarantowane
przez Konstytucje prawo do sadu, tak w odniesieniu do jego dostepu, jak réw-
niez w stosunku do zapewnionej sprawiedliwoéci proceduralnej, zostato ogra-
niczone®2. Po drugie, nie mozna wykluczy¢, ze sad, dokonujac oceny stusznosci
zwrotu badz odrzucenia pisma, skoncentruje sie na badaniu innych przestanek
niz te, ktére badatby ustalajac prawidtowy wymiar optaty. Ponadto wydaje
sie, ze strona, ktérej zalezy na nadaniu pismu dalszego biegu, uisci optate,
ktérej wysoko§é kwestionuje z obawy o niepodzielenie przez sad jej zastrzezen
dotyczacych wymiaru oplaty, co w konsekwencji skutkowatoby odrzuceniem
calego érodka zaskarzenia33. Wydaje sie, ze de lege ferenda nalezaloby rozwa-
zy¢ ponowne wprowadzenie zarzadzenia w przedmiocie wymiaru optaty jako
osobnego orzeczenia zaskarzalnego zazaleniem?34. Warto zauwazy¢, ze watpli-
wosci w tym zakresie przejawiaja rowniez sady orzekajace. Wskazuje na to
przedstawienie do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu przez Sad Okregowy
w Opolu?® zagadnienia dopuszczalno$ci zazalenia na zarzadzenie przewodni-
czacego w przedmiocie wymiaru oplaty>6. Wyrazono w nim watpliwoéci inter-

31 Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 86.

32 70b. art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytucji oraz art. 45 ust. 1 w zw. z art. 78
iart. 176 ust. 1 Konstytucji.

33 Szerzej na temat zaskarzalno$ci orzeczen i zarzadzen dotyczacych kosztéw procesu
1 kosztow sadowych zob. M. Manowska, Komentarz do art. 394 k.p.c., [w:] A. Adamczuk, P. Prus,
M. Radwan, M. Sieniko, E. Stefaniska, M. Manowska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. 1: Art. 1-477(16), wyd. czwarte, Warszawa 2021.

34 Szerzej zob. pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 7 stycznia 2021 r., IV.511.351.2020.
KP, s. 11-14.

35 Postanowienie Sadu Okregowego w Opolu z 1 grudnia 2020 r., sygn. akt IT Cz 453/20.

36 Czy w stanie prawnym wprowadzonym od dnia 7 listopada 2019 r. ustawa, z dnia 4 lipca
2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1469 ze zm.) przysluguje zazalenie na zarzadzenie przewodniczacego, ktérego
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pretacyjne zwiazane z wykladnig obecnie brzmiacego art. 394 § 1 pkt 6 k.p.c.
a obowiazujaca sprzed nowelizacji trescig art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c. Warto za-
sygnalizowaé, ze w doktrynie prezentowany jest poglad, zgodnie z ktéorym
wyktadnia art. 394 § 1 pkt 6 k.p.c. uymuje ,,.koszty sadowe” w szerokim zna-
czeniu. Obejmuja one koncowe rozliczenie kosztéw sadowych, jak réwniez obo-
wiazek ich uiszczenia przy wszczeciu postepowania oraz w jego tokus’. Niemniej
jednak powyzsze rozwazania warto bedzie podnieéé w przysztoéci, jak tylko
Sad Najwyzszy dokona rozstrzygniecia w tym zakresie.

Orzeczenia zaskarzalne zazaleniem poziomym,
a postanowienie w przedmiocie wynagrodzenia bieglego

Nowelizacja postepowania zazaleniowego objeta wprowadzenie nowej re-
gulacji zazalen poziomych przez dodanie przepisu art. 39412 k.p.c. Enumera-
tywnie wyszczegdlniono w nim postanowienia sadu pierwszej instancji, ktére
w przypadku zaskarzenia ich zazaleniem rozpatrywane beda przez inny sktad
tego sadu. Warto zauwazy¢, ze w wiekszo$ci odnosi sie on do postanowien
objetych (do czasu nowelizacji) klasycznym zazaleniem?8. Orzeczenia te nie
koncza postepowania w sprawie 1 nie hamuja ich rozpoznania. Z tego wzgledu
tworcy nowelizacji uznali, ze nie ma potrzeby utrzymania w stosunku do nich
kontroli instancyjnej sadu drugiej instancji. Zgodzic¢ sie trzeba, iz niewatpliwie
rozwigzanie to przyczynia sie do sprawniejszego przebiegu postepowania®?.
Jednakze nie wszystkie postanowienia zaskarzalne niedewolutywnym zaza-
leniem maja, $cisle charakter procesowy. Przepis art. 39412 § 1 pkt 9 gwaran-
tuje osobom petniacym role biegtych wynagrodzenie za dokonane czynnoéci.
W przypadku gdy rozstrzygniecie w tym zakresie podejmuje sad pierwsze]
instancji, to biegly ma mozliwo$¢ zaskarzenia go zazaleniem poziomym. Nie
budzi watpliwosci, ze jednym z zasadniczych uprawnien biegtego jest uzyska-
nie przez niego wynagrodzenia z tytulu sporzadzonej opinii. Wprawdzie jest
ono jego prawem majatkowym, jednak przepisy o charakterze publicznopraw-
nym stanowia, jego zrédto?0. Prawo do wynagrodzenia za udzial w czynno$ciach
sadowych oraz za sporzadzenie opinii stanowia interes majatkowy biegtego.

przedmiotem jest wezwanie strony do uiszczenia oplaty (wymiar oplaty) badz zaliczki na poczet
wydatkéw, na przyktad na wynagrodzenie dla kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu (art. 394
§ 1 pkt 6 k.p.c.), a w przypadku pozytywnej odpowiedzi na powyzsze pytanie, ktory sad jest wltasciwy
do rozpoznania tego zazalenia, czy sad pierwszej instancji w innym sktadzie (art. 3941a § 1 k.p.c.),
czy sad drugiej instancji?” — sygn. akt. III CZP 108/20.

37 Zob. uwagi poczynione przez M. Manowska, op. cit.

38 M. Kuchnio, Komentarz do art. 39419 k.p.c., [w:] O.M. Piaskowska (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz aktualizowany, 2020, Lex.

39 M. Romanska, [w:] T. Zembrzuski (red.), op. cit., s. 897 i in.

40 Patrz art. 64 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji.
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Umozliwienie poddania kontroli rozstrzygniecia w przedmiocie wynagrodzenia
bieglego jest nie tylko stuszne ale 1 niezbedne. Zastrzezenie budzi zatem brak
adekwatnej regulacji w katalogu postanowien zaskarzalnych a wydanych po
raz pierwszy przez sad odwolawczy. Skoro na postanowienie w tym przedmio-
cie sadu pierwszej instancji stuzy zazalenie to nie ma uzasadnienia dla jego
braku w postepowaniu przed sadem drugiej instancji*!. Z tego wzgledu zasad-
ne byloby de lege ferenda dodanie do katalogu zazaleh poziomych sadu drugiej
Instancji rowniez postanowienia dotyczacego wynagrodzenia biegtego.

Wnioski kohcowe

Model postepowania odwolawczego zostal gruntownie zmieniony komplek-
sowa, reformag, procedury cywilnej wprowadzong w 2019 r. Nowe regulacje
wplynely zasadniczo na ksztatt postepowania zazaleniowego. Dokonano mo-
dyfikacji w katalogu postanowien zaskarzalnych zazaleniem. W tym zakresie
wlasciwosé funkcjonalna sadow pierwszej 1 drugiej instancji ulegta zmianie.
Nie ulega watpliwoéci, ze odpowiednie okreslenie granicy 1 ksztaltu kazdego
z systemoéw érodkéw zaskarzenia jest niezmiernie wazne dla praktyki sadowej.
Mimo ze obecny model postepowania zazaleniowego obowigzuje juz prawie
dwa lata, to jednak w praktyce wciaz wywotuje liczne kontrowersje. Na grun-
cie dokonanych zmian na uwage zasluguja mechanizmy, ktore byly wyczeki-
wane, aczkolwiek nie sposéb ominaé tych kontrowersyjnych i wzbudzajacych
watpliwo$ci.

Nacisk ustawodawcy na efektywnoéé postepowania jest stuszny. Nie budzi
watpliwo$ci, ze nalezy dazy¢ do zagwarantowania, aby przebieg rozpoznawa-
nia spraw cywilnych nastepowat bez ich zbednego przedtuzania. Zatem twor-
cy nowelizacji stusznie wprowadzili nowe zalozenia konstrukeyjne, ktére za-
sadniczo przyczyniaja sie do realizacji postawionych celow.

Naprzeciw potrzebom praktyki wychodzi wprowadzenie nowej regulacji
dotyczacej zazalen niedopuszczalnych. Eliminuje ona mozliwoéé naduzycia
czynno$cl procesowe] przez strone postepowania. Czynnoéci sadu w tym za-
kresie zostaty ograniczone do pozostawienia w aktach sprawy zazalen kaska-
dowych. Niewatpliwie przyczynia sie to do przy$pieszenia postepowania.

Wydaje sie, ze tworcy nowelizacji stusznie réwniez dokonali rozszerzenia
zakresu stosowania zazalenia poziomego%2. Niewatpliwie pozioma zaskarzal-
no§¢é sprzyja przys$pieszeniu postepowania. Nie ma potrzeby przekazywania
akt sprawy sadowi wyzszej instancji, co zasadniczo usprawnia postepowanie.
Zazalenie poziome stalo sie regula, eliminujaca tym samym pozycje dotych-

41 Szerzej zob. pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 7 stycznia..., s. 8—11.
42 A, Géra-Blaszezykowska, op. cit., s. 203.
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czasowego klasycznego zazalenia. Mimo zalet wprowadzonych regulacji, nie
sposéb nie odnotowaé rowniez ich niedostatkow. Wymagania odnoszace sie do
zazalenia poziomego wciaz bazuja na konstrukeji zazalenia zwyktego, odsyla-
jac do odpowiedniego stosowania tych przepiséw. Ponadto wydaje sie, ze przy
pozbawieniu zazalenia w licznych przypadkach cechy dewolutywnosci nie
uwzgledniono zalet dewolucji. Istnieje watpliwoéé, czy zachowane zostana gwa-
rancje zapadania prawidlowych rozstrzygnieé. Mozna przypuszczaé, ze rozpa-
trywanie zazalen przez organ wyzszej instancji zapewnitoby wieksza realiza-
cje prawa do sadu. Stusznie zauwaza Tadeusz Zembrzuski, ze jednolita
wyktadnia i1 praktyka orzecznicza jest nastepstwem dewolutywno$ci posepo-
wania43. Na aprobate zasluguje réwniez stanowisko A. Géry-Blaszczykowskiej,
wskazujace ze w kwestii zazalen poziomych nastapi¢ w efekcie moze zupelny
brak jednolito$ci orzecznictwa. Ponadto obawe budzi réwniez zebranie sktadu
orzeczniczego. Wedlug A. Gory-Blaszezykowskiej jest to zadanie trudne, acz-
kolwiek nie jest niemozliwe*#.

Warto zauwazy¢, ze pewne kategorie spraw zostaly pominiete w katalogu
rozstrzygnieé obecnie funkcjonujacego modelu postepowania zazaleniowego.
De lege ferenda nalezatoby rozwazy¢ ponowne wprowadzenie zarzadzenia
w przedmiocie wymiaru oplaty jako osobnego orzeczenia zaskarzalnego zaza-
leniem. Ponadto zastanowienia wymagalaby réwniez mozliwo$é dodania do
katalogu zazalen poziomych sadu drugiej instancji postanowienia dotyczacego
wynagrodzenia bieglego?®. Proponowane zmiany sa istotne z punktu widzenia
prawa strony do sadu, do rzetelnego procesu, stanowiac jednoczeénie gwaran-
cje zapewnienia ochrony praw podmiotowych.

Obserwacja praktyki pozwoli dokonaé oceny, czy wprowadzony nowy mo-
del postepowania zazaleniowego znaczaco usprawni przebieg postepowania
oraz czy nie napotka kolejnych watpliwoéci zastugujacych na przeanalizowanie
przy dokonywaniu kolejnych zmian w procedurze cywilne;j.
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Summary

Acceleration of the complaint procedure in the amendment
to the Code of Civil Procedure of July 4, 2019

Keywords: law, organization of proceedings, abuse of procedural law, the postulate of speedy
proceedings, interlocutory appeal, amendment.

The author analyzes the provisions of the complaint procedure introduced
to the Civil Procedure Code by the Act of July 4, 2019. The publication aims
to present the introduced changes, their nature and the role they play in the
overall civil process. The Author proposes new construction solutions e.g. the
possibility of appealing against the decision of the second-instance court on
the expert’s remuneration. Moreover, the Author approves the introduced in-
stitution of inadmissible complaints and the extension of the use of horizontal
complaints.






