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Podstawy prawne nauczania religii w szkolach
w okresie ksztaltowania sie II Rzeczpospolitej

Wstep

Po wydaniu 5 listopada 1916 r. przez cesarzy niemieckiego 1 austro-we-
gierskiego aktu, ktory zapowiadal utworzenie samodzielnego panstwa polskie-
go z dziedziczna monarchia i konstytucyjnym ustrojem!, zaczeto tworzy¢
w porozumieniu z wladzami okupacyjnymi na terenach bytego zaboru rosyj-
skiego poczatki administracji polskiej. Rozpoczat sie okres kreowania aktow
prawnych, ktére mialy staé sie podstawa do dziatania przysztego niepodlegte-
go panstwa.

Jednym z probleméw, przed jakim stanety polskie wtadze, bylo uregulo-
wanie problematyki wyznaniowej w panstwie, czyli okreslenie sytuacji praw-
nej Kosciota katolickiego 1 innych kosciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych dzia-
lajacych na terenie panstwa. Wérdd wielu zagadnien majacych charakter
istotny dla funkcjonowania koéciotéw w panstwie bylo zagadnienia nauczania
religii w szkotach publicznych. Nalezy zauwazy¢, ze w dotychczasowym szkol-
nictwie w panstwach zaborczych religia byta nauczana i w zasadzie nikt poza
partiami i ruchami socjalistycznymi nie negowat jej miejsca w dziatalno$ci
szkolnej.

Artykutl zostanie po§wiecony zagadnieniu, ktore nie zostato dotychczas
dostatecznie opracowane w polskiej literaturze historyczno-prawnej. Ma on
charakter zZrédloznawczy. Jego celem jest ukazanie podstaw prawnych naucza-
nia religii w szkotach powszechnych w ustawodawstwie powstalym podczas
I wojny Swiatowej, ktore stato sie pdzniej podstawa do uchwalania nowych
aktéw normatywnych w panstwie, na podstawie uchwalonej konstytucji

1 K.W. Kumaniecki, Odbudowa parstwowosci polskiej. Najwazniejsze dokumenty
1912 — styczen 1924, Warszawa—Krakéw 1924, s. 48.
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w 1921 r.2, przy czym — z uwagi na obszerno$é¢ zagadnienia — nie bedzie ana-
lizowana dyskusja nad tym problemem prowadzona wewnatrz KoSciota Kato-
lickiego 1 postulaty partii politycznych.

Okres Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego

Przejety po zaborze rosyjskim ustrdj szkolnictwa byl odzwierciedleniem
istniejacych w nim stosunkéw spotecznych, ekonomicznych i politycznych. Na-
lezy zauwazy¢, ze w innych zaborach istnialy takie same tendencje 1 pomiedzy
zaborami byty réznice w szkolnictwie pod wzgledem organizacyjnym, progra-
mowym i dydaktycznym. Nie beda one przedmiotem dalszej analizy®, gdyz
tereny okupowane przez wojska niemieckie 1 austro-wegierskie obejmowaty
tereny bytego zaboru rosyjskiego 1 tworzenie nowego ustroju szkolnego dotyczy¢
bedzie najpierw tego terenu, a pézniej po odzyskaniu niepodlegtoéci rozcia-
gniete zostanie na obszary pozostatych zaboréw. Szkolnictwo elementarne na
tym terenie byto najstabiej rozwiniete, brak byto sieci szkolnej 1 przymusu
szkolnego. Nie istnialy jednolite przepisy dotyczace czasu i zakresu nauki,
ktora odbywatla sie zasadniczo w jezyku rosyjskim. W Krélestwie Polskim
szkoty elementarne 1 érednie zaktadata 1 utrzymywata gmina, ktéra mogta
stara¢é sie o dotacje ze skarbu panstwa. Niezaleznie od nich istniaty szkoty
prowadzone przez koscioty, zwlaszcza cerkiew prawostawna. Zadaniem tych
szkél bylo wspomaganie wladz oéwiatowych w procesie rusyfikacjit. Takze
ludnoéé zydowska prowadzila i utrzymywata z wlasnych funduszéw osobne
szkoly typu religijnego — tzw. chedery i talmudtory®. Uzupelnieniem sieci szkol-
nej bylto szkolnictwo prywatne, ktére na terenie Krélestwa Polskiego funkcjo-
nowatlo jawnie od 1905 r. Prowadzily je organizacje (w tym koScioty: katolicki
1 ewangelickie), instytucje spoleczne, nauczyciele 1 osoby prywatne. W 1914 r.
na 5050 szkét powszechnych byto 833 szkét prywatnych®, a w grudniu 1917 r.
na 8883 szkoly znajdujace sie na terenach okupowanych byto 6788 szkét pu-
blicznych i 2095 szkét prywatnych?.

2Dz.U. z 1921 r., Nr 44, poz. 267.

3 Szerzej: K. Trzebiatowski, Szkolnictwo powszechne w Polsce w latach 1918-1932, Wroclaw—
—Warszawa—Krakéw 1970, s. 19-27; M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja oSwiaty w Polsce
w latach 1917-1977. Podstawowe akty prawne, Warszawa 1978, s. 17-25.

4 Statystyka polska, t. 1: Stan szkolnictwa powszechnego z grudnia 1917 r., Warszawa 1919, s. I1.

5 N. Gasiorowska, O sytuacji w szkolnictwie ludowym w Krélestwie Polskim, [w:] PPS — Lewica
1906-1918. Materialy i dokumenty, t. 2: 1911-1914, Warszawa 1962, s. 465. Cheder — zydowska
elementarna szkotla religijna przeznaczona dla dzieci najubozszych rodzicéw, a takze sierot, ktérych
nie stac bylo na optacenie nauki u prywatnych nauczycieli; talmudtor — szkota zydowska o charakterze
religijnym utrzymywana przez gmine religijna; Cheder, [w:] Z. Borzyminska, R. Zebrowski (red.),
Polski stownik judaistyczny. Dzieje — kultura — religia — ludzie, t. 1, Warszawa 2003, s. 281-283.

6 Statystyka polska, op. cit., s. ITI.

7 Ibidem, s. VI.
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W tym czasie ksztattowata sie takze relacja miedzy Kosciotem katolickim
a przyszlym panstwem polskim. Wtadze Kosciota katolickiego dazyty do od-
zyskania wta$ciwej pozycji prawnej. Byly §wiadome tego, ze nie bedzie ona
taka jak w okresie przedrozbiorowym, ale chcialy uzyskaé pozycje prawna,
ktéra dawataby mozliwosé realizacji funkeji 1 zadan duszpasterskich Koscio-
ta. Problematyka dotyczaca funkcjonowania szkél, religijnego wychowania
mtodziezy 1 nauki religii byta obecna w obradach Konferencji Biskupéw Pro-
wincji Warszawskiej. W omawianym czasie podczas I wojny Swiatowe] na
V Konferencji Biskupéw, ktéra odbyta sie w 1916 r., postanowiono wyznaczy¢
ksiezy, ktérzy sprawowaliby inspekcje nad wykladami religii8. Dyskutowano
na temat missio canonica do nauczania religii dla nauczycieli §wieckich. Pod-
jeto wowcezas decyzje, ze religii nauczaé powinni duchowni: proboszcz lub wi-
kariusz, a dopiero wéwczas, gdy oni nie moga, proboszcz moze staraé sie
o udzielenie zgody do nauczania religii dla nauczyciela, ktéry musiat by¢ od-
powiednio przygotowany merytorycznie. Biskupi opowiedzieli sie za utrzyma-
niem czterech godzin nauczani religii®. Tematyka ta byla obecna takze podczas
kolejnych konferencji w okresie I wojny $wiatowej. Podczas nich wypracowano
stanowisko Kos$ciota rzymskokatolickiego, bedacego w strefie okupacyjnej nie-
miecko-austro-wegierskiej, dotyczace nastepujacych zagadnien: stanowisko
Kosciota dotyczace nauczania religii w szkolach elementarnych, wizytacji lek-
¢ji religii, os6b wizytujacych, misji kanonicznej do nauczania religii, nauczania
religii przez osoby §wieckie, wyksztalcenia nauczycieli religii, szkoly wyzna-
niowej, programu do nauczania religii w szkotach elementarnych i érednich!0.

Po wydaniu manifestu z 5 listopada 1916 r., utworzono w Warszawie Tym-
czasowa Rade Stanu (dalej jako TRS), ktdrej przyznano kompetencje doradcze
i opiniodawczell. Rada miata wspétdziataé ,przy tworzeniu dalszych urzadzen
panstwowych w Krélestwie Polskim”12. Jak zauwazyt Waclaw Komarnicki,
deklaracja z 5 listopada byta jedynie zapowiedzia stworzenia nowego panstwa,
a nie aktem kreacyjnym, nie powotywala zadnych organéw. Takze TRS nie

8 Archiwum Archidiecezjalne Lubelskie, Rep 61 I 1, protoké! V Konferencyi Biskupéw
prowincyi Warszawskiej, odbytej w d. 12—13 stycznia 1916 r., p. 6; Hospes [A.J. Nowowiejski],
Konferencje Episkopatu Prowincji Warszawskiej 1906-1918, ,Ateneum Kaptanskie” 1927, nr 20,
s. 226-227; M. Roézanski, Problematyka szkolna w obradach Konferencji Episkopatu Prowincji
Warszawskiej w okresie niewoli narodowej (1906-1918), ,Saeculum Christianum” 2007, nr 14(1),
s. 129.

9 Ibidem, p. 6 ¢, d.

10 Szerzej: Hospes, op. cit., s. 226—229; M. Rézanski, op. cit., s. 128—132; J. Osuchowski,
Prawo wyznaniowe Rzeczpospolitej Polskiej 19181939, Warszawa 1967, s. 59-60.

11 Rozporzadzenie generalnego gubernatora warszawskiego oraz c. i k. generalnego gubernatora
wojskowego z dnia 6 grudnia 1916 r. o tymczasowej Radzie Stanu w Krélestwie Polskiem, Dziennik
Rozporzadzen dla Jeneralnego Gubernatorstwa Warszawskiego (Dz. z 1916 r., Nr 55, poz. 210);
Dziennik Rozporzadzen c1i k. Jeneralnego Gubernatorstwa Wojskowego dla Austryacko-Wegierskiego
Obszaru Okupowanego w Polsce (Dz. z 1916 r., cz. XIX, poz. 120); K.W. Kumaniecki, op. cit.,
s. T1-72.

12 K W. Kumaniecki, op. cit., s. 72.
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byta organem, a instytucja obywatelska powolana przez wladze okupacyjne
do wspéldzialania z nimi w pracach nad utworzeniem panstwa polskiego!s.
Przystapiono zatem do jej organizacji 1 wyboru cztonkéw. Prace te trwaty
ponad péltora miesiacal4. Sklad TRS ogloszony zostal 17 stycznia 1917 r.
W jego gremium wchodzili takze duchowni katolicey: ks. Henryk Przezdziec-
ki i ks. Bolestaw Sztobrynl5. Podczas prac nad jej tworzeniem wiadze okupa-
cyjne wyrazily wstepna zgode do przekazania spraw zwigzanych ze szkolnic-
twem nowo tworzonym wladzom polskim!é. Rada powolala tzw. Komisja
Przejéciowa, ktora przyjela zarzad nad szkolnictwem na terenach okupowanych
przez Niemcow 1 Austriakow ziem bytego Krélestwa Kongresowego. Podstawa,
prawnag dzialania tej komisji byto rozporzadzenie generalnego gubernatora
warszawskiego Hansa Hartwiga von Besele’a z 12 wrzeénia 1917 r.17 Takie
samo rozporzadzenie wydat generalny gubernator austriacki w Lublinie 26
wrzeénia 1917 r.18

Pracami administracyjnymi Rady kierowat Wydzialt Wykonawczy, ktory
dzielil sie na departamenty. Jednym z nich byl Departament Wyznan Religij-
nych 1 O§wiecenia Publicznego. Na jego czele stanal Jézef Mikutowski-Pomor-
ski. Departament dzielit sie na dwie sekcje: Wyznan Religijnych 1 O$wiecenia
Publicznego, a one z kolei miaty jeszcze wewnetrzny podzial na Rady. W De-
partamencie Wyznan Religijnych 1 Oéwiecenia Publicznego podjeto negocjacje
z wtadzami okupacyjnymi nad przejeciem administracji szkolnej oraz przygo-
towywano akty regulacyjne 1 pracowano nad koncepcja ustroju szkolnego
w przyszlym panstwiel?,

Nauka religii w szkotach nie byta ograniczana przez wtadze okupacyjne
w strefie austriackiej 1 prowadzono ja na podstawie rozporzadzenia Naczelne-
go Wodza z 7 marca 1915 r., a nastepnie rozporzadzenia generalnego guber-
natora z 31 pazdziernika 1915 r.20 Rozporzadzenie to wprowadzato szkolnictwo
podobne w swojej strukturze do szkolnictwa w monarchii habsburskiej. Prze-

13 W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, Warszawa 1922, s. 21-24.

14 [M. Bobrzynski], Wskrzeszenie paristwa polskiego. Rys historyczny, t. 1: 1914-1918, Krakéw
1920, s. 168-175.

15 J. Szczepanik, Troska Kosciola o nauczanie i wychowanie religijne w szkole w latach
1918-1927, Krakow 1997, s. 77. Propozycje wejscia w jej sklad otrzymatl arcybiskup warszawski
Aleksander Kakowski, jednak odméwit uczestnictwa w jej pracach — A. Kakowski, Z niewoli do
niepodlegtosci. Pamietniki, Krakow 2000, s. 341-342.

16 K. Konarski, Dzieje szkolnictwa w b. Krélestwie Kongresowym 1915-1918, Krakéw 1923,
s. 15-16.

17 Dziennik Rozporzadzen generalnego gubernatora warszawskiego Nr 87, poz. 378.

18 Rozporzadzenie ogdlne dotyczace oddania zarzadu szkolnictwa Komisji Przej$ciowej
Tymeczasowej Rady Stanu, Dziennik Urzedowy Departamentu Wyznan Religijnych i O§wiecenia
Publicznego (Dz. z 1917 r., Nr 1, 23-24).

19 J. Szczepanik, op. cit., s. 78—79.

20 Rozporzadzenie c.k. wojskowego general gubernatora z 31 pazdziernika 1915 r.
ws. szkolnictwa ludowego, Dziennik rozporzadzen c. k. Jeneralnego Gubernatorstwa wojskowego
dla austriacko-wegierskiego obszaru okupowanego w Polsce, cz. 2, 12 listopada 1915 r.
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widywato mozliwoéé zaktadania szk6t wyznaniowych, ktére nie byly finanso-
wane przez samorzad lub panstwo. Religia nauczana byta obowiazkowo. Kie-
rowanie nig 1 bezposéredni nadzoér nad procesem dydaktycznym oraz
wykonywanie praktyk religijnych pozostawiono ko$ciotowi, a niezaleznie od
tego nadzér nad jej procesem dydaktycznym miat zarzad wojskowy. Wtadze
koScielne obarczono obowiazkiem zatwierdzania przez komendy obwodéw roz-
porzadzen dotyczacych nauki religii i praktyk religijnych. Tygodniowy wymiar
godzin dla nauczyciela religii wynosit 30 godzin lekcyjnych.

W pézniejszym okresie gubernator zwrdcit sie do wtadz koScielnych
w strefie okupacyjnej austrowegierskiej, aby wypracowali zasady nauczania
religii przez osoby $wieckie. Powstal woéwczas projekt, zgodnie z ktorym wla-
dza diecezjalna miata mianowa¢ przedstawiciela duchowienstwa do miejscowej
rady szkolnej. Aby podwyzszy¢ kwalifikacje do nauczania religii, alumni
w seminarium mieli zda¢ egzamin z pedagogiki i metodyki religii, a ksieza,
ktérzy nie posiadali stopni naukowych uczacy w szkotach §rednich, zobowia-
zani byli do zdania egzaminu z tych przedmiotéw. Wszyscy kandydaci na
nauczyciela religii otrzymywali misje kanoniczna. Nauczyciele Swieccy potrze-
bowali do otrzymania tej misji pozytywnego $§wiadectwa moralnoéci wysta-
wionego przez proboszcza miejsca ich zamieszkiwania oraz je§li nie ukonczy-
i szkoty, w ktorej bytaby wktadana metodyka nauki religii, musieli zdaé
egzamin przed delegatem biskupa. W celu nadzoru nad procesem nauczania
religii przewidywano wyznaczenie specjalnej wizytatoréw?21.

W tym samym czasie nauczanie religii w szkole 1 obecnoé¢ kosciota
w systemie edukacyjnym byly opracowywane w projekcie konstytucji. W sktad
komisji, ktérej zadaniem bylo opracowanie tekstu ustawy zasadniczej, weszli
ks. Henryk Przezdziecki i ks. Zygmunt Chelmicki?2. Do tej komisji wplynely
3 projekty konstytucji opracowane m.in. przez Stanistawa Kutrzebe 1 Zygmun-
ta Cybichowskigo. Podstawa obrad komisji byt projekt opracowany przez ostat-
niego z autoréw. Zagadnienia dotyczace nauki religii w szkole zamieszczone
zostaly w IV rozdziale zatytulowanym O prawach i obowiqzkach obywatelli,
w art. 84, ktéry brzmial ,Kierownictwo nauki religii w szkotach spoczywa
w rekach wlasciwego kosciola lub zwiazku religijnego”23. Dyskusja nad tym
artykutem odbyta sie na 18. posiedzeniu podkomisji. Po zakonczeniu pierw-
szego czytania, artykul dotyczacy problematyki nauczania religii w szkole
otrzymat nr 117. Jego nowe brzmienie znacznie odbiegalo od pierwotnego
1 otrzymato forme: ,Nauka a religia jest w szkotach poczatkowych 1 érednich
ogblnoksztatcacych obowiazkowa dla uczni wladciwego wyznania. Sprawa

21 J. Szczepanik, op. cit., s. 81—-82.

22 Tbidem, s. 84; W. Komarnicki, op. cit., s. 137—138.

23 J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym mniejszosci religijnych w parnstwie polskim,
Warszawa 1937, s. 14. Niestety, nie zachowaly sie oryginaty protokotéw, ktére przed wojna
przechowywane byly w Bibliotece Sejmu i Senatu.
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kosztow nauki religii bedzie uregulowana w ustawie. Kierownictwo nauki re-
ligii w szkotach spoczywa w rekach wtasciwego kosciota lub zwiazku religijne-
go”24, Artykutl ten wprowadzal zasade obowigzkowego nauczania religii we
wszystkich szkotach powszechnych i1 §rednich — tak panstwowych, jak i pry-
watnych — 1 naktadat na panstwo obowigzek zorganizowania tej nauki. Jedno-
czeénie, jak wskazuje Jakub Sawicki, artykut ten wprowadzat zasade wolnoSci
religijnej — tzn. uczen poznaje religie swojego wyznania, a nie innego2®.
Podczas drugiego czytania projektu, ktére miato miejsce 13 lipca 1917 r.,
komisja miata jeszcze dwa teksty roézniace sie w szczegbtach omawianej pro-
blematyki autorstwa Z. Cybichowskiego i J. Buzka. Kolejne, trzecie czytanie
odbylo sie w dniach 23—28 lipca 1917 r. Interesujace nas zagadnienie znalazto
sie w art. 132 w brzmieniu: ,,Nauka religii w szkotach poczatkowych 1 szkotach
§rednich ogdlnoksztalcacych jest obowigzkowa dla uczniéw odpowiedniego
wyznania. Kontrola nad nauka religii w szkolach spoczywa w reku odpowied-
niego ko§ciota lub zwiazku religijnego w zakresie zgodnoéci wyktadu z zasa-
dami odpowiedniej religii”26. Dalsza dyskusja nad tym artykulem odbyla sie
na posiedzeniu 27 lipca 1917 r., gdzie podjeto jeszcze raz dyskusje w sprawie
kosztéw nauczania religii. Ostatecznie zagadnienie to w projekcie konstytucji
Tymczasowej Rady Stanu z 28 lipca 1917 r. otrzymato brzmienie w art. 136:
»,Nauka religii w szkotach poczatkowych i érednich ogdélnoksztatcacych jest
obowiazkowa dla uczniéw wlasciwego wyznania. Kierownictwo nauki religii
w szkolach spoczywa w rekach wtasciwego koéciota lub zwiazku religijnego,
w zakresie zgodnoéci z zasadami odpowiedniego wyznania. Sprawa kosztow
nauki religii bedzie unormowana w drodze ustawodawczej”27. W przepisie tym
zawarto przymusowa nauke religii w szkotach poczatkowych i érednich ogél-
noksztatcacych oraz zasade podwéjnego kierownictwa nad procesem nauczania
1 wychowania dzieci 1 mtodziezy, dokonujac jasnego rozgraniczenia kompeten-
¢ji wladz koécielnych i panstwowych. Powrdcono takze do sprawy funkejono-
wania szkoly wyznaniowej. Zasade te wpisano art. 137: ,W szkole poczatkowe;,
nauczyciel w miare moznoéci, powinien byé wyznania wiekszoéé dzieci”28.
Osiagnieciem TRS bylo uchwalenie przepiséw tymczasowych o szkotach
elementarnych w Krélestwie Polskim?29. Przepisy tam zawarte regulowaly
administracje szkolna, ktéra znajdowata sie w kompetencji organéw central-
nych Ministerstwa Wyznan Religijnych 1 O§wiecenia Publicznego (dalej jako

24 Tbidem, s. 24—25.

25 Ibidem, s. 26.

26 Thidem, s. 30.

27 Projekt konstytucji paistwa polskiego opracowany przez Komisje Sejmowa, Konstytucyjna
TRS krdélestwa Polskiego, [w:] Projekty konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920, s. 135.

28 Ibidem.

29 Przepisy tymczasowe o szkolach elementarnych w Krélestwie Polskim, Dziennik Urzedowy
Departamentu Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego (Dz. z 1917 r., Nr 1, poz. 1, s. 4-22);
K Konarski, op. cit., s. 18.
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MWRIiOP) oraz samorzadu szkolnego. Opracowano je wedtug galicyjskiego
wzorca administracji szkolnej, utworzono inspektoraty okregowe, dozory 1 opie-
ki szkolne30. Szkoly elementarne podzielone zostaly na publiczne i prywatne
(art. 1). Szkoty publiczne miatly byé utrzymywana przez panstwo oraz organy
samorzadowe (art. 5) 1 stanowi¢ szkoty bezptatne (art. 4). Zgodnie z art. 3,
publiczna szkota elementarna byla dostepna dla wszystkich dzieci w wieku
szkolnym bez réznicy wyznania. Dokument zaktadat domyélnie nauczanie
religii w szkole, nie wypowiadajac sie co do jego obowigzkowosci. W art. 26
uregulowano szczegdlowo sposdb mianowania ksiezy prefektéow i1 §wieckich
nauczycieli religii katolickiej. Byli oni mianowani przez dyrektora departa-
mentu MWRIOP za zgoda wladzy duchownej, sposréd oséb ktore posiadatly
misje kanoniczna. Podobna zasada dotyczyla innych wyznan3!.

Dokument ten okreélat takze uczestnictwo przedstawicieli Koéciota kato-
lickiego 1 innych wyznan w radach szkolnych. W Radzie Szkolnej Okregowej
z nominacji zasiadali reprezentant Kosciota katolickiego, a takze reprezentant
innego wyznania — o ile w danym okregu wyznawcy tego wyznania stanowili
wiecej niz 1% ogétu ludnoéci. Reprezentantéw wyznan powotywat dyrektor
Departamentu MWRi1OP po porozumieniu sie z odpowiednia wtadza koScielna
Koéciola katolickiego lub gminy wyznaniowej2. W podobny sposéb powoly-
wano czlonka Rady Szkolnej Okregowej wydzielonego miasta, majacego od-
rebny okreg szkolny?3. Kadencja tych przedstawicieli trwala trzy lata®4. Dozér
szkolny w gminach wiejskich 1 osadach sktadat sie z duchownych: reprezen-
tanta Ko$ciota katolickiego 1 reprezentantéw innych wyznan — o ile dane wy-
znanie liczyto w gminie wiecej niz w 2% ogoétu ludnosci gminy. Gminnych
reprezentantéw wyznaniowych powotywata Szkolna Rada Okregowa po poro-
zumieniu z wladzami Kog§ciota rzymskokatolickiego lub innych zwigzkéw wy-
znaniowych3. Takie same przepisy dotyczyly Dozoru Szkolnego gminy miejskiej,

30 Najwyzsza wladza szkolna byl departament, jemu podlegali inspektorzy okregowi, ktérzy
sprawowali wladze wykonawcza terenie, nastepnie Rada Szkolna Okregowa, dozory szkolne
w gminach oraz kierownicy poszczegélnych szkol; M. Balicki, Zarzqdzanie szkolnictwem w Polsce
(studio historyczno-poréwnawcze), Biatystok 1978, s. 95.

31 Art. 26: ,Ksiezy prefektéw oraz éwieckich nauczycieli religii katolickiej mianuje dyrektor
Departamentu WRiOP za zgoda wtadzy duchownej sposéréd oséb posiadajacych misje kanoniczna.
Nauczycieli religii innych wyznan mianuje dyrektor Departamentu po porozumieniu sie z odpowiednia,
zwierzchno§cig wyznaniowa”.

32 Art. 30 B, pkt 2: ,Z oséb duchownych: reprezentanta koéciota rzymsko-katolickiego
1 reprezentantéw innych wyznan, o ile dane wyznanie stanowi w okregu wiecej niz 1% ogdtu
ludnosci; reprezentantéw wyznan powotuje dyrektor Departamentu w porozumieniu sie z wtadza
kosciota katolickiego, wzgl. zwierzchnos$cig gmin wyznaniowych”.

33 Art. 31 B, pkt 2.

34 Art. 32.

35 Art. 49, pkt B 1: ,Z oséb duchownych: reprezentanta koéciota rz[ymsko]-katolickiego
1 reprezentantéw innych wyznan, o ile dane wyznanie stanowi w okregu wiecej niz 2% ogdtu
ludnos$ci gminy; reprezentantéw wyznan powotuje Rada Szkolna Okregowa w porozumieniu sie z
wladza kosciola rz[ymsko]-katolickiego, wzgl. zwierzchnoécia gmin wyznaniowych”.
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liczacych mniej niz 20 tys. ludno$ci®® i gminie miejskiej liczacej wiecej niz
20 tys. ludnoéci®?. Ich kadencja trwala 3 lata®8. Bezpoérednia opieke nad
kazda szkota elementarna publiczna lub kilkoma szkolami dzialajacymi
w jednej wsi lub mieécie (art. 66) sprawowata Opieka Szkolna (art. 65), ktora
sktadala sie oprécz innych cztonkéw z osoby duchownej nauczajacej w niej
religie39. W przypadku kilku oséb nauczajacych religie jednego wyznania
wchodzit do Opieki Szkolnej duchowny najstarszy wiekiem0. Kadencja tego
ciala trwala 3 lata*!l. Obecnoéé¢ duchownych w gremiach zarzadu szkolnictwa
dawata Kosciotowi mozliwoéé nie tylko wygladu w sprawach nauki szkolnej,
ale takze stawiania postulatéw i1 wnioskéw zgodnych z jego nauka. Zadania
te wypisane byly w obowiazki tych gremiéw. Nalezato do nich m.in. roztacza-
nie nadzoru nad szkolnictwem elementarnym publicznym i1 prywatnym, bada-
nie potrzeb szkolnych i o§wiatowo kulturalnych swojego okregu, wybér kan-
dydatéw na nauczycieli i przedstawianie ich inspektorowi do zatwierdzenia*Z.

Nadz6r nad nauka religii, ktéra byta prowadzona w szkotach publicznych
przez ksiezy lub upowaznionych nauczycieli, nalezala do inspektora okrego-
wego 1 do reprezentantéw odpowiedniego wyznania, ktérzy byli mianowani
przez dyrektora Departamentu MWRiOP po porozumieniu z odpowiednia
wladza duchowna?3.

Kolejny VI dziat dotyczyt nauki dzieci wyznania mojzeszowego. W art. 97
zapowiedziano utworzenie szkét elementarnych lub oddziatéw dla dzieci wy-
znania mojzeszowego, ktore beda §wietowaly w szabat, a w art. 98 wskazano,
ze do czasu kiedy wszystkie dzieci wyznania mojzeszowego nie beda mogly
uczeszczaé do szkot publicznych gminnych elementarnych, nauka jezyka pol-
skiego i innych przedmiotéw elementarnych w jezyku polskim prowadzona
bedzie wedtug specjalnego programu pod nadzorem w szkotach wyznaniowych

prywatnych tamudtorach i chederach na koszt gmin4.

Czas dzialania Rady Regencyjnej

Kryzys legionowy przyczynit sie do tego, ze czlonkowie TRS 25 sierpnia
1917 r. zlozyli swoje mandaty*®. W tym czasie od 1 pazdziernika 1917 r. ad-

36 Art. 50, pkt B 1.

37 Art. 51, pkt B 1.

38 Art. 52.

39 Art. 67, pkt 3.

40 Art. 67, pkt 3.

41 Art. 68.

42 Art. 34, 54.

43 Art. 96.

44 Art. 98.

45 J. Pajewski, Odbudowa paristwa polskiego 1914—1918, Warszawa 1980, s. 169.
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ministracja szkolna w calym zakresie przyszla pod zarzadu wladz polskich.
Stalo sie to na mocy rozporzadzenia z 12 wrzeénia 1917 r. generalnego guber-
natora warszawskiego 1 analogicznego aktu prawnego z 26 wrze$nia 1917 r.
generalnego gubernatora wojskowego okupacji austro-wegierskiej Szeptyckie-
go. Utracito wéwczas moc rozporzadzenie o organizacji szkolnictwa wydane
24 sierpnia 1915 r.46 Wéwcezas wydano takze ustawe normujace zasady dzia-
lania szkolnictwa mniejszo$ciowego w Kroélestwie Polskim??. Ustawa ta wska-
zywala, ze szkola w Krélestwie Polskim miata by¢ szkota symultanna, czyli
»szkoly publiczne w Krolestwie Polskim sa tak samo dostepne dla dzieci mniej-
szo$ci, jak dla dzieci innych mieszkahcéw Krélestwa Polskiego bez réznicy
narodowos$ci 1 wyznania” (art. 2). Natomiast w szkotach znajdujacych sie
w strefie okupacyjnej niemieckiej szkoty, w miare moznosci, kierowac sie mia-
ly zasada wyznaniowo§ci — ,nauczyciele 1 nauczycielki powinny by¢, o ile moz-
nosci, osobami, ktéry jezyk ojczysty 1 wyznanie jest takie same, jak dzieci
szkolnych” (art. 6).

Rada Regencyjna powotana zostata 12 wrzeénia 1917 r. i miala sprawowaé
wladze do czasu objecia rzadéw przez kréla lub regenta8. Jednym z jej czlon-
kéw byt arcybiskup warszawski Aleksander Kakowski 1 cieszyla sie poparciem
Episkopatu Krélestwa Polskiego. W zakresie przepisow szkolnych kontynu-
owatla prace rozpoczete w ramach TRS. Wraz z przejeciem administracji szkol-
nej weszly w zycie omawiane wczedniej przepisy o szkotach elementarnych.

W pézniejszym okresie czasu Rada Regencyjna wprowadzita obowigzko-
we egzaminy z nauki religii dla abiturientéw w szkotach filologicznych i real-
nych, dla ekstremistéw oraz oémioklasowych szkél handlowych 1 zaktadéw
ksztalcenia nauczycieli. W regulaminie egzaminéw dojrzalosci*® okreslono
zasady proceduralne zdawania egzaminu oraz przedmioty, ktére abiturient
musial zdaé, aby otrzymac éwiadectwo. Do egzaminu mogli przystapi¢ ucznio-
wie 1 uczennice klasy 6smej szkoty filologicznej lub realnej, ktérzy zostali do
egzaminu dopuszczeni przez grono nauczycieli od przewodnictwem dyrektora
szkoty (§ 5). W sktadzie komisji egzaminacyjnej byli m.in. nauczyciele przed-
miotéw, z ktérych odbywaly sie egzaminy®0. Abiturienci zdawali egzaminy

46 Przyjecie szkolnictwa przez polskie wiladze oswiatowe, ,,Przeglad Pedagogiczny” 1917,
nr 36(8-9), s. 377-379.

4TW. Komarnicki, op. cit., s. 27—-28; J. Szczepanik, op. cit., s. 88.

48 Patent 12 wrzeénia 1917 r. ws. wladzy panstwowej w Krélestwie Polskim, [w:] W. Komarnicki,
op. cit., s. 88—89. ,Najwyzsza wladze panstwowa w panstwie polskim, az do jej objecia przez kréla
lub regenta, poddaje sie Radzie Regencyjnej z zastrzezeniem stanowiska mocarstw okupacyjnych
wedlug prawa miedzynarodowego” (art. 1, pkt 1).

49 Regulamin egzaminu w dojrzaloéci, Dziennik Urzedowy Departamentu Wyznan Religijnych
1 O$wiecenia Publicznego Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego (Dz. z 1917 r., Nr 2, poz. 3).

50 § 9 regulaminu okreélal, ze w sktad komisji egzaminacyjnej wchodza: przewodniczacy,
mianowany przez dyrektora Departamentu MWRiOP, dyrektor szkoty, pewna liczba specjalistéw
— nauczycieli szké6t §rednich, mianowanych przez dyrektora Departamentu MWRiOP, ktérzy
nauczanie przedmiotow, z ktérych odbywaja sie egzaminy.
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pisemne®! i egzaminy ustne (§ 14). Wéréd przedmiotéw zdawanych na egza-

minach ustnych byla religia®2. Do tej grupy szkél ministerstwo zaliczylo takze
siedmioklasowe szkoty handlowe, ktére przeksztalcily sie w oémioklasowe;j
szkoty handlowe®3. Abiturienci tych szkét zdawali egzamin dojrzalosci wedtug
okreslonych we wczeéniejszym rozporzadzeniu procedury, w zakresie podobnym
do uczniéw szkét realnych. Zdawali oni ustny egzamin z religii®4. Egzamin ten
zdawali eksterniSci, a takze stuchacze seminarium nauczycielskiego, ktorzy
przygotowywali sie do zdania egzaminu dojrzatosci®®. Zdawali przedmioty
w grupach cztero- lub piecioosobowych przed cata komisja. Odpowiedz z wszyst-
kich zdawanych przedmiotéw miata trwaé nie dtuzej niz 90 min (§ 18).
Podobne zasady wprowadzone zostaly przy egzaminach eksterenéw po ukon-
czeniu czterech i szeéciu klas®®. Uczniowie ci, ktérzy cheieli uzyskaé éwiadectwo
ukonczenia czterech lub sze$ciu klas, musieli poddacé sie egzaminowi, ktéry miat
wskazad, ze posiadaja oni wiedze odpowiadajaca wymaganiom stawianym przez
MWRIOP (§ 2). Przeprowadzata je komisja egzaminacyjna powolywana przez
ministra (§ 3). Egzamin skladat sie z dwéch etapéw: czesci pisemnej?’ i czesci
ustnej. Wéréd przedmiotéw zdawanych na egzaminie ustnym byla religia®S.

51 §14 regulaminu: w szkole filologicznej zdawane egzaminy pisemne z jezyka polskiego,
z matematyki — geometrii z trygonometria, algebry; jezyka tacinskiego, jezyka niemieckiego albo
jezyka francuskiego. W szkole realnej z: jezyka polskiego, matematyki — geometrii z trygonometria,
algebry, geometrii analitycznej lub rachunku rézniczkowego, jezyka niemieckiego, jezyka
francuskiego.

52§ 15Aa i Ba regulaminu: w szkole filologicznej zdawano egzamin ustny z: religii, jezyka
polskiego, jezyka acinskiego, jezyka niemieckiego, jezyka francuskiego, historii powszechnej ze
szczegblnym uwzglednieniem historii Polski, matematyki, fizyki.

53 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oéwiecenia Publicznego ws. Egzaminéw
Ostatecznych w O$mioklasowej Szkotach Handlowych, Dziennik Urzedowy Departamentu Wyznan
Religijnych 1 O$wiecenia Publicznego Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego z 1918 r.,
Nr 4, poz. 6; rozporzadzenie dotyczylo tylko roku szkolnego 1917/1918.

54 Punkt 1Ba rozporzadzenia.

55 §16 rozporzadzenie ministra WRiOP z dnia 6 listopada 1918 r. — Tymczasowy Regulamin
seminaryjnych egzaminéw dojrzatosci, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Wyznan Religijnych
1 O$wiecenia Publicznego Krélestwa Polskiego (Dz. z 1918 r., Nr 7, poz. 10). Byly to przedmioty:
religia jezyk polski i literatura, historia Polski, geografia Polski, matematyka, fizyka, pedagogika
i psychologia, metodyka specjalna.

56 Regulamin egzaminéw dla eksternéw i eksterek z kursu klas czwartych i széstych, Dziennik
Urzedowy Ministerstwa Wyznan Religijnych 1 O$wiecenia Publicznego Kroélestwa Polskiego Nr
3, poz. 6.

57 § 8 regulaminu: po czterech klasach szkoty filologicznej lub realnej egzaminy pisemne byt
z przedmiotow: jezyka polskiego matematyki algebry. Po szeéciu klasach szkotly filologicznej z:
jezyka polskiego, jezyka tacinskiego, algebry wlacznie z arytmetyka, geometrii, jezyka niemieckiego
albo francuskiego. Po szeéciu klasach szkoly realnej z: jezyka polskiego, algebry, geometrii, jezyka
niemieckiego 1 jezyka francuskiego.

58 §9 regulaminu: egzamin ustny po 4 klasach szkoly filologicznej byt z: religii, jezyka polskiego
i jezyka lacinskiego jezyka niemieckiego, jezyka francuskiego, historii Polski i powszechnej
(starozytnej), matematyki (arytmetyka, algebra, geometria), geografii i przyrody. Po 4 klasach
szkoly realnej nastepowal taki sam egzamin z wyjatkiem jezyka lacinskiego, z kolei po szeéciu
klasach szkoty filologicznej z: religii, jezyka polskiego, jezyka taciniskiego, jezyka niemieckiego,
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Nalezala ona do pierwszej grupy przedmiotéw®?. Egzaminy zdawane byly
w zakresie grupy przedmiotow — jedna grupa w ciggu jednego dnia — przy
czym komisja sktadala sie z nauczycieli uczacych przedmiotéw z danej grupy
1 przewodniczacego komisji (§ 22). Czas trwania egzaminu ustnego na jednego
ucznia wynosil dla grupy pierwszej jedna godzine (§ 23). Ta procedura zdawa-
nia egzaminéw dojrzatosci 1 konczaca edukacje po czwartej 1 széstej klasie
stala sie podstawa do przeprowadzania tych egzaminéw w okresie II Rzecz-
pospolite;.

Zakonczenie

Przedstawiony proces budowania podstaw prawnych nauczania religii
w szkotach powszechnych 1 §rednich rozpoczety zostal w czasie I wojny §wia-
towej w strefie okupacyjnej niemieckiej 1 austro-wegierskiej na ziemiach byte-
go zaboru rosyjskiego. Impulsem do jego powstawania byly konsekwencje aktu
z b listopada 1916 r. 1 przejecie przez nowo budowane wladze polskie zarzadu
na szkolnictwem. Wprowadzono wéwczas nowe zasady funkcjonowania szkol-
nictwa, ktére wzorowane byly na administracji szkolnej panstwa Habsburgéw.
Nauka religii w szkole w nowo wydawanych aktach prawnych nie byla kwe-
stionowana. Przyjmowaly one, ze nauczana jest religia w szkotach, nie zajmu-
jac sie kwestia jej obowiazkowosci. Prawodawcéw bardziej interesowaly spra-
wy praktyczne dotyczace jej nauczania — nauczycieli religii, nadzoru nad jej
prowadzeniem. Wypracowano wowczas zasade podwdjnego nadzoru, tj. wtadz
panstwowych 1 wtadz koScielnych. W kompetencji pierwszych byly wszystkie
kwestie organizacyjne, a w komptetencji drugich — merytoryczny nadzoér nad
treécia przekazywanej wiedzy, ktéra miata by¢ zgodna z doktryna wtasciwego
kosciola.

Jednoczenie podjeto prace nad projektem konstytucji przysztego panstwa
polskiego. Zawarty w niej zostal przepis dotyczacy nauczania religii, ktory
wprowadzal jej obowiazkowoéé we wszystkich szkotach powszechnych i éred-
nich, czyli w szkotach publicznych i prywatnych. Nadzér nad procesem dydak-
tycznym miata sprawowaé wiadza panstwowa i wladze danego zwiazku reli-
gijnego w zakresie zgodnoéci dogmatycznej przekazywanych treéci, a sprawy
kosztéw nauczania mialty zostaé uregulowane w przyszlo$ci w odpowiednich
ustawach.

jezyka francuskiego, historii Polski i powszechnej, matematyki (arytmetyka, algebra i geometria),
fizyki i geografii przyrody. Po szeSciu klasach szkoly realnej byly takie same egzaminy, jak
w szkole filologicznej, z tym ze nie bylo egzaminu z jezyka tacinskiego, zamiast niego byt egzamin
z chemii.

59 § 21 regulaminu: oprécz religii nalezaly do tej grupy przedmioty: jezyk polski, historia
i geografia. Dwie kolejne grupy obejmowaly przedmioty: grupa druga — jezyk tacinski, jezyk
niemiecki, jezyk francuski, a grupa trzecia — przyroda, matematyka, fizyka i chemia.
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Summary

Legal basis for school teaching religion during the
formation of the IInd Polish Republic

Keywords: education law, World War I, schooling, religious education.

After the issue of the act of November 5th, 1916, which announced the
creation of the Polish state by the German and Austro-Hungarian emperors,
the new administration began to be established (in agreement with the oc-
cupation authorities) in the areas of the former Russian partition. Creation of
legal acts which were to become the basis for the future independent state
began.

The Polish authorities took over, i.a. school management. The article aims
to reveal, based on normative acts, what the legal basis for teaching religion
in primary and secondary schools was. First, the orders of the occupying mi-
litary authorities were presented. Then, the normative acts issued by the Polish
administration were analyzed (temporary regulations concerning elementary
schools). The issues of administrative management of education were regula-
ted, which was taken from the Galician model and consisted of the District
School Council and school supervision, with the clergy as members of all the-
se organs. Supervision of Jewish religious education and principles of financing
Jewish religious schools was also determined. Teaching religion was one of
the subjects taken orally at the 4th and 6th-grade exams, the secondary school-
-leaving exams and the final exams of the teachers’ seminar. These regulations
were accepted after Poland regained independence and became the basis for
further regulations in the independent state.






