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Analiza ryzyka rozpadu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pélnocnej — casus Szkocji

Wprowadzenie

W pierwszej polowie XX w. ponad 25% $wiatowych terytoriéw (zamiesz-
kalych przez ok. 450 mln ludzi) nalezalo do Imperium Brytyjskiego!. U szczy-
tu jego potegi (lata 1837-1901) zwykto sie mawiaé, ze nad Imperium tym
,stonce nigdy nie zachodzi” (ang. the empire on which the sun never sets), co
oznaczalo, iz w ,,dowolnym momencie na jego powierzchni istnialo takie miej-
sce gdzie trwal dzien”2. Na skutek wspélzawodnictwa gospodarczego i poli-
tycznego z Niemcami, a nastepnie wybuchu I wojny §wiatowej, Wielka Bry-
tania poniosta znaczne straty finansowe i — co istotne — utracita pozycje
dominujacego mocarstwa $wiatowego. Nastepnie w ramach procesu dekolo-
nizacji, ktéry nabrat tempa po II wojnie éwiatowej, Wielka Brytania uznata
niezaleznoéé wiekszoéci terytoriéw, co wplyneto na jej pézniejszy ksztalts.
Obecnie integralna czes¢ Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Ir-
landii Péinocnej (dalej jako ZK) tworza: Anglia, Walia, Irlandia Péinocna
i Szkocja?.

1J. Pajewski, Historia powszechna 1871-1918, Warszawa 1999, s. 18.

2 N. Ferguson, Empire: The Rise and Demise of the British World Order, Basic Books, 2004,
s. 15.

3 Ibidem, s. 2—15.

4 Pozostaloécia po dawnym Imperium sa terytoria, nad ktérymi Wielka Brytania sprawuje
kontrole (tzw. terytoria zalezne), a ktére nie stanowia jej integralnej czeéci, sa to m.in.: Kajmany,
Falklandy, Wyspa Swietej Heleny, Gibraltar, Georgia Potudniowa i inne.
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Wielka Brytania boryka sie z zapoczatkowanym w 2016 r.° kryzysem
gospodarczym, politycznym i ekonomicznym®, ale réwniez ustrojowym
1 terytorialnym. Aby zrozumieé zasady prawne, okreslajace organizacje, sposob
funkcjonowania 1 istote problemu zwiazanego z ryzykiem dezintegracji, jaki
od dluzszego czasu narastal, nalezy odnie$é sie do genezy 1 historycznego
powstania ZK”. Bowiem te czynniki sa ze soba, écisle powiazane.

W 1603 r. Szkocja i Krélestwo Anglii zostaty potaczone unig personalna,
natomiast w 1707 r. podpisaly Act of Union 1707 (akt o unii), na podstawie
ktérego Anglia i Szkocja zjednoczyly sie®. Sam akt o unii zapewnil Szkocji
korzyséci gospodarcze, natomiast Anglii korzysci polityczne?. W 1707 r. unia
personalna, ktéra dotychczas taczyla oba te kraje, zostata przeksztatcona
w unie realna, czego skutkiem bylo utworzenie Krélestwa Wielkiej Brytanii,
w sktad ktérego weszla réwniez Walial®. Ostateczne zjednoczenie Wysp Bry-
tyjskich dokonato sie wraz z wejSciem w zycie aktu unii, ktéry ratyfikowano
w 1800 r. (Act of Union 1800, sporadycznie tez Acts of Union 1801). Nalezy
podkreélié, ze pod nazwa wyzej wymienionego aktu kryja sie dwie ustawy:
akt unii z Irlandia z 1800 r.1! uchwalony przez parlament brytyjski i akt unii
z 1800 r.12 uchwalony przez parlament irlandzki. Oba te akty weszly w zycie

523 czerwca 2016 r. w Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej od-
bylo sie referendum, w ktérym uprawnieni do glosowania Brytyjczycy (frekwencja wynosita 72,2%)
zadecydowali o opuszczeniu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej — 51,9% glosujacych zadeklaro-
walo cheé wystapieniem z Unii Europejskiej, natomiast 48,1% opowiedziato sie za pozostaniem.
Byto to wydarzenie bezprecedensowe w dziejach Unii Europejskiej, ktére wptyneto negatywnie
m.in. na integracje europejska.

6 Jak wynikalo z raportu opublikowanego przez brytyjski resort finanséw, juz sama dekla-
racja Wielkiej Brytanii o opuszczeniu Unii Europejskiej miata przyniesé straty zwiazane chociaz-
by ze spadkiem dochodu narodowego o 3,6% (prognoza na lata 2016—2017), obnizeniem cen za
domy (0 10%) oraz zwiekszeniem liczby oséb bezrobotnych az o ponad p6t miliona. Od 2018 r. —jak
podawal Brytyjski Urzad Statystyczny (ONS) — mozna zaobserwowaé faktyczne spowolnienie
tempa gospodarki (w poréwnaniu do lat 2012—-2017) co obrazuje spadek PKB, ale takze degresja
w wielu sektorach gospodarki (np. produkcja samochodéw spadta o 4%, a budownictwo 0,3%). ONS
jako decydujaca przyczyne ostabienia gospodarki podat ,niepewnos§é i obawy zwiazane z wyj$ciem
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej”. Zob. Mineto 100 dni od brexitu. Jakie straty gospodarcze
poniosta Wielka Brytania? [PROGNOZY VS. REALIA], Forsal.pl, 12 kwietnia 2021 r., https:/
forsal.pl/swiat/brexit/artykuly/8137095,100-dni-brexitu-jakie-straty-gospodarcze-poniosla-wiel-
ka-brytania-prognozy-vs-realia.html (data dostepu: 14.08.2021).

7 L. Rajca, Dewolucja jako szczegdlny proces decentralizacji w Wielkiej Brytanii, [w:]
K. Czarnecki, A. Lutrzykowski, R. Musialtkiewicz (red.), Samorzaqd terytorialny w Polsce i w Eu-
ropie. Aktualne problemy i wyzwania, Wloctawek 2017, s. 148.

8 V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, Oxford 1999, s. 7.

9 H. Zins, Historia Anglii, Warszawa—Wroctaw 1971, s. 233.

10 Poczatkowo Anglia byta monarchia zjednoczona, ktéra w 1267 r. weszla w unie personal-
na z Walia. W 1707 r. unia personalna, ktéra dotychczas taczyta oba te kraje, zostata przeksztat-
cona w unie realna.

11 Union with Ireland Act, dostepny pod adresem: https://jameswjbowden.files.wordpress.
com/2013/06/union-with-ireland-act-1800.pdf (data dostepu: 14.08.2021).

12 Act of Union 1800, dostepny pod adresem: https://www.legislation.gov.uk/aip/Geo3/40/38/
part/1?view=plain (data dostepu: 14.08.2021).
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1 stycznia 1801 r. i polaczyly Krélestwo Wielkiej Brytanii z Krdlestwem Irlan-
dii, tworzac Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandiil3. W 1921 r.
dokonat sie podziat wysypy Irlandia na dwie autonomiczne czeéci: Irlandie
Pétnocna i Potudniowa, jednak ostatecznie tylko Irlandia Pétnocna zostata
wcielona do ZK. W 1927 r. Zjednoczone Kroélestwo ponownie zmienito swoja,
nazwe na Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocne;.
»Szkocja, Walia 1 Irlandia Péinocna przystapity do unii z Anglia w réznych
okoliczno$ciach i na podstawie odmiennych aktéw prawnych. Istnienie réznych
systeméw prawnych w panstwie brytyjskim jest zatem nastepstwem historii
politycznej, a w tym rozwigzan przyjmowanych w czasach godzenia sie na
unie”14. Niezaspokojone oczekiwania i postulaty, a takze dysproporcja, jaka
wystepuje miedzy poszczegblnymi czesSciami ZK, stwarza réznego rodzaju
utrudnienia, ktére moga prowadzi¢ do ruchéw narodowowyzwolenczych.

Szkockie dazenia do uzyskania niepodleglosci

Szkoci od poczatku istnienia swojego panstwa bronili niepodlegtos$ci przed
ludami, ktére regularnie najezdzaty ich terytorium. ,Kraj, ktéry przez wiele
stuleci byt niepodlegty, nagle zostat jedynie regionem, czeécia sktadowa wiel-
kiego imperium”15. Po 1707 r. Szkoci wielokrotnie prébowali uniezalezni¢ sie
od ZK16, czego rezultatem byly ruchy narodowowyzwolenicze. W XVIII w. do-
szlo do wzniecenia kilku gwaltownych powstan, gléwnie zorganizowanych
przez jakobickich wyznawcéow legitymistycznej dynastii Stuartéwl’. Powsta-
niem, ktére mialo najwieksza szanse na powodzenie byta tzw. Druga Wielka
Rebelia (1745-1746). Jednak brak zdecydowania ze strony dow6dcéw, a takze
dezercje wérod ochotnikéw doprowadzity do kleski jakobitéw. W efekcie Anglia
natozyla na szkotéw surowe represje, ktére dotyczyly chociazby zakazu uzy-
wania jezyka gaelickiego i noszenia narodowego strojul8.

Kolejne wazne wydarzenie, ktére ukierunkowalo Szkotéw w dazeniach
niepodleglo$ciowych, miato miejsce 7 kwietnia 1934 r., kiedy to z polaczenia

13 Przed uchwaleniem obydwu aktéw Irlandia zwiazala sie z Anglia unia personalna, ktéra
trwata od 1541 r.

14 1. Rajca, op. cit., s. 149.

15 A. Matecka, Odrebnosé kulturowa Szkotéw i szkockie dqzenia separatystyczne, [w:] M. Za-
kowska, A. Dabrowska, J. Parnes (red.), Europa swoich — Europa obcych. Stereotypy, zderzenia
kultur i dyskursy tozsamosciowe, 1.6dz 2017, s. 171.

16 1.. Colley, Britons: Forging the Nation, New Haven 1992, s. 11.

17 E. Radmoska, Szkockie dgzenia niepodlegtosciowe — gtéwne wyzwania w sferze ekonomicz-
nej w aspekcie ewentualnego odiqczenia sie Szkocji od Zjednoczonego Krélestwa, ,,Studia Europej-
skie” 2018, nr 1, s. 119.

18 A. Ichijo, Scottish Nationalism and the Idea of Europe: Concepts of Europe and the Nation,
New York 2004, s. 33.
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Partii Narodowej Szkocji oraz Szkockiej Partii powstata nacjonalistyczna
Szkocka Partia Narodowa (Scottish National Party — SNP)9, ktérej gléwnym
dazeniem bylo prowadzenie kampanii na rzecz samostanowienia i niepodle-
glosci Szkocji20. Szczegélnie skrajne okazaly sie poglady lideréw partii w od-
niesieniu do II wojny $wiatowej2l. Profesor Douglas Young, bedacy liderem
SNP w latach 1942-1945, stanowczo nie zgadzatl sie z poborem Szkotéw do
Brytyjskich Sit Zbrojnych, a jego dziatalno§é spotkala sie z powszechna kry-
tyka spoteczenstwa brytyjskiego. Ostatecznie Young zostal skazany 1 trafit do
wiezienia za odmowe odbycia obowiazkowej stuzby wojskowej. Natomiast szko-
ci dziennikarz Arthur Donaldson, zanim zostal liderem SNP, twierdzil, ze
inwazja nazistow na Wielka Brytanie przyniesie Szkocji same korzysci 1 ogrom-
ne mozliwo$ci, gdyz ostabiona Anglia nie bedzie w stanie dyktowaé¢ warunkéw,
w efekcie czego Szkocja bedzie w stanie odzyskaé niepodlegloéé?2. Rozglos na
scenie politycznej 1 w kraju partia zyskata jednak dopiero w 1970 r., kiedy jej
kandydatka Winnie Ewing niespodziewanie wygrala w wyborach uzupetnia-
jacych do Izby Gmin?23. Poparcie dla SNP z roku na rok zaczelo rosna¢,
a w wyborach, ktore odbyly sie w pazdzierniku 1974 r., jej czlonkowie zdobyli
jedenaécie mandatéw w Izbie Gmin24.

Po 1945 r. Szkocja 1 Anglia doszly do kompromisu, a za wspélny cel po-
stawily sobie dazenie do zbudowania panstwa dobrobytu (ang. welfare state).
Angielsko-szkocki konsensus nie trwat jednak dtugo, bo do potowy lat 70.
XX w., gdy premierem zostala Margaret Thatcher2®. Jej posuniecia i ruchy
polityczne az do dzisiaj sa przedmiotem zazartych sporéw, a na znacznej
wiekszosci obszaréw Szkocji jej rzady uwazane sa za kleske. Premier Wielkiej
Brytanii byta m.in. przeciwniczka utworzenia autonomicznego rzadu Szkocji,
co wezeéniej szeroko lansowata Partia Konserwatystéw, ktérej byta liderem,

19 Obecnie Szkocka Partia Narodowa jest — obok Partii Pracy i Partii Konserwatywnej —
trzecia pod wzgledem wielko$ci partia polityczna w Wielkiej Brytanii, na czele ktorej od 20 listo-
pada 2014 r. stoi Nicola Sturgeon, pelnigca funkcje pierwszego ministra Szkocji. Zgodnie z dany-
mi Komisji Wyborczej na dzien 31 grudnia 2015 r. partia liczyla 115 000 czlonkéw — zob.
Electoral Commission, Scottish National Party accounts 2015, http://search.electoralcommission.
org.uk/Search/Accounts?currentPage=1&rows=10&sort=TotalIncome&order=desc&open=fil-
ter&et=pp&year=2015&register=gh&regStatus=registered&rptBy=centralparty&rptBy=accounti-
ngunits&optCols=BandName (data dostepu: 14.08.2021).

20 G. Hassan, The Modern SNP: From Protest to Power, Edinburgh University Press, 2009,
s. 5-9.

21 H.J. Hanham, Scottish Nationalism, London 1969, s. 163.

22 MI5 file links former SNP leader to Nazi plan, ,The Scotsman”, 7 listopada 2005 r., https://
www.scotsman.com/news/mi5-file-links-former-snp-leader-nazi-plan-2512735 (data dostepu:
14.08.2021).

23 E. Radmoska, op. cit., s. 120.

24 G. Duerr, Scottish Secession: Prospects for Independence after Blair?, ,Britain after Blair”
— Chicago, s. 10.

25 Margaret Thatcher — w latach 1975-1990 szefowa Partii Konserwatywnej, ponadto pierw-
sza kobieta premier Wielkiej Brytanii, ktéra sprawowata te funkcje w latach 1979-1990.
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w rezultacie czego poparcie Szkotéw dla konserwatystéw znaczaco spadlo?6.
Decyzje Thatcher spowodowaly rowniez, ze doszto do likwidacji znacznej cze-
§ci regionalnego przemystu, a takze wystapienia szeregu negatywnych skutkéw
zaréwno gospodarczych, jak i spolecznych?’. Niewykluczone, ze odmienne po-
dejécie Szkocji 1 Anglii do zagadnien gospodarczych w kraju bylo bodZcem do
ponownego wzniecenia szkockich dazen niepodleglosciowych?8. Do tego doszla
odmienno$¢ pogladéw w zapatrywaniu sie na funkcjonowanie panstwa i wiek-
sze przywiazywanie do regut solidaryzmu spolecznego, a takze przekonanie
o0 samowystarczalnej gospodarce.

Szkocja coraz czeéciej zaczeta wysuwaé postulaty dotyczace zwiekszenia
autonomii. W rezultacie we wrzedniu 1997 r. przeprowadzono referendum, na
mocy ktérego utworzono Parlament Szkocki (Scottish Parliament, czesto tez
okre§lany ,,Holyrood”) oraz przyznano mu mozliwoéé wplywania na wysoko§¢é
podatkéw??. Zadania Szkotéw nie zostaly jednak w pelni zaspokojone, co spo-
wodowalo, ze SNP zaczela jeszcze prezniej dziataé na rzecz uzyskania niepod-
legloéci.

18 wrzeénia 2014 r. podczas referendum niepodlegloéciowego Szkoci dosta-
li szanse na podjecie decyzji w kwestii odlaczenia sie od ZK. Pytanie, ktére
zostato im zadane brzmialo nastepujaco: Czy Szkocja powinna by¢ niepodlegtym
krajem? (Should Scotland be an independent country?). Za niepodlegto$cia za-
glosowato 44,7%, natomiast przeciw 55,3%, frekwencja byta rekordowa 1 wy-
niosla 84,59%30. Wynik referendum na chwile dal poczucie wewnetrznej sta-
bilizacji w ZK, jednak nalezy mieé¢ na uwadze, ze blisko 45% szkockiego
spoteczenstwa zakwestionowato dalszy sens bycia w unii z Anglia, Walia
i Irlandia Pétnocna3l. Mimo ze wynik referendum na pierwszy rzut oka moégl-
by zosta¢ uznany za catkowitq porazke, to ostatecznie Szkocja zyskata. Upraw-
nienia Szkockiego Parlamentu po raz kolejny zostaty poszerzone ustawa
o Szkocji (Scotland Act 2016)32. Tozsamoéé¢ narodowa Szkotéw, a takze ich

26 Niecheé Szkotéw w stosunku do Partii Konserwatywnej poglebila sie w czasie rzadéw
Johna Majora, ktéry byt w latach 1990-1997 jej liderem, jednocze$nie pelniac funkcje premiera
Wielkiej Brytanii.

27 E. Radmoska, op. cit., s. 120.

28 Ibidem.

29 Glosy w przeprowadzonym referendum rozlozyly sie nastepujaco: az 74,3% uprawnionych
do glosowania wyrazito poparcie na utworzenie szkockiego organu ustawodawczego, natomiast
25,7% zaglosowato przeciw. Jezeli chodzi o kwestie zwigzana z mozliwoécig wplywania na wyso-
ko$¢é podatkéw, 63,5% poparta to rozwiazanie, 36,5% wyrazita sprzeciw, a frekwencja w obu
przypadkach wyniosta 60,4% - zob. Scottish Referendum Live — The Results, BBC, http:/www.
bbe.co.uk/mews/special/politics97/devolution/scotland/live/index.shtml#top (data dostepu: 14.08.2021).

30 Scotland Decides, BBC News, 19 wrzeénia 2014 r., https://www.bbc.com/news/events/
scotland-decides/results (data dostepu: 4.08.2021).

31 M. Bonikowska, Szkockie referendum: jakie wnioski dla UE i UK?, ,Centrum Stosunkéw
Miedzynarodowych” 2014, nr 7, s. 2.

32 Scotlad Act 2016, akt ten dostepny pod adresem: https://www.legislation.gov.uk/ukp-
ga/2016/11/contents/enacted (data dostepu: 14.08.2021).
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wytrwato§é w dazeniu do zyskania zwiekszonej autonomii, zaowocowala naj-
wiekszym zakresem kompetencji 1 uprawnien — w porownaniu z Walia 1 Irlan-
dig Péinocna”33. Nalezy jednak pamietaé, ze Parlament ZK posiada wszelkie
§rodki do uchylenia kazdego nadanego przez Szkotéw prawa, a kompetencje
Parlamentu Szkockiego sa ograniczone, o czym $wiadczy chociazby to, ze
Holyrood nie posiada uprawnien do zorganizowania referendum niepodlegto-
$ciowego. Wynika to wprost z przepiséw Aktu o Szkocji z dnia 19 listopada
1998 r. (The Scotland Act 19th November 1998)34. Zgodnie z art. 30 ust. 2
tegoz aktu, za zgoda Parlamentu ZK, formalnie istnieje mozliwo§¢é nadania
Parlamentowi Szkockiemu tymczasowych uprawnien do jego organizacji. Jed-
nakze w rzeczywistosci zgody na przeprowadzenie referendum ze strony Par-
lamentu ZK, a takze brytyjskiego premiera Borisa Johnsona, nie ma3?. Swo-
je stanowisko Johnson argumentuje tym, ze priorytetem dla ZK jest odbudowa
gospodarki po pandemii, a kwestia niepodleglo$ci zostata rozstrzygnieta
w 2014 r. Ponadto premier ZK podnosi fakt, ze w 2014 r. Szkoci sami oznajmi-
li, ze w przypadku przegranej nie beda naciskali na organizacje referendum
w tym pokoleniu.

Wielokrotnie pomijana Szkocja przez rzad centralny ZK, ktory nie akcep-
towal postulatéw waznych dla prawidlowego rozwoju spotecznego czy gospo-
darczego, mimo licznych przeszkdéd, poszukuje mozliwosci przeprowadzenia
kolejnego referendum. W marcu 2021 r. Szkocki rzad opublikowat projekt
ustawy w sprawie zorganizowania glosowania, w ktérym Szkoci mieliby od-
powiedzie¢ na nastepujace pytanie: Czy Szkocja powinna by¢ niepodlegtym
krajem? Zgodnie z wstepnymi zatozeniami, projekt ustawy miat zostaé za-
twierdzony w przypadku, gdyby wiekszoéé postéw wybranych w majowych
wyborach (2021 r.) opowiedzialaby sie za niepodlegloécia Szkocji®6. Mimo zwy-
ciestwa SNP, do uzyskania wiekszo$ci bezwzglednej zabraklo jednego man-
datu. Po ogloszeniu wynikéw wyboréw, 9 maja 2021 r. doszto do spotkania

33 Mimo ze w ramach brytyjskiej dewolucji najwiekszy zakres uprawnien uzyskal Parlament
Szkocki, to sprawy ustrojowe, zagraniczne, rejestracji partii politycznych itd. pozostaty réwniez
w gestii Parlamentu Wielkiej Brytanii. Vide: M. Cimke, Specyfika paristwa regionalnego na przy-
ktadzie devolved regions w Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, ,,Prze-
glad Prawa Konstytucyjnego” 2019, nr 3(49), s. 68.

34 Na podstawie The Scotland Act 1998 zostal powolany zdecentralizowany Parlament Szkoc-
ki oraz rzad szkocki. Nalezy podkreélié, ze jest to jeden z najwazniejszych aktéw konstytucyjnych,
ktéry ma realny wplyw na funkcjonowanie Szkocji od czaséw Aktu Zjednoczenia z 1707 r. Tekst
aktu dostepny pod adresem: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/contents (data dostepu:
14.08.2021).

35 Boris Johnson — brytyjski polityk, od 2019 r. lider Partii Konserwatywnej, a takze pre-
mier ZK.

36 Drugie referendum ws. niepodlegtosci Szkocji. Rzad przedstawit projekt ustawy, Polsat
News, 22 marca 2021 r., https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2021-03-22/drugie-referendum-
-ws-niepodleglosci-szkocji-rzad-przedstawil-projekt-ustawy/#komentarze-1607229 (data dostepu:
15.08.2021).
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szeféw rzadow, na ktérym liderka SNP Nicola Sturgeon3’ oéwiadczyla, ze
mieszkancy Szkocji bezwzglednie powinni mie¢ mozliwo$é wyrazenia zdania
w sprawie niepodlegloéci. Jednak ze wzgledu na kryzys zwiazany z pandemia,
sprawe te nalezy odroczyé¢ w czasie. Liderka SNP wyraznie zadeklarowala, ze
nardod szkocki bedzie mégt zadecydowaéd o swojej niepodlegtosci, a sprawa re-
ferendum jest kwestia ,kiedy”, a nie ,,czy”38. Zgodnie z oficjalnymi informa-
cjami podanymi przez SNP, Sturgeon bedzie wspdtpracowaé z brytyjskim
rzadem, aby wyprowadzié¢ kraj z kryzysu, w jakim obecnie sie znajduje z po-
wodu pandemii — poniewaz jest to kwestia pierwszoplanowa39. Dobre relacje
z brytyjskim rzadem z pewno§cia sa na wage ztota, gdyz nalezy pamietad, ze
referendum nie moze odby¢ sie bez jego zgody.

Podsumowanie

,,ZK nigdy nie byto modelowym panstwem unitarnym, lecz unia czterech
panstw, ktére zachowaly wlasna odrebnoé§é™0. Te odmiennoéé szczegdlnie
prezentuje Szkocja, ktéra od zawsze ,,spogladata w innym kierunku”. Niepod-
leglo$ciowe dazenia Szkotow w ostatnim czasie ulegly silnemu nasileniu. Czyn-
nikiem, ktéry niewatpliwie mial znaczacy wpltyw na wzrost szkockich nastro-
jow nacjonalistycznych, byto referendum w sprawie wyjécia ZK z Unii
Europejskiej, a na pézniejszym etapie sam brexit, ktéry spowodowat, ze po-
tencjalne odlaczenie Szkocji od ZK stalo sie bardziej problematyczne. Nalezy
podkreslié, ze gdyby proeuropejscy Szkoci4! otrzymali status niepodleglego
panstwa i chcieliby pozostaé w strukturach Unii Europejskiej, musieliby pod-
jaé starania o akcesje (nie ma w tym przypadku mozliwoéci, aby przywrocié

37 Nicola Sturgeon — szkocka polityk, od 14 listopada 2014 r. lider Szkockiej Partii Narodowej,
natomiast od 20 listopada 2014 r. pierwsza minister Szkocji.

38 Szkocja nie rezygnuje z marzer o niepodlegtosci. ,,Drugie referendum to kwestia kiedy,
a nie czy”, 10 maja 2021 r., Business Insaider, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/niepod-
leglosc-szkocji-drugie-referendum-to-kwestia-kiedy-a-nie-czy-mowi-szefowa/bq8r89;j (data dostepu:
21.08.2021).

39 M. Nowakowska, Szkocja: Prace nad nowym referendum niepodlegtosciowym zostana
wznowione, 8 wrzeénia 2021 r., https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/szkocja-wielka-
-brytania-uk-referendum-niepodleglosc-sturgeom-johnson/ (data dostepu: 10.09.2021).

40 Najczeéciej ZK okreélane jest mianem unitarnego panstwa wyspiarskiego, jednak o silnym
stopniu decentralizacji. ,Warto dodaé, ze panstwo unitarne oznacza wszelkie dazenia do zjedno-
czenia wielu autonomicznych tworéw spotecznych w jedna cato§é” — vide: M. Katana, Wielka
Brytania jako region pogranicza: tozsamosci i artykulacja intereséw politycznych, ,Pogranicze.
Polish Borderland Studies” 2013, nr 1, s. 92.

41 Szkoci to najbardziej proeuropejski naréd Zjednoczonego Krélestwa — 62% z nich opowie-
dzialo sie za pozostaniem kraju w strukturach unijnych, a tylko 38% za ich opuszczeniem. Szerzej:
V. Serzhanova, A. Kimla, Potencjalny wplyw brexitu na ustrdj terytorialny i integralnosé Zjedno-
czonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, ,Przeglad Sejmowy” 2020, nr 6(161),
s. 117-143.
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cztonkostwo Szkocji tylko poprzez uzyskanie przez nig niepodlegloéci), co wia-
ze sie z przejSciem skomplikowanej procedury okreslonej w art. 49 traktatu
o Unii Europejskiej*2. Co istotne, negocjowane warunki prawdopodobnie nie
beda tak zyskowne, jak bylo to w przypadku ZK.

Opowiadajac sie za odlaczeniem od ZK, Szkoci uwazaja, ze nieduzy po-
wierzchniowo kraj, doskonale poradzi sobie jako samodzielne, samowystar-
czalne panstwo. Jako przyktad przywotuja Republike Irlandii, ktéra przez
750 lat byta pod panowaniem angielskim, az do 1921 r., kiedy to zostato utwo-
rzone Wolne Panstwo Irlandzkie. Od roku 1171 do 1921 r. w Irlandii powsta-
to wiele ruchéw niepodlegloéciowych, a ich determinacja umozliwila catkowi-
te uniezaleznienie sie od wtadz brytyjskich. ,David McCrone zwraca uwage
na podobienstwa miedzy Republika Irlandii 1 Szkocja: podobna »celtycka«
historia, zblizona liczba mieszkancow, doéwiadczenia w byciu »pod kontrola«
Westminsteru™s.

Szkoci podnosza, ze sa w stanie osiagnac autarkie (czyli samowystarczal-
no$¢é gospodarcza) w zwiazku z przylegajacymi do ich terenéw obszarami mor-
skimi, ktére sq bogate w zloza ropy naftowej 1 gazu. Ponadto mieszkancy
péinocnej czesci wyspy twierdza, ze ,niepodlegtoéci” nie beda budowaé na
nowo, gdyz posiadaja juz wiele organdéw 1 instytucji suwerennego panstwa,
takich jak rzad, parlament, a takze wlasny jezyk czy zwyczaje. Trzeba pod-
kreéli¢ fakt, ze Szkotéw cechuje ,,dojrzaly nacjonalizm”. ,Bycie Szkotem jest
ponad bycie Brytyjczykiem™4. Badanie przeprowadzone prze YouGov dla BBC
wykazalo silniejsza tozsamo§é nacjonalistyczng wsrod Szkotoéw niz posrod
innych grup narodowych zamieszkujacych ZK. Az 84% ankietowanych Szko-
téw, ktérzy mogli wybraé tylko jedna tozsamoéé zadeklarowalo, ze ,,bardzo
mocno” identyfikuje sie jako Szkot, natomiast 16% wybralo inna grupe naro-
dowa*?. Natomiast badanie przeprowadzone na grupie Walijczykéw i Anglikéw
wykazalo, ze 54% badanych Anglikéow ,bardzo mocno” czuje sie Anglikami
(46% wybrato inna mozliwo$¢), a mniej niz potowa, bo 41% Walijczykow, utoz-
samia sie jako Walijezycy*6. Coraz czeéciej wéréd Szkotéw mozna zaobserwo-
wac kryzys tozsamoéci panstwowe] na rzecz narodowej, co moze byé waznym
sygnatem, ktérego pod zadnym pozorem nie nalezy bagatelizowac.

Dazenie Szkotéw do odzyskania petnej suwerennoéci, mimo prowadzonej
intensywnie polityki tozsamoéci (historycznie istotnej), napotyka na liczne

42 Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skon-
solidowana), Dz. Urz. UE 2016 C 202.

43 K. Robbins, Britain and Europe: Devolution and Foreign Policy, ,International Affairs”
1998, nr 74(1), s. 105.

44 E. Radmoska, op. cit., s. 119.

45 S. Brocklehurst, Scots ‘more optimistic about future’, according to BBC survey, BBC,
6 czerwca 2018 r., https://www.bbc.com/news/uk-scotland-44301827 (data dostepu: 10.09.2021).

46 Sir J. Curtice, Nationalism ‘mean something different’ in Scotland, 6 czerwca 2018 r.,
https://www.bbc.com/news/uk-scotland-44300916 (data dostepu: 10.09.2021).
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przeszkody. Pierwsza bariere stanowia uwarunkowania prawno-organizacyjne
tj. brak woli 1 zgody ze strony Parlamentu ZK na przeprowadzenie referendum
niepodleglo$ciowego. W tej niekorzystnej sytuacji SNP bierze jednak pod uwa-
ge mozliwoéé skierowania sprawy do rozpatrzenia przez Sad Najwyzszy
w Londynie, ktorego zadaniem byltaby ocena legalno$ci przeprowadzenia refe-
rendum niepodlegto$ciowego bez zgody ZK. Sa jednak nikle szanse na to, aby
Sad Najwyzszy popart takie rozwiazanie.

Kolejng trudnoscia, ktéra wydaje sie nie by¢ podnoszona przez szkocki
rzad, jest fakt, ze w por6wnaniu do ostatnich miesiecy poparcie dla dziatan
1 ruch6w niepodleglo$ciowych wéréd Szkotéw spadto. W sondazu przeprowa-
dzonym przez Savanta ComRes dla ,,The Scotsman” w lutym 2021 r., ponad
47% ankietowanych zadeklarowalo, ze gdyby obyto sie referendum niepodle-
gloéciowe, to zaglosowatoby w nim za niepodleglo$cia Szkocji, natomiast 43%
opowiedzialo sie przeciw takiemu rozwiazaniu?’. Trzy miesiace pézniej, co
ciekawe, liczby te odwrécily sie — 43% bioracych udziat w ankiecie wskazato,
ze zaglosuje za niepodlegloscia Szkocji, natomiast 47% przeciw?8. Z najnow-
szego sondazu przeprowadzonego we wrzesniu 2021 r. na zlecenie ,,The Scots-
man” wynika natomiast, ze 48% popiera szkocka niepodlegloéé, 52% jest prze-
ciwnikiem secesji*?. Warto podkreslié, ze jeszcze w pazdzierniku 2020 r.
poparcie dla niepodleglosci osiagneto rekordowy poziom, co wynika chociazby
z sondazu Ipsos Mori — 58% badanych poparto oderwanie sie Szkocji od ZK,
a 42% wyrazilto sprzeciw®Y.

Gdyby opisane powyzej problemy prawne 1 spoleczne zostaty pokonane, to
Szkoci, dazac do odzyskania niepodlegtoéci, nie powinni zapominaé o nega-
tywnych skutkach secesji, takich jak konieczno$é wprowadzenia wlasnej
waluty (rzad ZK wyraznie sprzeciwia sie zachowaniu unii walutowej w przy-
padku uzyskania niepodlegto$ci przez Szkocje), co spowoduje narazenie go-
spodarki na zwiekszone koszty obstugi zadluzenia oraz koniecznos$é budowy
sit zbrojnych od podstaw®l.

Wydaje sie, ze pandemia 1 zwigzany z nig kryzys gospodarczy zahamowaty
potencjalne zagrozenie dla integralnoéci ZK , na co wskazuja chociazby cyklicz-

47 Scottish support for independence drops, poll shows, Reuters, 11 lutego 2021 r.,
https://www.reuters.com/article/uk-britain-politics-scotland-idUSKBN2AB142 (data dostepu:
14.09.2021).

48 Szkoci cheq niepodlegtosci. Oczekujq od brytyjskiego rzqdu zgody na nowe referendum,
Forsal.pl, 14 pazdziernika 2020 r., https://forsal.pl/swiat/brexit/artykuly/7848643,rekordowy-
poziom-poparcie-dla-niepodleglosci-szkocji.html (data dostepu: 14.09.2021).

49 Rozwdd z Londynem? Szkoci podzielili sie prawie na pét ws. niepodlegtosci regionu, Forsal.
pl, 10 wrzeénia 2021 r., https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/artykuly/8241991,szkocja-referendum-
-niepodleglosciowe-sondaze-szkoci-podzielili-sie-prawie-na-pol.html (data dostepu: 14.09.2021).

50 A, Wolska, Szkocja: Rekordowe poparcie dla niepodlegtosci, Euroactive, 14 wrzeénia
2020 r., https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/szkocja-rekordowe-poparcie-dla-niepod-
leglosci (data dostepu: 14.09.2021).

51 N. Davies, Wyspy, Krakéw 2007, s. 864—866.
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nie przeprowadzane sondaze, ale takze stowa liderki SNP. Sturgeon po wygra-
nych wyborach do Parlamentu, ktére odbyly sie w maju 2021 r., przyznata, ze
w pierwszej kolejnosci nalezy zajaé sie kryzysem gospodarczym, a pdzniej kwe-
stig niepodleglosci Szkocji®2. Jednakze liderka SNP nie ukrywa, ze chcialaby
przeprowadzenia referendum w pierwszej polowie swojej 5-letniej kadencji®s.

Mieszkancy péinocnej czesci wysypy nigdy nie pogodzili sie z angielska
dominacja, a ich dazenia niepodleglo§ciowe sa w ostatnich latach szczegdlnie
silne. Brak réwnoprawnej pozycji miedzy organami regionalnymi a central-
nymi generuje wiele nieporozumien pomiedzy Szkocja a Anglia. Mimo ze kwe-
stia niepodlegloéci — przynajmniej na razie — zeszta na dalszy plan, to nie
nalezy catkowicie wykluczaé, iz zadania szkotow nie nabiora tempa. Zbyt
pochopne decyzje po obu stronach moga doprowadzi¢ do nieodwracalnych kon-
sekwencji, ktére beda miaty wplyw na dalsze losy Wielkiej Brytanii — mowa
tu o chociazby o konieczno$ci gruntownej przebudowy struktur, instytucji
1 polityki panstwa — oraz ksztalt 1 pozycje wspélczesnej Europy na arenie
miedzynarodowej.
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Summary

Disintegration risk analysis of the United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland - case of Scotland

Keywords: international law, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Scotland,
national liberation movements, disintegration, territorial system, territorial integrity.

The aim of the study is to analyze and attempt to assess the risk of the
break-up of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland based
on the latest surveys. The institution of a referendum and public opinion polls
concerning the aspirations for independence showed that the support in the
examined area is spread more or less “half and half”. However, it should be
emphasized that public opinion is susceptible to changes — new events taking
place on the political scene and unexpected economic factors may significant-
ly change the results of the research. The conclusions from the considerations
indicate that the biggest problem is the lack of equal position between the
central and regional authorities, but also the issue of a strong sense of belong-
ing to their national group. As many as 84% of the surveyed Scots identify
“very strongly” as ‘Scot’. Despite the existence of political, legal, organization-
al and economic obstacles, the persistence and persistence of the Scots in their
pursuit of regaining sovereignty may pose the greatest threat. The approval
of the UK Parliament to hold an independence referendum in Scotland could
be the first step in the disintegration of Great Britain. The attempts to regain
independence by Scotland are a significant threat because they affect the
sphere of the United Kingdom’s integrity and are associated with an impasse
in the internal dimension. The lack of an agreement reached between ‘Scotland
and England’ will undoubtedly affect the internal and global order. Although
the topic of UK disintegration has been overshadowed by the deepest recession
in over 300 years caused by the COVID-19 pandemic, the risk of disintegration
1s likely in the coming years.



