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Ramy prawne utraty statusu odpadow w Polsce

Wstep

Utrata statusu odpadéw to instytucja prawna, ktérej efektywne stosowa-
nie ma istotne znaczenie dla realizacji celu, jakim jest funkcjonowanie gospo-
darki o obiegu zamknietym!. Ma to znaczenie dla ochrony zasobéw naturalnych,
redukeji odpadow oraz osiggniecia celu strategicznego jakim jest ochrona kli-
matu oraz realizacji zrownowazonego rozwoju Kuropy co jest jednym z celow
Unii Europejskiej2. W Polsce problematyke utraty statusu odpadéw reguluje
art. 14 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach? (dalej jako ustawa od-
padowa). Z norm zawartych w tym przepisie wynika, ze w pierwszej kolejnosci
musi dojéé do odzysku. Materiat poddany odzyskowi (przepisy okreélaja, ze
moze to by¢ przedmiot lub substancja) musi z kolei tacznie spelniaé¢ nastepu-
jace warunki: 1) musi byé stosowany powszechnie do okreslonych celéw,
2) musi istnieé¢ rynek takich materiatéw lub pobyt na nie, 3) dany material

1 Zob. Komisja Europejska, Komunikat: Nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki
o0 obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, Bruksela 11 marca
2020 r., COM(2020) 98 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=-
COM%3A2020%3A98%3AFIN (data dostepu: 13.10.2021); A. Ragossnig, D. Schneider, Circular
economy, recycling and end-of-waste, ,Waste Management & Research” 2019, nr 37(2) s. 109-111,
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0734242X19826776 (data dostepu: 13.10.2021).

2 7. Bukowski, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w prawie, ze szczegolnym uwzglednieniem
prawa gospodarczego, ,Handel Wewnetrzny” 2012, nr specjalny, t. 3 (lipiec—sierpien): Trendy
1 wyzwania zrownowazonego rozwoju w XXI wieku, s. 287-296, https://bazekon.uek.krakow.pl/en/
gospodarka/171336693 (data dostepu: 13.10.2021).

3Dz.U. z 2021 r., poz. 779 ze zm.
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musi spelniaé¢ wymagania techniczne dla zastosowania do konkretnych celéw
oraz wymagania okres$lone w przepisach 1 w normach majacych zastosowanie
do produktu, 4) zastosowanie materiatu nie moze prowadzi do negatywnych
skutkéw dla zycia, zdrowia ludzi lub érodowiska. Ponadto ustawa w art. 14
ust. 1 pkt 2 stanowi, ze nalezy zachowa¢ wymagania okres§lone przez przepisy
Unii Europejskiej. Przepis ten stanowit podstawe do formutowania pogladéw,
ze w my§l prawa polskiego utrata statusu odpadéw mozliwa jest wylacznie
w przypadku obowigzywania odpowiednich szczegdélowych regulacji prawa
europejskiego. Delegacje do ustanawiania szczegélowych kryteriéw utraty
statusu odpadéw przez Komisje Europejska zawiera art. 6 ust. 2 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy?* (dalej jako dyrekty-
wa odpadowa). Natomiast art. 14 ust. 1a ustawy odpadowej zawiera kompe-
tencje do ustanawiania szczegétowych kryteriéw utraty statusu odpadéw dla
niektérych odpadéw przez ministra wlasciwego do spraw klimatu, jezeli nie
ustanowiono tych kryteriéw na poziomie unijnym. Ponadto art. 6 ust. 4 dy-
rektywy odpadowej przewiduje kompetencje dla panstw czlonkowskich do in-
dywidualnego rozstrzygania przypadkow, gdy nie ustanowiono kryteriéw na
poziomie unijnym oraz krajowym, co jednak nie zostato zaimplementowane do
ustawy odpadowej. W Ustawie odpadowej nie zostato réwniez wskazane
w jakim trybie nastepuje utrata statusu odpadu. Powyzsze prowadzi do sporéw
dotyczacych stosowania instytucji utraty statusu odpadow.

W nauce prawa, orzecznictwie sadéw administracyjnych oraz rozstrzy-
gnieciach organéw prezentowane sa cztery rézne poglady dotyczace utraty
statusu odpadu. Pierwszy poglad uznaje, ze do utraty statusu odpadéw moze
dojé¢ wytacznie w odniesieniu do odpadéw, dla ktorych ustalone regulacje na
poziomie unijnym zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy odpadowej oraz art. 14
ust. 1 pkt 2 ustawy opadowej. Poglad ten jest reprezentowany w jednym
z wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie®. Wiazal sie
on prawdopodobnie z brakiem w ustawie odpadowej odpowiedniej delegacji do
wydania rozporzadzenie. Drugi poglad, ktéry reprezentuje Marek Gorski, to
taki, ze utrata statusu opadu jest mozliwa wytacznie w odniesieniu do odpaddw,
dla ktérych ustanowiono szczegdétowe kryteria na poziomie unijnym lub aktem
generalnym na poziomie krajowym®. Trzeci, najczesciej spotykany w literatu-
rze naukowej, to taki, ze do utraty statusu odpadu moze doj$é w stosunku do
odpadéw, dla ktorych ustanowiono szczegélowe kryteria na poziomie unijnym
lub krajowym, ale rowniez do pozostaty opaddéw, jezeli zostaty ustalone wa-

4Dz.U. L 312 z 22 listopada 2008 r., s. 3 ze zm.

5 Wyrok WSA w Warszawie z 9 grudnia 2014 r., sygn. akt IV SA/Wa1949/14.

6 M. Gérski, Utrata statusu odpadu — regulacje a ich interpretacja, ,,Przeglad Komunalny”
2016, nr 5, za: J. Bujny, T. Madry, Utrata statusu odpadu, ,Logistyka Odzysku” 2016, nr 4(21),
s. 32-36.
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runki w decyzji administracyjnej, np. zezwoleniu na przetwarzanie odpadéw”.
Poglad ten tez wystepuje w jednym z wyrokow, réwniez znajduje potwierdzenie
w odpowiedzi Ministra Srodowiska na interpelacje poselska®. Ostatni, najbar-
dziej liberalny 1 najrzadziej spotykany, poglad uznaje, ze do utraty statusu
odpadéw dochodzi z mocy prawa z chwilg spetnienia sie przestanek z art. 14
ust. 1 ustawy odpadowe;j. Poglad ten aktualnie reprezentuje Bartosz Rakoczy
oraz przywoluje sie go w niektérych wyrokach sadéw administracyjnych?.

Wobec wskazanych rozbieznosci celowe jest podjecie proby usystematyzo-
wania dopuszczalnych przypadkéw zastosowania instytucji utraty statusu
odpadéw. Ze wzgledu na fakt, ze polskie przepisy sa wynikiem transpozycji
dyrektywy odpadowej, w publikacji zawarto takze odwotania do orzecznictwa
sadow europejskich oraz sadéw krajowych innych panstw cztonkowskich. Lek-
tura tych orzeczen stanowi bowiem istotny wktad w procesie dekodowania
znaczenia norm zawartych w dyrektywie, co z kolei ma kluczowe znaczenie
w konteké§cie prounijnej wyktadni prawa polskiego. Podobnie jak obowiazywa-
nie norm prawa unijnego, obowiazek wykladni prawa polskiego zgodnej z pra-
wem unijnym istnieje z mocy samego prawa unijnego i jest niezalezny od pra-
wa krajowegol0. Jako podstawe dla obowigzku prounijnej wyktadni,
Europejski Trybunal Sprawiedliwoéci (obecnie TSUE) przywotywat art. 10
Traktatu o Wspélnocie Europejskiej!!, a w przypadku wykladni w zgodzie
z dyrektywami — takze art. 249 ww. Traktatu (obecnie art. 288 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry naklada na panstwa cztonkowskie
obowigzek osiagniecia w prawie krajowym zaktadanego przez nie rzeczywi-
stego rezultatu)!2.

7J. Jerzmanski, Ustawa z 14 grudnia 2012 r. — nowe zasady gospodarowania odpadami,
Zeszyty Komunalne” 2013, nr 1(104), s. 51; E. den Boer, A. Gawlowski, K. Godlewska, M. Gérski,
R. Szpadt, B. Sroda, H. Marliere, M. Kru$, A. Piotrowska, J. Bujny, T. Madry, Utrata statusu
odpadu — rzeczywiste utatwienie czy recyklingowa fikcja?, ,Logistyka Odzysku” 2017, nr 2(23),
s. 23-33; M. Krus, A. Piotrowska, Procedura utraty statusu odpadu, ,Przeglad Komunalny” 2014,
nr 4, s. 24-27.

8 Wyrok WSA w Warszawie z 5 marca 2021 r., sygn. akt IV SA/Wa 2308/20; odpowiedz
Ministra Srodowiska z 20 kwietnia 2016 r., DGO-1.070.10.2016.IA, https://www.oigd.com.pl/assets/
oigd/media/files/e640f155-3f0c-4505-89c2-486e2e4cd300/0igd-8-zalacznik-4-pismo-min-srodowi-
ska.pdf (data dostepu: 13.10.2021).

9 K. Karpus, B. Rakoczy, Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2013, art. 14; wyrok
WSA w Warszawie z 18 marca 2021 r., sygn. akt VIII SA/Wa 815/20; wyrok WSA w Gliwicach
z 17 czerwca 2021 r., sygn. akt IT SA/G1 141/21.

10 por. C. Mik, Wyktadnia zgodna prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej, [w:]
S. Wronkowska (red.), Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, Krakéow 2005,
s. 125.

11T7j. Dz.U. z dnia 10 listopada 1997 r. C 340, s. 173—306.

12 Wyrok ETS z 10 kwietnia 1984 r., nr 14/83, wyrok ETS z 13 listopada 1990 r., nr C-106/89,
wyrok ETS z 5 pazdziernika 1994 r., nr C-165/91.
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Utrata statusu odpadu przez odpady objete europejskimi
kryteriami utraty statusu odpadu

Nalezy uznac za powszechnie aprobowane stanowisko dopuszczajace utra-
te statusu odpadu przez odpady objete regulacjami przyjetymi na poziomie
unijnym zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy odpadowej. Do tej pory na poziomie
unijnym przyjeto:

1) rozporzadzenie Rady (UE) nr 333/2011 z 31 marca 2011 r., ustanawia-
jace kryteria okreslajace kiedy pewne rodzaje zlomu przestaja byé¢ odpadami
na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE13;

2) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1179/2012 z 10 grudnia 2012 r.. usta-
nawiajace kryteria okreslajace kiedy sttuczka szklana przestaje by¢ odpadem
na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/98/WE4;

3) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 715/2013 z 25 lipca 2013 r., ustana-
wiajace kryteria okreélajace kiedy ztom miedzi przestaje by¢ odpadem na pod-
stawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE15.

Ponadto kryteria utraty statusu odpadu okre§la réwniez rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z 5 czerwca 2019 r., usta-
nawiajace przepisy dotyczace udostepniania na rynku produktéw nawozowych
UE, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 1 (WE) nr 1107/2009 oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 w stosunku do opaddw, jezeli
beda one zawarte w produkcie nawozowym UE16,

Warto rowniez zauwazy¢, ze wraz z nowelizacja dyrektywy odpadowej
przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/851 z 30 maja
2018 r., zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw!’ (dalej jako
dyrektywa zmieniajaca), zaszly dwie znaczace zmiany w art. 6 ust. 2 dyrek-
tywy odpadowej. Po pierwsze: zmienit sie rodzaj aktéw prawnych, przy pomo-
cy ktérych Komisja Europejska moze przyjac kryteria utraty statusu odpadu;
po drugie: usunieto zobowigzanie do przyjecia kryteriow w odniesieniu do
kruszyw, papieru, szkta, metalu, opon i tekstyliow. Od 4 lipca 2018 r., czyli od
dnia wejécie w zycie dyrektywy zmieniajacej, Komisja moze przyjmowac kry-
teria w formie aktow wykonawczych, a nie aktow delegowanych. Celem przyj-
mowania aktéw wykonawczych, jak wynika z art. 291 ust. 1 TfUE, jest za-
pewnienie jednolitego wykonywania prawa europejskiego. Akty wykonawcze
moga by¢ aktami stosowania prawa jako typowe akty jurysdykeji administra-
cyjnej. Nie dotyczy to jednak aktéw wykonawczych okre$lajacych kryteria

13 Dz.U. L 94 z 8 kwietnia 2011 r., s. 2-11.
14Dz U.L337z11 grudnia 2012 r., s. 31-36.
15 Dz.U. L 201 z 26 lipca 2013 r., s. 14—20.
16 Dz.U. L 170 z 25 czerwca 2019 r., s. 1-114.
17Dz.U. L 150 z 14 czerwca 2018 r., s. 109.
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utraty statusu odpadul®. Ponadto gléwna role w przyjmowaniu kryteriéw
utraty statusu odpadéw przeniesiono z prawodawcy unijnego na kraje czton-
kowskie. Ograniczona liczba kryteriow przyjetych na poziomie unijnym 1 prze-
niesienie ciezaru przyjmowania kryteriéw na panstwa czlonkowskie wynika
z braku porozumienia miedzy panstwami. Panstwa bogate w surowce opowia-
daty sie za ustanowieniem bardziej rygorystycznych kryteriéw, natomiast
panstwa polegajace w wiekszej mierze na materiatach z odzysku przywiazy-
waly wiekszg uwage do wykorzystania odpadéw!®.

Utrata statusu przez odpady objete krajowymi
kryteriami utraty statusu odpadu

W aktualnym stanie prawnym kwestia dopuszczalno$ci wydawania przez
panstwa czlonkowskie aktéw generalnych, okreélajacych kryteria utraty sta-
tusu odpadu, dla odpadéow dla ktérych nie okreslono kryteriéw na poziomie
unijnym, nie budzi kontrowersji. Jednakze do dnia 4 lipca 2018 r. dla dyrek-
tywy odpadowej i do dnia 6 wrzeénia 2019 r. dla ustawy odpadowej przepisy
nie przewidywaly wprost kompetencji do ustanawiania kryteriow utraty sta-
tusu odpadu przez panstwa czlonkowskie. W konsekwencji mozna byto spotkac
z pogladem, ze niedopuszczalnym jest ustanawianie kryteriéw utraty statusu
odpadéw w drodze ustawy lub rozporzadzenia, a dopuszczalne bylo ustalanie
kryteriow jedynie na podstawie indywidualnej decyzji administracyjne
w zwiazku z art. 6 ust. 4 dyrektywy odpadowej20.

Minister, wydajac rozporzadzenie na podstawie art. 14 ust. 1a ustawy
odpadowej, oprécz wskazania w rozporzadzeniu kwestii wymienionych w pkt
1-5 ust. 1a, ma réwniez obowiazek uwzgledni¢ mozliwy negatywny wplyw
przedmiotéw lub substancji, ktore utracity status odpadéw, na zdrowie lub
zycie ludzi oraz $rodowisko?!. W Polsce do dnia 12 pazdziernika 2021 r. nie
wydano na podstawie art. 14 ust. 1a ustawy odpadowej ani jednego rozporza-
dzenia okres§lajacego kryteria utraty statusu odpadéw dla okreslonego rodza-
ju odpadéw, jednakze sytuacja ta moze sie zmieni¢. Aktualnie trwa procedura
notyfikacji projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu 1 Srodowiska w sprawie
okreSlenia szczegbétowych kryteridw utraty statusu odpadéw dla odpadoéw de-
struktu asfaltowego. Mimo ze istnieje aktualnie mozliwoé¢ utraty statusu

18 Szerzej na ten temat: M. Kru$, Akty transnarodowe w systemie europejskich aktéw admi-
nistracyjnych, Poznan 2021, s. 104 i nast.

19 N. Johansson, C. Forsgren, Is this the end of end-of-waste? Uncovering the space between
waste and products, ,Resources, Conservation and Recycling” 2020, nr 155, https://www.science-
direct.com/science/article/pii/S0921344919305622 (data dostepu: 13.10.2021).

20 J. Jerzmanski, op. cit., s. 51.

21D. Danecka, W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, wyd. piate, Warszawa 2020,
art. 14.
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odpadu dla destruktu asfaltowego jako odpadu o kodzie 17 03 02, np. na pod-
stawie kryteriow z art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy odpadowej 1 kryteriow ustalonych
w zezwoleniu na przetwarzanie odpadéw, o ktérym mowa w art. 43 ust. 2
ustawy odpadowej, to nalezy uznaé inicjatywe dotyczaca ustalenia kryteriéw
ogélnych za warta realizacji. W ocenie skutkow regulacji dla Projektu rozpo-
rzadzenia wskazano: ,,Oczekiwanym efektem rozporzadzenia bedzie zmniej-
szenie obciazen regulacyjnych dla przedsiebiorcéw i utatwienie procedur zwia-
zanych z procesami uzyskiwania zezwolen administracyjnych w stosunku do
materialéw wytwarzanych i ponownie wykorzystywanych na budowie w zwigz-
ku z ich klasyfikacja jako odpad, pod warunkiem spelnienia okre§lonych kry-
teriéw. Osiagniecie celu projektu za pomoca, innych érodkéw jest niemozliwe”22,
Ponadto, jak wskazano w uzasadnieniu oraz ocenie skutkéw regulacji, destrukt
asfaltowy sklada sie w 95% z kruszywa, a uzycie destruktu pozwoli na ogra-
niczenie ilo§ci potrzebnego kruszywa dla drég realizowanych przez Generalna
Dyrekeje Dréog Krajowych 1 Autostrad o 1/3, ograniczy rowniez wydobycie
kruszyw, ilo§¢ odpadéw, emisje CO4 zwiazana z transportem oraz pozwoli
zaoszczedzié ok. 440 mln z123.

Polskie rozporzadzenie dotyczace destruktu asfaltowego nie bedzie pierw-
sze, jak wynika z serwisu Komisji Europejskiej TRIS dotyczacego notyfikacji
przepiséw technicznych, do ktérych odnosi sie dyrektywa (UE) 2015/1535 Par-
lamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 9 wrzeénia 2015 r., ustanawiajaca pro-
cedure udzielania informacji w dziedzinie przepisoéw technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego — podobne przepisy wprowa-
dzili juz Wlosi i Czesi%4. Jak mozna przeczytaé na stronie francuskiego Mini-
sterstwa Transformacji Ekologicznej 1 Solidarnej i na podstawie danych udo-
stepnionych w serwisie TRIS, wiekszo§¢ panstw UE notyfikowata lub
ustanowita kryteria utraty statusu odpadéw dla poszczegdlnych rodzajow
odpadéw. Do tej pory nie notyfikowaly zadnych projektéw kryteriéw unijne:
panstwa skandynawskie, panstwa batkanskie, Cypr, Litwa, Luksemburg,
Malta oraz Wegry25. Nikla popularnoéé stanowienia kryteriéw statusu odpa-
déw dla okres$lonych rodzajéw odpaddéw moglta wynikaé z braku bezposredniej
delegacji do ustanawiania kryteriow przez panstwa cztonkowskie oraz z tego,

22 Ocena skutkéw regulacji do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie okreslenia szczegélowych kryteriéw utraty statusu odpadéw dla odpadéw destruktu
asfaltowego, https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12338851/katalog/12725738#12725738 (data do-
stepu: 13.10.2021).

23 Ibidem; uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w spra-
wie okreslenia szczegbétowych kryteriéw utraty statusu odpadéw dla odpadéw destruktu asfalto-
wego (data dostepu: 13.10.2021).

24 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/pl/search/?trisaction=search.detail&y-
ear=2017&num=531; https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/pl/search/?trisaction=search.
detail&year=2019&num=53 (data dostepu: 13.10.2021).

25 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/pl/search/?trisaction=search.results;
https://www.ecologie.gouv.fr/differentes-categories-dechets (data dostepu: 13.10.2021).
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ze clezar ustalania kryteriow utraty statutu odpadéw spoczywal na Komisji
Europejskie), o czym wspomniano we wczesniejszej czescl publikacji. Ponadto
w panstwa skandynawskich brak notyfikacji projektéw kryteriéw utraty sta-
tusu opadu wynikal, w odniesieniu do kruszyw, z probleméw z okresleniem
kryteriéw chroniacych przed przenikaniem do gruntu zanieczyszczen26.

Utrata statusu przez odpady nie objete unijnymi
lub krajowymi kryteriami utraty statusu odpadu
na podstawie decyzji administracyjnej

Jak we wstepie wskazano, zaréwno w doktrynie i w orzecznictwie, jak
1 w stanowisku ministerstwa wskazuje sie, ze mozliwa jest utrata statusu
odpadu przez odpady nie objete kryteriami ustanowionymi na poziomie unijnym
lub krajowym na podstawie kryteriéw ustalonych w np. zezwoleniu na prze-
twarzanie odpaddéw. Stanowisko to znajduje réwniez potwierdzenie w uzasad-
nieniu rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niekto-
rych innych ustaw2?. W uzasadnieniu wskazano, ze ,jednoczeénie w art. 14
w ust. 1 pkt 2 otrzymal nowe brzmienie, wskazujace na fakt, ze postepowanie
w celu utraty statusu odpadéw w ramach spelniania warunkéw moze odbywac
sie na trzy sposoby — zgodnie z przepisami UE, przepisami wykonawczymi
wydanymi na podstawie ustawy o odpadach oraz decyzja na przetwarzanie
odpadéw. Powyzsza zmiana ma na celu uporzadkowanie przepiséw dotyczacych
instytucji utraty statusu odpadu. Trzy potencjalne Zrédta stosowania szcze-
golowych warunkéw utraty statusu odpadéw funkcjonuja obecnie w systemie
gospodarki odpadami oraz wynikaja z dyrektywy ramowej w sprawie odpa-
déw”28. Zmiana ta ma polegaé¢ na nadaniu art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy odpado-
wej nastepujacego brzmienia: ,,2) szczegétowe warunki utraty statusu odpadéw,
ktore sa okreslone w przepisach Unii Europejskiej albo w przepisach wydanych
na podstawie ust. la, a jezeli nie zostaty okre§lone w tych przepisach — w ze-
zwoleniu na przetwarzanie odpadéw”29.

Wystepujace dotychezas watpliwosci prawdopodobnie wynikaty z poprzed-
niego brzmienia dyrektywy odpadowej. Od tego czasu dyrektywa odpadowa

26 H. Ole, H. Jette Bjerre, W. Margareta, W. Olalis, EoW for aggregates in the Nordic coun-
tries: Status and policy, [w:] End-of-Waste Criteria for Construction & Demolition Waste, Nordic
Council of Ministers, 2016, s. 44—51, http:/morden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1044870/FULL-
TEXTO03.pdf (data dostepu: 13.10.2021).

27 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw, druk 1588, https:/www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1588 (data dostepu:
13.10.2021).

28 Ibidem.

29 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw, druk
1588, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1588 (data dostepu: 13.10.2021).
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w zakresie utraty statusu odpadu nie postuguje sie juz pojeciem ,niektérych
okreslonych rodzajéw odpadéw”. Aktualnie art. 6 ust. 1 dyrektywy odpadowej
stanowi o utracie statusu odpadéw przez odpady, ktére zostaly poddane recy-
klingowi lub innemu procesowi odzysku, naktadajac na panstwa czlonkowskie
obowiazek w tym zakresie: ,Panstwa cztonkowskie podejmujg odpowiednie
$rodki w celu zapewnienia, by odpady, ktére zostaly poddane recyklingowi lub
innemu procesowi odzysku, przestawaly by¢ uznawane za odpady, jezeli spel-
niaja nastepujace warunki: a) dana substancja lub przedmiot maja by¢ wyko-
rzystywane do konkretnych celow (...)".

Pozostate warunki okre§lone w tym przepisie nie ulegly zmianie. Nacisk
zostal wiec potozony na to, by zamiast tylko niektérych (okreslonych np.
w przepisach wykonawczych) odpadéw, utrata statusu odpadu dotyczyta wszel-
kich odpadéw poddanych odzyskowi i spetniajacych wskazane tam warunki
(art. 6 ust. 1 dyrektywy odpadowej), chyba ze szczegdlne wzgledy przemawia-
ja za uszczegdlowieniem tych warunkéw w odniesieniu do ,pewnych rodzajow
odpadéw” (art. 6 ust. 2 dyrektywy odpadowej). Zasada wynikajaca z dyrekty-
wy odpadowej jest wiec, ze kazdy odpad moze utraci¢ status odpadow, jesli
spelnione sa warunki z art. 6 ust. 1 dyrektywy odpadowej, a wyjatkowo
w odniesieniu do pewnych rodzajéw odpadéw moga zostaé przewidziane do-
datkowe kryteria wymagajace dziatan prawodawcy. W art. 2 ust. 1 dyrektywy
zmieniajacej dotyczacym transpozycji dyrektywy zmieniajacej okreslono, ze
panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia
5 lipca 2020 r. Niezwlocznie powiadamiaja one o tym Komisje. (...)”30.

Taka transpozycja przepisow dyrektywy zmieniajacej do przepiséw krajo-
wych nie zostala dokonana przez Polske we wskazanym terminie. Ustawa
odpadowa nadal stanowi w art. 14 ust. 1 ab intio o okreélonych rodzajach
odpadéw. Takie brzmienie staje sie podstawa do wyktadni ze w obecnym stanie
prawnym wykluczona jest w prawie polskim mozliwo§¢ orzekania o utracie
statusu odpadu w konkretnym przypadku. Kwestia ta przestanie budzié¢ wat-
pliwosci po dokonaniu transpozycji dyrektywy poprzez uchwalenie ww. pro-
jektu ustawy. Do tego czasu positkowacé sie mozna poprzez regule bezposred-
niego zastosowania przepiséw dyrektywy zmieniajacej, nadajacych nowe
brzmienie art. 6 dyrektywy odpadowej, ktére nie zostaty zaimplementowane
do krajowego porzadku prawnego. Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
(dalej jako Trybunat) uznal, ze dyrektywa ma bezposredni skutek, jesli jej
przepisy sa bezwarunkowe oraz wystarczajaco jasne 1 precyzyjne oraz gdy kraj
Unii Europejskiej nie transponowal dyrektywy w wyznaczonym terminie (tak
np. wyrok z 4 grudnia 1974 r., Van Duyn, C-41/74)31. Tak jest w niniejszym

30 Dz.U. L 150 z 14 czerwca 2018 1., s. 109-140.
31 Wyrok z 4 grudnia 1974 r., Van Duyn, C-41/74.
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przypadku. Ponadto przyjmowane w doktrynie 1 orzecznictwie zasady zwia-
zane z bezpos$rednim i1 posrednim stosowaniem dyrektyw unijnych prowadza
do wniosku, ze dotychczasowe przepisy art. 14 Ustawy, ktore nie pozostaja
w sprzeczno$ci ze zmianami dyrektywy, powinny byé wyktadane przez organy
krajowe z uwzglednieniem prounijnej wyktadni, uwzgledniajacej cel dyrekty-
wy zmieniajacej i brzmienie zmienionych nia przepiséw>2.

Utrata statusu odpadu przez odpady z mocy prawa
w sytuacji braku decyzji administracyjnej, okreslajacej
kryteria utraty statusu odpadu

Gléwnymi argumentami przeciwko dopuszczalnosci utraty statusu odpa-
du w przypadku braku decyzji administracyjnej byta treé¢ art. 6 ust. 1 dyrek-
tywy odpadowej przed nowelizacja z dnia 4 lipca 2018 r., 0 czym juz wspomi-
nano, oraz obowiazek uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpaddow.
Art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy odpadowej definiuje przetwarzanie jako ,,(...) pro-
cesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajace od-
zysk lub unieszkodliwianie”. W art. 41 ust. 1 ustawy odpadowej przewidziano
obowiazek uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpadéw. Jednak nalezy
zauwazy¢é, ze odzysk jest procesem faktycznym, a art. 14 ustawy odpadowe;j
oraz art. 6 dyrektywy odpadowej nie uzalezniaja utraty statusu odpadu od
uzyskania zezwolenia na przetwarzanie/odzysk odpadéw tylko od poddania
odpadéw odzyskowi, w wyniku ktérego speiniaja wymogi okre§lone w art. 14
ust. 1 pkt 1 ustawy odpadowej 1 w art. 6 ust. 1 dyrektywy odpadowej. Ponadto
w doktrynie prezentowane jest stanowisko, ze do utraty statusu odpadu do-
chodzi z mocy prawa:

e jezeli badania potwierdza spelnienie wymagan technicznych oraz wy-
magan okre§lonych w przepisach 1 w normach majacych zastosowanie do pro-
duktu danego rodzaju 1 zostalty spelnione pozostate przestanki wskazane w art.
14 ust. 1 u.o., utrata statusu odpadéw nastepuje z mocy prawa, bez koniecz-
noéci uzyskiwania innych decyzji (w tym kolejnej decyzji o zezwoleniu na prze-
twarzanie odpadéw)”33;

e _utrata statusu odpaddéw nastepuje z mocy ustawy z chwilg spelnienia
przestanek, od ktérych ta utrata jest uzalezniona. Ustawodawca nie przewi-
duje tutaj zadnego postepowania, w ktérym te okolicznosci bytyby ustalane.
Przedmioty lub substancje, ktére przestaty spetniaé warunki (choéby tylko
jeden), staja sie na powrét odpadami”s4.

32 M. Kaminski, Bezposrednie i posrednie stosowanie dyrektyw unijnych przez polskie sqdy
administracyjne, ,,Przeglad Sadowy” 2011, nr 1, s. 24-37.

33 A. Koéciuk, Utrata statusu odpadéw — problemy w praktyce branzy budowlanej, 2020, Lex.

34 B. Rakoczy, [w:] K. Karpus, B. Rakoczy, op. cit., art. 14.
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Ocena, czy doszto do utraty statusu odpadu powinna byé dokonywana
w indywidualnej sprawie. Wskazuje na to aktualne, obowigzujace od 5 lipca
2018 r. brzmienie dyrektywy odpadowej. Art. 6 ust. 4 dyrektywy odpadowe;j
stanowi, ze ,,(...) panstwa czlonkowskie moga indywidualnie rozpatrywaé po-
szczegblne przypadki lub podejmowac odpowiednie érodki w celu sprawdzenia,
czy pewne odpady przestaty byé odpadami w oparciu o warunki okreslone
w ust. 1 (...)”. Cytowany przepis dyrektywy potwierdza, ze do utraty statusu
odpadu dochodzi z mocy prawa. Sprawdzenie, czy odpady przestalty by¢ odpa-
damai, jest mozliwe tylko post factum.

Na to, w jaki sposéb nalezy rozumieé indywidualne rozpatrywanie po-
szczegblnych przypadkéw 1 podejmowanie odpowiednich $rodkéw sprawdzaja-
cych, wskazuje wyrok TSUE z 14 pazdziernika 2020 r.35 Wyrok ten zostal
wydany w wyniku wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
w postepowaniu Sappi Austria Produktions-GmbH & Co. KG, Wasserverband
,Region Gratkorn-Gratwein” przeciwko Landeshauptmann von Steiermark
(dalej jako sprawa Sappi). Sprawa Sappi dotyczyla sporu w przedmiocie decy-
zji wydanej przez austriacki organ administracji regionalnej i stwierdzajacej,
ze modyfikacje dotyczace zaktadéw przemystowych spétki Sappi 1 Was-
serverbrand, potozonych w tej samej miejscowoéci, podlegaly obowiazkowi
uzyskania uprzedniego pozwolenia. Te modyfikacje dotyczyly wprowadzenia
przez spbélke Sappi zamknietego obiegu pozwalajacego na wykorzystanie
w ramach produkcji papieru i celulozy przez spétke Sappi osadéw $ciekowych
pochodzacych z oczyszczania przez spétke Sappi 1 Wasserverband $ciekow po-
produkeyjnych 1 §ciekéw komunalnych wytwarzanych przez zaktad przemy-
stowy spé6tki Sappi. Zaktad produkeyjny dysponuje oczyszczalnia $ciekdw,
ktéra oczyszcza Scieki pochodzace z produkeji papieru i celulozy oraz $cieki
komunalne. W procesie oczyszczania tych §ciekéw wytwarzane sa osady Scie-
kowe, ktérych dotyczylo postepowanie krajowe. Te osady Sciekowe sa nastep-
nie spalane w kotle sp6tki Sappi oraz w spalarni odpadéw resztkowych eks-
ploatowanej przez Wasserverband, a para wodna uzyskana do celéw odzysku
energii zasila produkcje papieru i celulozy.

W tym stanie faktycznym Trybunat stwierdzit: ,,67. Do sadu odsylajacego
nalezy ustalenie, czy warunki okreslone w art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/98
zostaty juz spetnione przed spalaniem osadéw $ciekowych (...). 68. W ramach
tej oceny istotna jest w szczegdlnosci okoliczno§é, ze ciepto wytworzone
w trakcie spalania osadéw $ciekowych jest ponownie wykorzystywane w pro-
cesie produkeji papieru i celulozy, jak réwniez okoliczno§é, ze proces taki przy-
nosi znaczna, korzy$¢ dla srodowiska naturalnego ze wzgledu na stosowanie
materialéw pochodzacych z odzysku w celu ochrony zasobéw naturalnych, jak

35 Sprawa C-629/19: wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez
Landesverwaltungsgericht Steiermark (Austria) w dniu 23 sierpnia 2019 r. — Sappi Austria Pro-
duktions-GmbH & Co KG und Wasserverband ,,Region Gratkorn-Gratwein”.
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réwniez na stworzenie gospodarki o obiegu zamknietym. 69. Jezeli na podsta-
wie takiej analizy sad odsytajacy uznalby, ze warunki okreSlone w art. 6
ust. 1 dyrektywy 2008/98 sa spelnione przed spaleniem osadéw Sciekowych,
ktérych dotyczy postepowanie gtéwne, to nalezatoby stwierdzié, ze nie stano-
wiag one odpadow”. Poniewaz sprawa Sappi byla juz na etapie sadowym, Try-
bunat wskazal, ze ustalenie spetnienia warunkéw okre$lonych w art. 6 ust. 1
dyrektywy odpadowej nalezy do sadu odsylajacego, jednakze nalezy przyjaé,
ze roéwniez organ moze rozstrzygnac co do statusu odpadu jezeli odpowiednia
kwalifikacja przedmiotu lub substancji ma wplyw na rozstrzygniecie.

Podobnie orzekt Bawarski Trybunal Administracyjny, ktéry peini role
sadu drugiej instancji, stwierdzajac, ze utrata statusu odpadu nastepuje
z mocy prawa bez wydania aktu administracyjnego, jezeli spetniono przestan-
ki z § 5 ust. 1 KrWG?36, czyli niemieckiej ustawy o gospodarce o obiegu za-
mknietym, ktéra to w § 5 ust. 1 przewiduje tozsame kryteria do tych ustalonych
w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy odpadowej>”. Trybunal odwolat sie takze do li-
teratury niemieckiej w tym zakresie38.

W tym kontek$cie ponownie trzeba zwrdci¢ uwage, ze aby mogto dojé¢ do
utraty statusu odpadu, konieczny jest jego odzysk. Z kolei w my§l prawa pol-
skiego jest to mozliwe w ramach przetwarzania, na ktore konieczne jest uzy-
skanie zezwolenia. Zatem mimo ze odpady traca status odpadu bez zezwolenia
na przetwarzanie, moze to nie zwolnié przetwarzajacego z odpowiedzialnosci
za przetwarzanie odpadéw bez zezwolenia. Jest to rozwiazanie zbyt restryk-
cyjne. Znacznie obniza ono efektywno§é¢ wdrazania przepiséw dotyczacych
utraty statusu odpadow. Warto zauwazyé, ze w literaturze niemieckiej trafnie
zwraca sie uwage, ze odzysk nie musi oznaczac¢ ingerencji w substancje mate-
riatu stanowiacego odpad3?. Proces odzysku moze polegaé¢ na np. sprawdzeniu
przydatnoséci lub oczyszczeniu. W pkt 22 preambuty do pierwotnej wersji dy-
rektyw odpadowej wskazano, ze ,,w celu ustalenia konca statusu odpadu, wy-
starczy przeprowadzenie nawet tak prostej czynnosci odzysku jak skontrolo-
wanie odpadéw w zakresie potwierdzenia, ze spetniaja kryteria zniesienia
statusu odpadu”.

36 Kreislaufwirtschaftsgeset z 24 lutego 2012 r. BGBL. I S. 212 ze zm.

37 Uchwala Bawarskiego Trybunalu Administracyjnego w Monachium z 17 lutego 2020 — 12
CS 19.2505, https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/Y-300-Z-BECKRS-B-2020-
N-1739?hl=true (data dostepu: 13.10.2021).

38 Jacobj, [w:] L.-A Versteyl, T. Mann, T. Schomerus, Kreislaufwirtschaftsgesetz. Kommentar,
wyd. czwarte, 2019, § 5 numer brzegowy 13, s. 100; F. Petersen, [w:] H.D. Jarass, F. Petersen,
Kreislaufwirtschaftsgesetz: KriWG. Kommentar, Monachium 2014, § 5 nr brzegowy 20.

39 Jacobj, [w:] L.-A Versteyl, T. Mann, T. Schomerus, op. cit., § 5 numer brzegowy 16, s. 101.
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Wnioski

Do utraty statusu odpadu moze dojéé, gdy sa spelnione wymagania
wskazane w art. 14 ust. 1 ustawy odpadowej oraz szczegbétowe kryteria ogdl-
nounijne lub krajowe, jezeli zostaly ustanowione. Brak ustanowienia tych
kryteriéw nie powoduje niemozno$ci utraty statusu odpadéw przez odpad nie-
objety kryteriami. W obecnym stanie prawnym w Polsce konieczne jest jednak
uzyskanie zezwolenie na przetwarzanie. Dlatego autorzy proponuja de lege
ferenda, aby w celu realizacji zatozen gospodarki o obiegu zamknietym do
art. 45 ustawy odpadowej dodaé¢ wylaczenie obowiazku uzyskania zezwolenia
na przetwarzanie odpadéw obojetnych, co pozwoliloby w znacznym stopniu
ograniczy¢ 1lo§¢ odpadéw, ktére z definicji nie generuja ryzyka dla zdrowia
ludzkiego 1 érodowiska. Wydaje sie, ze w tym przypadkach wystarczajace ze
wzgledow kontrolnych bytoby ustanowienie obowigzku informowania o podej-
mowane] dziatalnosci. Przedsiebiorca powinien takze wykazac¢ na zadanie
wlaéciwych stuzb spelnienie ogbélnych warunkéw zastosowania instytucji utra-
ty statusu odpadu.
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Summary

The legal framework of the end of waste status in Poland

Keywords: law, end of waste status, circular economy, waste policy, waste framework directive.

The paper aims to indicate possible methods of applying the end-of-waste
status, which is permitted under Polish law, which is important for the imple-
mentation of the circular economy. Scientific research was dogmatic. Such
a goal results from doubts existing in Polish doctrine and jurisprudence. It is
worth emphasizing that the application of this institution is the result of the
implementation of the European law directive. Interestingly, also in the other
Member States, there are difficulties with the practical application of this
institution. The analysis is carried out taking into account European law. The
views are supported by reference to the jurisprudence of European and Polish
courts as well as the judgments of national courts of other Member States.
Four cases of using this institution are presented. The first is when the crite-
ria are defined at the Union level through general rules. The second case
concerns the setting of criteria by the authorities of the Member States. Such
a possibility was provided for in Polish law relatively recently. To date, not
a single act has been issued on this matter. The third case involves national
authorities deciding on a case-by-case basis. This possibility does not arise
directly from the Polish act. The article indicates that in this case the directive
can be applied directly. The article also considers a fourth possibility. It consists
of the loss of waste status without a prior decision of the authorities. However,
the obligation to obtain consent for recovery on an industrial scale is problem-
atic in Polish law. Therefore, it was proposed to introduce only the obligation
to inform about their processing for some types of waste.






