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Stanowisko Wszechukrainskiej Rady Kosciolow
i Organizacji Religijnych wobec realizacji
wolnosci religijnej w okresie pandemii w 2020 r.

Wprowadzenie

Wszechukrainska Rada Koéciolow [Cerkov: tak w oryginalnej pisowni]
1 Organizacji Religijnych (dalej jako Rada) to organ doradczy prezydenta Ukra-
iny w sprawach wyznaniowych. Tak ogdlnie sformutowana definicja wymaga
jednak uszczegbtowienia 1 wyjasnienia podstawowych pojeé z tym zwiazanych.
Po pierwsze, w ukrainskim porzadku prawnym okreslenie cerkva obejmuje nie
tylko koScioty obrzadkéw wschodnich, ale takze wszystkie koscioly bez wzgle-
du na ich przynaleznoéé do chrzeécijanskiego Wschodu czy Zachodu. Po drugie,
oprécz tradycyjnego rozumienia koéciotéw na Ukrainie wystepuje takze poje-
cie organizacji religijnych szerzej obejmujace wszystkie organy wspélnot reli-
gijnych zarejestrowanych przez organy panstwowe (w tym np. poszczegélne
diecezje, parafie, domy zakonne etc., ale takze organizacje religijne wspoélnot
muzulmanskich czy zydowskich). Po trzecie, uzyte w nazwie okreslenie
,wszechukrainska” wskazywaé powinno na to, ze swoim zasiegiem Rada obej-
mowac ma obszar catego (aczkolwiek podzielonego obecnie) terytorium panstwa
ukrainskiego i skupiaé przedstawicieli legalnych organizacji religijnych funk-
cjonujacych w obrocie prawnym. Po czwarte, organ, jak wynika z jego nazwy,
powinien wypelniaé funkcje doradcze w okre§lonych sprawach wynikajacych
z jego statutu. Po piate, trudno jednoznacznie ocenié, czy jest to faktyczny
organ panstwa, czy raczej organizacja niezalezna od wtadzy panstwowej, gdyz
statut Rady okreéla ja jako spotecznal.

7 powyzszych uwag tytulem wprowadzenia wynika, ze prezydent Ukrainy
moze skorzystac z opinii ekspertéw wchodzacych w sktad Rady, ale wcale ta

1 Zob. A. Derkacz, Relacje parnstwowo-koscielne, Kijéw 2009, s. 320.
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opinia nie musi byé dla niego wiazacaZ?. Poza tym nie ustalono czestotliwosci
spotkan z udzialem gltowy panstwa, a jedynie terminy posiedzen dla samych
cztonkéw Rady. Takze zakres zadan Rady jest bardzo szeroki 1 zwigzany, m.in.
z opiniowaniem aktéw prawnych dotyczacych wolnoéci sumienia i wyznania i
prowadzeniem dzialalno$ci ekumeniczne). Jednak w praktyce posiedzenia Rady
z obecno$cig prezydenta byty zupetna rzadkoécia, choé¢ zabiegano o nie w try-
bie zwyklym, a takze wobec zaistnienia wydarzen nadzwyczajnych. Mimo ze
nie dochodzilo do bezpoérednich kontaktéw, to Rada przedstawiata wladzom
panstwowym swoje stanowisko w kluczowych dla Ukrainy sprawach (rewolu-
cja godnoéci, aneksja Krymu, wojna w Donbasie). Takze inne problemy spo-
leczne 1 gospodarcze panstwa, w tym korupcja 1 konflikty religijne posérod
ukrainskiego prawostawia (utworzenie Ukrainskiego Ko§ciota Prawostawne-
g0), zdominowaly zainteresowanie czlonkéw Rady w ostatnich latach?®.

Od wiosny 2020 r. gtéwnym problemem o charakterze globalnym stata sie
pandemia wywotana wirusem SARS-CoV-2. Rzad Ukrainy wprowadzit wtedy
kwarantanne sanitarna obejmujaca cate terytorium Ukrainy, choé wystapity
trudnos$ci z wykonaniem rzadowych przepiséw przeciwepidemicznych w obwo-
dach donieckim i tuganskim. Obostrzenia epidemiczne wprowadzone od 11
marca 2020 r. dotyczyly takze wolno§ci sumienia i wyznania. Ograniczono
swobode w zakresie korzystania z postug religijnych poprzez wprowadzenie
limitéw wiernych uczestniczacych w nabozenstwach, ograniczenia
w przemieszczaniu sie duchownych, nakazano samoizolacje dla duchownych
w wieku powyzej 65 roku zycia. W ten sposob praktycznie uniemozliwiono
wykonywanie praktyk religijnych (zasugerowano udzial w praktykach w formie
online na okres wielu miesiecy. Przy tym nie wprowadzono przewidzianego
w ukrainskiej ustawie zasadniczej stanu wyjatkowego ani tzw. kleski ekolo-
gicznej 1 nie uwzgledniono gwarancji ochrony konstytucyjnej wolnosci sumie-
nia i wyznania oraz gwarancji okre§lonych w Europejskiej konwencji praw
czlowieka (dalej jako EKPC)4.

Juz w marcu 2020 r. Rada podjeta dialog w formie webkonferencji z przed-
stawicielami Gabinetu Ministréw Ukrainy w zakresie koniecznosci wprowa-
dzenia ograniczen sanitarnych zwiazanych ze zwalczaniem epidemii. Rada od
poczatku SciSle wspotpracowata z rzadem 1 respektowata wszystkie zarzadze-
nia sanitarne, mimo surowos$ci wprowadzonych reziméw. Trzeba przy tym
zauwazy¢, ze wezedniej nie wprowadzano podobnych rygoréw sanitarnych,
cho¢ kilka lat wezeéniej Ukraina byla krajem o najwyzszej zachorowalnosci

2 Zob. A. Olechno, Instytucja Prezydenta w systemie konstytucyjnych organdw Ukrainy
(1996-2005), Torun 2005, s. 103.

3 Zob. takze J. Babinow, Poszukiwanie ukrairiskiego modelu stosunkéw parstwowo-religijnych,
Krakéw 2001, s. 36 1 nast.

4 Europejska konwencja z dnia 4 listopada 1950 r. 0 ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoséci (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 z protokotami uzupelniajacymi).
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w Europie z powodu odry — takze choroby zakaznej. Wobec zagrozenia zaka-
zeniem sie odra Rada nie podejmowata zadnych dziatan, zreszta wtadze pan-
stwowe wprowadzily wtedy ograniczenia o zupelnie innym, bo lokalnym, za-
siegud.

Stanowisko Rady wobec wprowadzonych przez rzad (w formie postanowien
Gabinetu Ministréw Ukrainy) ograniczen wolnosci sumienia 1 wyznania
w zwiazku z chorobg COVID-19 wydaje sie wazne nie tylko z naukowego
punktu widzenia. Nalezy tez podkresli¢ praktyczne konsekwencje takiego
stanu rzeczy dla catych wspdlnot religijnych 1 poszczegdlnych cztonkéw (wier-
nych) funkcjonujacych przeciez w bezposérednim sasiedztwie z Rzeczpospolita
Polska. Z tych tez wzgledow zdecydowano sie na zajecie sie niniejsza, proble-
matyka, ale takze w kontek$cie celowosci pozostawienia Rady w obecnym jej
ksztalcie.

Wszechukrainska Rada Kosciolow i Organizacji
Religijnych

Geneza powotania Rady to poczatek niezaleznej panstwowosci ukrainskiej
po 1991 r. Nowa wladza miala pelna §wiadomo§é konieczno$ci ustabilizowania
stosunkéw wewnetrznych na linii panstwo — koéciél 1 utozenia ich w taki
sposéb, aby umocnié¢ swoja pozycje w zrdéznicowanym religijnie ukrainskim
spoteczenstwie 1 jednocze$nie moc przeprowadzié niezbedne reformy ustrojowe.
Przekonanie o potrzebie wspotpracy z miejscowym duchowienstwem bylo tym
bardziej uzasadnione 1 silne, ze wciaz pamietano o dlugiej tradycji wspoéldzia-
tania wltadzy w przedrewolucyjnej Rosji (carskiej) z przedstawicielami hierar-
chii prawostawnej i o wymiernych spolecznie korzys$ciach dla obu stron.
7 drugiej strony nalezalo tez wysnu¢ wlasciwe wnioski dotyczace okresu pro-
gramowego zwalczania religii w zyciu spotecznym w czasach radzieckiej Ukra-
iny. Stad po 1991 r. umozliwiono realizowanie praktyk religijnych, czeéciowa
restytucje zagrabionego mienia kosScielnego 1 rejestracje nowych zwiazkow
wyznaniowych, a oficjele panstwowi najwyzszych szczebli panstwowych za-
czeli gremialnie uczestniczy¢é w nabozenstwach religijnych sprawowanych
publicznie. Takze pierwszy prezydent niezaleznej Ukrainy juz na poczatku
swojej prezydentury zadeklarowal ,nowe otwarcie” w relacjach z organizacja-
mi religijnymi 1 wypracowanie zasad polityki wyznaniowej panstwa, gdyz ta,
jak dotad, nie funkcjonowata i byta pojeciem raczej obcym. Za nawowa bliskich
doradcow, poérod ktérych znalezli sie takze duchowni, prezydent zapowiedziat
powolanie organu, ktéry doradzalby mu w dziedzinie konfesyjnej, a on sam

5 Zob. V. Bakhnivskyi, Zapadalnosé i umieralnosé z powodu odry na Ukrainie. Implikacje
do dziatan profilaktycznych, ,Zdrowie Publiczne i1 Zarzadzanie” 2018, nr 16(4), s. 232—240.
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w gronie ekspertéw religijnych konsultowal najwazniejsze decyzje dotyczace
spraw wyznaniowych w panstwie®.

Jednak do powstania tego rodzaju organu doszto dopiero w 1996 r., czyli
juz po uchwaleniu ukrainskiej ustawy zasadniczej (1996)7 i ustawy
o wolnoéci sumienia i organizacjach religijnych (1991)8. Mialo to zwiazek
z roztamem w ukrainskim prawostawiu 1 wzajemnymi sporami, nie tylko dok-
trynalnymi miedzy Ukrainskim KoS§ciolem Prawostawnym Patriarchatu
Moskiewskiego, Ukrainskim Kosciotem Prawostawnym Patriarchatu Kijow-
skiego i Ukrainskim Autokefalicznym Koéciotem Prawostawnym?. Do tych
konfliktow doszty takze trudnoéci zwiazane z rejestracja licznych wspdlnot
protestanckich 1 roszczenia majatkowe organizacji religijnych wzgledem pan-
stwa ukrainskiego. Dlatego tez dopiero po kilku latach budowania wzgledne;j
stabilizacji religijnej powotano Wszechukrainiska Rade Ko§ciotéw 1 Organiza-
¢ji Religijnych jako organizacje spoleczna, nieposiadajaca osobowos$ci prawnej
1 dziatajaca na podstawie wlasnego regulaminu. W regulaminie wytlumaczo-
no, ze Rade powotano w celu ,,zjednoczenia i polaczenia wysitkéw koScioléw
1 organizacji religijnych w zakresie odrodzenia narodowego 1 religijnej tozsa-
mosci Ukrainy oraz koordynowania dialogu ekumenicznego w Ukrainie 1 poza
granicami oraz opracowywania projektéw aktéw prawnych w dziedzinie sto-
sunkéw panstwowo-koscielnych i dzialan o charakterze charytatywnym”19.

7 zalozenia Rada miala by¢ organem niezaleznym od prezydenta, partii
politycznych i jakiegokolwiek lobby gospodarczego oraz dziataé na zasadzie
réwnoéci 1 rownouprawnienia jej cztonkdéw, bez ingerencji w wewnetrzne nor-
my prawne poszczegélnych organizacji religijnych. Takie usytuowanie Rady
miato gwarantowacé jej wzgledna niezaleznoéé i pozwalaé na zajmowanie nie-
zaleznego stanowiska uzgodnionego jedynie z wtadzami danej wspdlnoty reli-
gijnej wchodzacej w sktad Rady, do ktérej weszli gléwnie zwierzchnicy tych
ukrainskich organizacji religijnych, ktére miaty uregulowana wzgledem pan-
stwa sytuacje prawna, czyli byly zarejestrowane jako organizacje religijne
1 wezeéniej uzyskaty osobowoéé prawna. Od 1996 r. sktad Rady ewaluowat pod
wzgledem liczby jej czlonkéw oraz zmieniat sie pod wzgledem zasiadania

6 Zob. W Kloczkow, Religia, paristwo, praw, Kijow 2011, s. 306.

7 Konstytucja Ukrainy, Wiadomoéci Rady Najwyzszej Ukrainy (dalej jako WWR) z 23 lipca
1996 r., Nr 30.

8 Ustawa Ukrainy o wolnoéci sumienia i organizacjach religijnych (WWR z 1991 r., Nr 25).

9 Skandalem, takze o charakterze obyczajowym, byly wydarzenia z 18 lipca 1995 r. zwiazane
z pochéwkiem biskupa Wlodzimierza Romaniuka. Wtadze panstwowe nie wydaty zgody na
pochowanie duchownego na terenie Lawry Peczerskiej w Kijowie, a uroczystosci pogrzebowe zostaly
przerwane 1 w konsekwencji doszto do regularnej bijatyki zwolennikéw i przeciwnikéw ztozenia
szczatkéw biskupa pochodzacego z cerkwi autokefalicznej na terytorium koscielnym przynalezacym
do patriarchatu moskiewskiego — zob. J. Nikolajew, Wspdlnotowy wymiar wolnosci Swiatopogladu
i1 przekonar religijnych oraz jej realizacja w ukrainiskim systemie prawnym, Lublin 2016, s. 285
i nast.

10 www.vrciro.org.ua/ua/documents (data dostepu: 9.09.2021).
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w niej konkretnych oséb. Poczatkowo byto to 19 cztonkéw, w 2016 r. — 18 0sbb,
a w 2020 r. liczba czlonkéw 1 ich przynalezno$é konfesyjna nie byta juz upu-
bliczniona na oficjalnej stronie internetowej Rady, co wezeéniej bylo praktykall.
7 dostepnych danych pochodzacych z 2016 r. swoich przedstawicieli w Radzie
mialy nastepujace organizacje religijne dzialajace w Ukrainie 1 za granica:
Ogélnoukrainski Zwiazek Koscioléow Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow,
Ogélnoukrainski Zwigzek Kosciotéw Chrzeécijan Wiary Ewangelicznej Zielo-
no$wigtkowcow, Duchowny Zarzad Muzutmanéw Krymu, Duchowny Zarzad
Muzutlmanéw Ukrainy, Zakarpacki Kosciét Reformacki, Niemiecki-Luteranski
Koéciél na Ukrainie, Zjednoczenie Zydowskich Organizacji Religijnych na
Ukrainie, Koéciél Rzymskokatolicki, Zwiazek Wolnych Koscioléw Chrzescijan
Wiary Ewangelicznej Ukrainy, Ukrainski Autokefaliczny Kosciét Prawostaw-
ny, Ukrainski Koéciét Prawostawny Patriarchatu Moskiewskiego, Ukrainski
Koéci6t Prawostawny Patriarchatu Kijowskiego, Ukrainska Spoétka Biblijna,
Ukrainski Koéciét Greckokatolicki, Ukrainski Apostolski Ko$ciét Ormianski,
Ukrainski Koéciél Luteranski, Ukrainska Unijna Konferencja Koéciota Ad-
wentystéw Dnia Siédmego i Ukrainski Chrzeécijaniski Koéciét Ewangeliczny!2.
Jako zasade przyjeto rotacyjne przewodniczenie obradom Rady, uwzgledniaja-
ce kolejno§é cztonkéw na lidcie 1 niewyznaczanie obrad w dni $éwiateczne (pia-
tek, sobota, niedziela). Jako zasade przyjeto, ze cztonkowie Rady nie pobieraja
wynagrodzenia za uczestnictwo w posiedzeniach, a przewodniczacego Rady
zobowiazano do zapewnienia logistyki zwiazanej z organizacja obrad!?.

W obradach Rady rzadko uczestniczyt prezydent Ukrainy, chociaz czton-
kowie Rady byli przeciez jego spolecznymi doradcamil®. Wieksze zaintereso-
wanie funkcjonowaniem Rady wykazywali cztonkowie Gabinetu Ministrow
Ukrainy, przedstawiciele Ministerstwa Kultury i Rady Najwyzszej Ukrainy
oraz Panstwowego Komitetu Ukrainy do spraw Religii a sama Rada byta tak
aktywna, ze tylko w 2010 r. przygotowata tacznie 46 dokumentéw z zakresu
swego dzialania i przeslala je do réznych adresatéw, takze za granical®.

11 www.vrciro.org.ua/ua/council/members (data dostepu: 9.09.2021).

12 Powyzsze dane nie obejmuja zmian w strukturze ukrainskiego prawostawia, powstatych
po utworzeniu narodowego Ukrainskiego KoSciota Prawostawnego, czyli po 6 stycznia 2019 r. (data
uzyskania tomosu okreslajacego status nowej cerkwi).

13 Na stale (od 2006 r.) zorganizowany jest sekretariat Rady, ktéry dziala w tzw. grupach
roboczych i spotyka sie przewaznie raz w miesigcu. Natomiast w obwodach utworzono ,,delegatury”
Rady w postaci tzw. Obwodowych Rad Koscioléw, ktérych zadaniem jest koordynacja dziatan Rady
na szczeblu regionalnym, www.vrciro.ua.org/ua/documents (data dostepu: 9.09.2021).

14 Byly prezydent Wiktor Janukowycz, wezeéniej bedac gubernatorem obwodu donieckiego
i nastepnie prezesem Gabinetu Ministréw Ministréw Ukrainy, aktywnie wspotpracowat z Rada
1 udzielil znacznego wsparcia takze materialnego na rzecz budownictwa sakralnego obiektéw
nalezacych do Ukrainskiego Ko$ciota Prawostawnego Patriarchatu Moskiewskiego znajdujacych
sie we wschodniej Ukrainie, skad sam pochodzil — zob. szersze rozwazania: K. Jedraszczyk, Cerkiew
w zyciu spoteczno-politycznym Ukrainy w latach 1991-2010, ,Studia Europaea Gnesnensia” 2011,
nr 3, s. 55-77.

15 Zob. J. Nikolajew, op. cit., s. 296.
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Trzeba w tym miejscu uwzglednié, ze do zadan Rady okreslonych w jej
regulaminie nalezy m.in. podejmowanie dzialan na rzecz porozumienia mie-
dzykonfesyjnego, pobudzanie aktywno$ci w duchowych odrodzeniu Ukrainy,
umacnianiu wartoéci ogélnoludzkich, upowszechnianie przepiséw dotyczacych
wolnoéci sumienia 1 wyznania, dbato$¢ o rzetelny przekaz informacji na temat
zycia religijnego w Ukrainie, organizacja konferencji i tzw. dyskusyjnych okra-
glych stotéw, kontakty religijne o zasiegu miedzynarodowym. Aktywnoéé Rady
przed 2020 r., czyli wprowadzeniem kwarantanny na terytorium Ukrainy,
dotyczyta wszystkich obszaréw zycia spolecznego, nawet luzno zwiazanych
z jej podstawowymi (regulaminowymi) zadaniami. W tym miejscu nalezy wy-
mienié¢ stanowisko Rady po rosyjskiej aneksji Krymu, rewolucji godnosci, woj-
nie hybrydowej w Donbasie, w przedmiocie zwolnienia z aresztu Julii Tymo-
szenkol® czy integracji Ukrainy z Unig Europejska. Rada jako kolektywny
organ, a takze poszczegélni jej czlonkowie zwracali sie do wladz panstwowych
w sprawie zwrotu mienia ko$cielnego, obnizenia stawek oplat za uzytkowanie
obiektéw religijnych i za dostarczane media, ztagodzenia przepiséw dotyczacych
rejestracji organizacji religijnych oraz wymogéw wizowych dla duchownych
z zagranicy, nauki religii 1 etyki w szkole, ochrony zdrowotnej ukrainskiego
spoteczenstwa, transplantacji organéw, eutanazji, ochrony zycia poczetego,
zakazu legalizacji zwiazkow jednoplciowych, przemocy w szkole i rodzinie,
zastepczej shuzby wojskowej, duszpasterstwa wojskowego, wieziennego i szpi-
talnego oraz w innych kwestiach waznych ze spolecznego punktu widzenial”.

Gwarancje dotyczace wolnosci swiatopogladu
i przekonan religijnych w Ukrainie

Jest rzecza zupelnie zrozumiala, ze wladze panstwowe sg zobligowane do
stworzenia takiego systemu ochrony prawnej, ktory zapewnia realizacje wol-
noéci sumienia i religii poprzez tworzenie odpowiednich przepiséw i umiejetne
stosowanie instrumentéw tej ochrony. W przypadku panstwa ukrainskiego

16 Julia Tymoszenko, kierujac pracami ukrainskiego rzadu, przyjela zasade réwnego
traktowania wszystkich cztonkéw Rady i w tym celu utworzyta przy Gabinecie Ministréw komisje
zajmujaca, sie realizacja praw organizacji religijnych (takze z udziatem cztonkéw Rady). Po jej
aresztowaniu brakowalo jednak jednolitego stanowiska Rady w przedmiocie poreczenia osobistego
sktadanego dwukrotnie do sadu. Natomiast w kwestii wniosku o ulaskawienie skazanej
dJ. Tymoszenko Rada prezentowata juz wspdlne stanowisko. Jednak jej utaskawienie nie nastapito
wskutek prééb Rady, ale bylo efektem wydarzen na kijowskim Majdanie. Po protestach spotecznych
uwolniona zostata 28 lutego 2014 r. Dtugo potem, bo w okresie pandemii wywolanej wirusem
SARS-CoV-2, rzecznik partii ,,Batkiwszczina” poinformowal media o zakazeniu J. Tymoszenko
(takze jej meza 1 corki) tym wirusem 1 krytycznym stanie zdrowia zagrazajacym zyciu — zob.
K. Sikorski, Ukraina: Byta premier Julia Tymoszenko w krytycznym stanie po zakazeniu
koronawirusem. Bliscy modlq sie o jej zdrowie!, ,Polska Times” z 24 sierpnia 2020 r., s. 2.

17 www.vrciro.org.ua/en/council/info (data dostepu: 6.09.2021).
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przyjeto konstytucyjna zasade rozdzialu koéciota od panstwa 1 szkoly od ko-
§ciota (art. 35 ust. 3 Konstytucji Ukrainy). Wynika stad, ze ustrojodawca
opowiedziatl sie za takim rozwiazaniem, w ktorym nalezy wzmocnié¢ wzajem-
na niezaleznoéé i wlasna autonomie wladzy §wieckiej 1 koScielnej. Formalne
gwarancje owej autonomii 1 niezalezno§ci organizacji religijnych mozna wy-
prowadzi¢ wprost z art. 51 7 ustawy o wolno§ci sumienia 1 organizacjach re-
ligijnych (nieingerencja panstwa w dziatalnoéé tych organizacji oraz ich two-
rzenie 1 dziatanie wedlug wlasnego prawa). Jednak w tej samej ustawie (art.
14) ingerencja panstwa posunieta jest do tego stopnia, ze nie szanuje sie prze-
piséw prawa kanonicznego, skoro z wnioskiem o utworzenie parafii katolickiej
moga wystapié¢ wylacznie obywatele (10 pelnoletnich oséb), a nie biskup die-
cezjalny. Z kolei w art. 6 ustawy o wolno§ci sumienia i organizacjach religijnych
rozdziat szkoly od koéciota okre§lono tak mato precyzyjnie, ze trudno jedno-
znacznie zinterpretowaé np. miejsce legalnego prowadzenia nauki religii lub
obowiazku natozonego na nauczycieli religii co do wychowania swoich uczniéw
w duchu szacunku dla innych religii. Poza tym obecnoé§é lekeji religii szkole
jest uwarunkowana podjeciem stosownej uchwaty rady pedagogicznej, gdyz
tego typu zajecia traktowane sg jako lekcje fakultatywnel8.

Innym rodzajem gwarancji wolnoéci religijnej w Ukrainie jest utworzenie
administracji wyznaniowe] réznych szczebli. Centralny organ administracji
wyznaniowe] (kolejno zmieniatl sie w: Panstwowy Komitet Ukrainy do Spraw
Religii, Panstwowy Departament do Spraw Religii, Panistwowy Komitet Ukra-
iny do Spraw Narodowosci 1 Religii, funkcjonujacy najpierw w strukturach
ministerstwa sprawiedliwo$ci, potem ministerstwa kultury i1 ktéry powotany
zostal wlagnie w celu realizacji zasady separacyjnego modelu funkcjonowania
panstwa 1 kosciota. Utworzono takze regionalne oddziaty w kazdej admini-
stracji obwodowej w celu usprawnienia, a przede wszystkim ujednolicenia
praktyki zwiazanej z realizacja gléwnego zadania organéw administracji wy-
znaniowe] dotyczacego rejestracji statutow centrow religijnych, administracji
religijnych, doméw zakonnych, bractw religijnych, misji 1 zaktadéw religijnych
oraz dokonywania w nich zmian i1 uzupelnien. Zupelnie pominieto aspekt
rejestracji organizacji religijnych, skoro rejestracji podlegaja wylacznie ich
statuty. Jednoczeénie w rece tzw. urzednikéw wyznaniowych przekazano sze-
rokie i pozbawione realnej kontroli kompetencje decyzyjne!®.

Takze prawo do zakladania organizacji religijnych nalezy utozsamiaé
z gwarancja panstwowa, dotyczaca swobody religijnej lub §wiatopogladowe;.
Jednak przepisy rejestracyjne do$¢ rygorystycznie formutuja wymogi zwiaza-
ne ze statutem organizacji religijnej, poza tym brakuje wskazania terminéw

18 Zob. W. Jelenskij, Wolnosé religijna:ukrairiska rzeczywistosé i swiatowe standardy, Lwow
2001, s. 29.

19 Zob. B. Andryszyszyn, Paristwowo-koscielne relacje: Historia, stan wspélczesny i perspektywy
rozwoju, Kijéow 2011, s. 387.
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zakonczenia postepowania administracyjnego, a dodatkowo w procedurze re-
jestracyjnej przewidziano konieczno$¢ uzyskania opinii wiadz miejscowych
lub specjalistow. Zwlaszcza wydtuzone (stronnicze!?) opiniowanie moze stano-
wié przeszkode nie do pokonania. Dodatkowo wymagana jest rejestracja orga-
nizacji religijnych w rejestrze oséb prawnych, gdyz bez posiadania osobowosci
prawnej zadna organizacja nie moze wystepowaé w obrocie cywilnym 1 gospo-
darczym. Mimo powszechnej §wiadomosSci dotyczacej bezzasadno§ci wymogu
podwdjnej rejestracji organizacji religijnych 1 prob zmian przepiséw, zachowa-
no niekorzystny dla zwiazkéw wyznaniowych status quo?9.

Jednoczeénie konstytucyjnie zagwarantowano réwnoéé praw i wolnoéci
obywateli (art. 24 Konstytucji Ukrainy), a w §lad za tym przewidziano karno-
prawna ochrone wolnosci §wiatopogladu 1 przekonan religijnych (art. 161, 163,
178, 179 Kodeksu karnego Ukrainy)?l. Przepisy karne chroniace wolno$é re-
ligijna byly stosowane szczegdlnie woéwcezas, kiedy dochodzito do konfliktéw
miedzy zwaénionymi wspdélnotami religijnymi ukrainskiego prawostawia po
rozlamie spowodowanym aneksja Krymu 1 wojna w Donbasie, a takze po utwo-
rzeniu jednego Ukrainskiego Kosciola Prawostawnego. Jednak nie wszystkie
czyny kwalifikowano jako przestepstwa wywolane nienawiécig na tle religijnym,
a wiekszoé¢ traktowano w kategoriach wylacznie przestepstw przeciwko mie-
niu badz zyciu lub zdrowiu22.

Nalezy zauwazy¢, ze ukrainskie ustawodawstwo przewiduje mozliwosé
utworzenia duszpasterstwa wojskowego i specjalnego, co nalezy traktowaé
w kategoriach gwarancji panstwowych. Ma to niewatpliwie zwiazek ze struk-
turg zawodowa ukrainskiego spoleczenstwa (znaczna grupa to funkcjonariu-
sze 1 pracownicy stuzb mundurowych) oraz z wojna w Donbasie 1 wezeénie)
aneksja rosyjska. Zwlaszcza dziatania wojenne na wschodzie Ukrainy zdecy-
dowaly o przyspieszeniu (ale ograniczonym) prac legislacyjnych zwiazanych
z uchwaleniem ustawy dotyczacej praktyk 1 postug religijnych w wojsku, zwlasz-
cza ze kapelani faktycznie posluguja na froncie w Donbasie, kierowani tam
przez swoich zwierzchnikéw religijnych. Brakuje jak dotad przepiséw panstwo-
wych wyraznie regulujacych duszpasterstwo w armii ukrainskiej, choé po-
szczegblne zwiazki religijne wydaly wlasne przepisy umozliwiajace takie dzia-
tanie. Takze w policji, stuzbach granicznych oraz stuzbach penitencjarnych
nie opracowano stosownych przepiséw dotyczacych duszpasterstwa specjalne-
go, a dzialania ustawodawcze w tym zakresie zakonczyty sie na etapie zloze-
nia projektéw stosownych ustaw w Radzie Najwyzszej23.

20 Zob. P. Feszczenko, Organizacje religijne w systemie instytucji spoteczeristwa obywatelskiego,
,Naukowe Zeszyty” 2002, nr 20, s. 189.

21 Kodeks karny Ukrainy (WWR z 2001 r., Nr 25).

22 70b. takze S. Jacenko, Naukowo-praktyczny komentarz do Kodeksu karnego Ukrainy, Kijow
2002.

23 Zob. P. Kochanczuk, Rola kapelaristwa w procesie w odrodzenia Sit Zbrojnych Sit na
poczqtku lat 90-tych ubiegtego stulecia, ,Wojsko Ukrainy” nr 8(134), s. 39.



Stanowisko Wszechukrainskiej Rady Kosciotow i Organizacji Religijnych... 9259

Do katalogu instytucji gwarantujacych wtasciwe realizowanie swobody
religijnej 1 §wiatopogladowej obywateli Ukrainy nalezy rowniez zaliczy¢ prawa
organizacji religijnych o charakterze majatkowym. W ustawie o wolnoéci su-
mienia 1 organizacjach religijnych (caty rozdziat III) zapewniono organizacjom
religijnym prawnie uznanym, czyli podwéjnie zarejestrowanym, ,,prawo do
korzystania dla swoich potrzeb religijnych z budynkéw 1 majatku przekazane-
go na podstawie uméw panstwowych, spolecznych badz przez organizacje lub
obywateli”. Jednak i w tym przypadku wykonanie tych przepiséw nastrecza
wielorakie trudnoéci ze strony panstwa. Chodzi tu o brak jasnych przepiséw,
zwlaszcza wykonawczych dotyczacych restytucji mienia kos$cielnego zawlaszezo-
nego przez panstwo w czasach Zwigzku Radzieckiego. Wydane dotad akty
prawne uniemozliwiaja zwrot w naturze dawnych obiektéw sakralnych, po-
siadajacych obecnie status narodowych pomnikéw kultury lub wykorzystywa-
nych przez panstwo do celéw specjalnych (wiezienia, koszary wojskowe lub
policyjne, szpitale). Decyzje o przekazaniu budynkéw sakralnych i mienia
stanowiacego wlasnoéé panstwowa na rzecz zwiazkéw wyznaniowych wyda-
wane przez obwodowe administracje panstwowe podejmowane sa wyjatkowo
opornie, a dodatkowe utrudnienie dotyczy sporéw majatkowych miedzy po-
szczegblnym organizacjami religijnymi oraz z powodu braku stosownych do-
kumentéw wlasno$ciowych. Szczegdlnie obwdd Iwowski 1 sam Lwéw mozna
traktowaé w kategoriach szczegélnych trudnosci w restytucji mienia koSciel-
nego po uzyskaniu przez Ukraine niezaleznoéci. Poza kwestiami zwrotu mie-
nia koécielnego powaznym utrudnieniem ze strony panstwa ukrainskiego sa
uksztaltowane na wysokim poziomie state oplaty za uzytkowanie nierucho-
moéci oraz stawki opltat za energie elektryczna i gaz. Koszty ponoszone cy-
klicznie przez organizacje religijne czesto uniemozliwiajg im prowadzenie
dziatalno$ci $ciéle religijnej oraz dotyczacej szkél, przedszkoli, sierocineéw,
doméw opieki spolecznej i jadlodajni?4.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze w ukrainskim kodeksie rodzinnym (art. 152)
rodzicom zagwarantowano wzgledna autonomie w przedmiocie religijnego wy-
chowania swoich dzieci polegajaca na tym, ze realizacja praw rodzicielskich
nie moze by¢ wykonywana wbrew prawom dziecka. Takze w przepisach pra-
cowniczych przewidziano ochrone wolnoéci religijnej 1 §wiatopogladowej w ten
sposéb, ze zezwolono na uzyskania wolnego dnia od pracy w celu celebrowania
swiat religijnych oraz do tzw. klasyfikatora zawodéw w 2010 r. wprowadzono
zawOd: arcybiskupa, biskupa, metropolity, glowe zjednoczenia religijnego, star-
szego prezbitera, misjonarza, kaptana, prezbitera i pastora. W ten sposob
przyznano im uprawnienia pracownicze, ktore wczeéniej posiadali wylacznie
pracownicy administracyjni i gospodarczy zatrudnieni przez organizacje reli-
gijne. Poza tym pracownicy, choé formalnie uprawnieni (wynika to m.in.

24 70b. L. Kowalenko, Podstawowe regulacje wyznaniowe w prawie ukrainskim, ,,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2002, t. V, s. 41.
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z gwarancji zawarte] w art. 9 EKPC) do manifestowania swojej religii, np.
poprzez specyficzny strdj nie moga jednak eksponowaé swojej religii w ten
sposéb w szkotach. Zakazy zwiazane z ekspozycja chusty islamskiej wydawa-
ne byly na podstawie zarzadzen dyrektoréow placéwek o§wiatowych znajduja-
cych sie wezeéniej na ukrainskim jeszcze Krymie (czyli przed 2014 r.)25.

Ograniczenia wolnoéci sumienia i wyznania w czasie
kwarantanny w Ukrainie

Realizacja wolnoéci religijnej w wyjatkowych sytuacjach moze podlegaé
okres$lonym ograniczeniom. Wedlug ukrainskiej ustawy zasadniczej ograni-
czenia tego typu uprawnien moga by¢ uzasadnione jedynie wyjatkowymi wzgle-
dami, do ktorych zaliczono ochrone bezpieczenstwa narodowego, integralnosci
granic, porzadku publicznego, w celu zapobiezenia rozruchom i przestepstwom,
ochrony zdrowia ludnosci lub ich dobrego imienia, wolnoéci 1 praw innych osob,
w celu zapobiezenia rozpowszechnianiu informacji zdobytych poufnie albo w
celu utrzymania autorytetu 1 bezstronnoéci wymiaru sprawiedliwoéci. Podob-
ne zreszta rozwigzania (przestanki) przyjeto w ustawie o wolnosci sumienia
i organizacjach religijnych?6.

Ograniczenia w korzystaniu z prawa do uzewnetrzniania §wiatopogla-
du i1 przekonan religijnych wyprowadzi¢ mozna takze z art. 35 Konstytucji
Ukrainy dotyczacego zakazu wprowadzenia religii panstwowej lub obowiazu-
jacej. W praktyce oznacza to bierno§¢ panstwa i1 zakaz promowania jednego
przekonania oraz sktadania deklaracji o prawdziwosci jakich$ przekonan lub
ich braku. Wiaze sie to tez ze §wieckim charakterem panstwa ukrainskiego,
w ktéorym nie wystepuje religia panstwowa (lub obowiazujaca), a wszystkie
zwiazki wyznaniowe traktowane sa na zasadzie réwnouprawnienia?’.

Inny rodzaj ograniczen zwiazany jest z kontrolg panstwa w sprawach
wyznaniowych realizowana przez organy panstwa na poziomie rejestracyjnym,
jak rowniez w zwiazku z wydawaniem decyzji o zwrocie mienia nalezacego do
organizacji religijnych wczesniej zawlaszczonego przez panstwo. Praktyka
funkcjonowania tzw. organéw wyznaniowych wskazuje na zupelny brak neu-
tralnoéci panstwa w sprawach wyznaniowych, przejawiajacy sie w preferen-
cyjnym traktowaniu niektérych wspoélnot religijnych przez urzednikéow pan-

25 Zob. takze J. Matwiejuk, Problematyka wyznaniowa w ustawach zasadniczych Federacji
Rosyjskiej, Republiki Biatorus i Ukrainy, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2001, nr 5, s. 27.

26 Zob. A. Stec, Stany nadzwyczajne w porzadku konstytucyjnym Ukrainy — Stan wojenny
2018 r., ,,Przeglad Sejmowy” 2019, nr 5(154), s. 56.

27 Zob. szersze rozwazania: J. Szymanek, hasto: Paristwo Swieckie (rozdzial kosciota od
panstwa), [w:] A. Mezglewski (red.), Leksykon prawa wyznaniowego. 100 podstawowych pojec,
Warszawa 2014, s. 271-290 oraz W. Brzozowski, Konstytucyjna zasada bezstronnosci Swiatopogladowej
wtadz publicznych w Konstytucji RP, Warszawa 2011.
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stwowych dyktowanym wlasnymi przekonaniami religijnymi tychze oséb.
Decyzje organéw administracji panstwowej moga by¢ réwniez ksztaltowane
na podstawie pozaprawnych dziatan dotyczacych, np. panstwowego nadzoru
nad budownictwem ko§cielnym, nad zgromadzeniami religijnymi w miejscach
publicznych, dotacjami panstwowymi na remont zabytkowych obiektéw sa-
kralnych, prowadzenia szkolnictwa wyznaniowego oraz dziatalno$ci gospo-
darczej i charytatywnej wypelnianej przez organizacje religijne28.

W okresie pandemii w Ukrainie w 2020 r. nie wprowadzono stanu nad-
zwyczajnego w formie stanu wyjatkowego lub stanu tzw. kleski ekologicznej,
czyli ogloszenia okresélonych terenéw obszarami nadzwyczajnej sytuacji eko-
logicznej2?. Jednak po 11 marca 2020 r. w sposéb zdecydowany faktycznie
ograniczono realizacje swobdd religijnych, a zadna z decyzji rzadowych przed
jej wprowadzeniem nie byta konsultowana z Rada. Jednak nie mozna catko-
wicie zarzucié¢ biernosci temu organowi w tym zakresie, jednakze dziatania
Rady miaty réznoraki, choé mato zdecydowany, charakter.

Najpierw, bo juz 13 marca 2020 r., Rada spotkala sie na nadzwyczajnym
posiedzeniu z udzialem wiceministra zdrowia Andrija Semiwolosa, podczas
ktoérego przedstawiciel rzadu poinformowat cztonkéw Rady o tych obostrzeniach,
ktére dotyczy¢ beda realizacji wolnoéci sumienia i wyznania. Urzednik pan-
stwowy oznajmil, ze rzad zakazat organizacji imprez masowych, w tym reli-
gijnych, z udzialem powyzej 200 oséb, a preferowana (zalecang przez wtadze)
forma uczestnictwa w nabozehstwach miat byé udziat online. Zakazano tez
calowania ikon w cerkwiach (co nalezy do normalnych praktyk religijnych
w prawostawiu 1 u grekokatolikow) oraz podawania sobie rak, calowania sie
1 przytulania w trakcie nabozenstw, a takze nakazano zachowanie odlegtoéci
1,5 m miedzy wiernymi znajdujacymi sie w budynkach §wiatyn. Na duchow-
nych natozono tez obowiazek instalacji dezynfektoréw w Swiatyniach oraz
zachecania wiernych powracajacych z zagranicy do samoizolacji, a niezaleznie
od tego wszystkich chorych lub z podejrzeniami choroby nakazywano do skon-
sultowania sie z lekarzem. Rada zobowigzata sie do wydania apelu po tym
spotkaniu adresowanego do spoleczenstwa ukrainskiego 1 faktycznie 16 mar-
ca 2020 r. apel zostal upubliczniony takze w formie elektronicznej3?. W apelu
Rada zwrdcita sie z prosba o zrozumienie obostrzen zwiazanych z kwarantan-
na i odpowiedzialnoéé za innych (,okazuj miloéé, zrozumienie i tolerancje”),
a takze o zachowanie sie bez paniki i bez lekcewazenia zagrozenia epidemio-

28 7ob. T. Antoszewskij, L. Kovalenko, Monitoring wolnosci religijnej w Ukrainie: ze szczegdlnym
uwzglednieniem spraw majqtkowych, Lwéw 2006, s. 17.

29 Ustawa Ukrainy z dnia 13 lipca 2000 r. o obszarze nadzwyczajnej sytuacji ekologicznej
(WWR z 2000 r., Nr 4).

30 www.vreiro.org.org/ua/ualevents/uccro-meeting-on-coronavirus-covid-19-quaratine (data
dostepu: 1.09.2021).
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logicznego. Nakazano tez kontakt ze stuzba zdrowia 1 nielekcewazenie zalecen
specjalistéw odnoénie zachowania sie w czasie kwarantanny®!.

7 kolei 25 marca 2020 r. Rada oglosita dniem modlitwy i postu w intencji
Ukrainy. W specjalnym oéwiadczeniu podkreslono, iz ,historia pokazuje, ze
jednoéé ludzka 1 wzajemna pomoc w trudnych zyciowych prébach skutecznie
przezwyciezala epidemie, kleski zywiotowe i kryzysy gospodarcze”s2.

Natomiast w kwietniu 2020 r. Rada w formie wideokonferencji odbyta
dwukrotnie spotkanie z kierujacym ukrainska policja Thorem Klimenko. I tak,
4 kwietnia 2020 r. I. Klimenko poinformowal, ze §wiatynie nie beda zamyka-
ne na okres kwarantanny, ale zalecit forme online przeprowadzania nabozenstw,
gdyz policja bedzie kontrolowac przestrzeganie przepiséw zezwalajacych jedy-
nie na udzial maksymalnie 10 oséb przebywajacych w obiektach sakralnych.
Jednoczeénie cztonkowie Rady zwrécili sie z propozycja ztagodzenia rygoréw
kwarantanny w ten sposéb, zeby wylaczyé z niej osoby duchowne?3. W trakcie
kolejnego spotkania (14 kwietnia 2020 r.), odbytego tuz przed prawostawna
Wielkanoca, najpierw podziekowano policji 1 innym stuzbom panstwowym za
ich zaangazowanie w zwalczaniu pandemii, a nastepnie powtérzono apel do
spoteczenstwa o bezwzgledne przestrzeganie zasad wprowadzonych przez rzad.
Apel dotyczyl takze duchownych, aby ci postepowali zgodnie z wymogami
rezimu sanitarnego 1 modlili sie za Ukraine o powrdét do normalnoéci, ale
takze zachecali wiernych chrzescijan do spedzania §wiat Zmartwychwstania
Panskiego w gronie domownikéw. Treséé tego apelu odczytano w miejscach
modlitwy réznych ukrainskich wspélnot religijnych?4. Takze w zwiazku ze
zblizajaca sie Wielkanoca 2020 r. abp Swiatostaw Szewczuk, zwierzchnik
Ukrainskiego Koéciota Greckokatolickiego, a jednoczeénie cztonek Rady, zwro-
cit sie z listem pastoralnym do biskupéw 1 kaptanéw swojego kosSciota z wy-
razna sugestia transmitowania nabozenstw w formie online, bez rytualnego
obmycia nég oraz bez tradycyjnego §éwiecenia pokarméw w cerkwiach?.

W zwigzku z coraz surowszymi obostrzeniami wprowadzanymi sukcesyw-
nie przez wladze panstwowe Rada zwrdécila sie do Prezesa Gabinetu Ministréw
Ukrainy z apelem o odstapienie od zamykania niektérych éwiatyn, ,,gdyz jest
to niezgodne z art. 35 Konstytucji 1 zezwolenie duchownym na przemieszcza-
nie sie na podstawie dokumentéw wydanych przez wtasciwe wtadze religijne”.

31 www.vrciro.org.ua/en/statements/627-uccro-statement-on-coronavirus-prevention (data
dostepu: 1.09.2021).

32 www.vrciro.org.ua/ua/statements/2020-03-25-uccro-pray-for-ukraine (data dostepu:
1.09.2021).

33 www.vrciro.org.ua/ualevents/2020-04-04-uccro-police-web-conference (data dostepu:
1.09.2021).

34 www.vreiro.org.ua/ua/mews/2020-04-14-uccro-police-meeting (data dostepu: 1.09.2021).

35 www.ugcc.ua/documents/list_blazhennisogo_svyatoslava_rekomendatsyiami_pro_yak_u_
pandemii_covid_19_sluzhiti_strasni_u_pashalni_bogosluzhinnya_89092.html (data dostepu:
2.09.2021).
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Zaproponowano takze ztagodzenie rygoréw i zezwolenie na przebywanie na
nabozenstwach takiej liczby wiernych, zeby méc zachowaé wymoég obecnosci
jednej osoby na 5 m? powierzchni §wiatyni®®. W zwiazku z tym, ze nie otrzy-
mano odpowiedzi z kancelarii premiera, ponownie, tym razem 7 maja 2020 r.,
wystano kolejne pismo z dodatkowymi propozycjami. Postulowano w nim réw-
niez o zezwolenie na udzial w nabozenstwach wiernym przebywajacym na
zewnatrz §wiatyni (bez limitéw), a takze o zniesienie wymogu obowiazkowe;]
samoizolacji dla 0os6b powyzej 65 roku zycia w przypadku duchownych oraz
ich pomocnikéw, gdyz to powaznie utrudniato sprawowanie nabozenstw reli-
gijnych. Ponadto domagano sie zapewnienia dostepu do postug religijnych dla
0s6b przebywajacych w placowkach opieki spolecznej 1 paliatywnej. Takze to
drugie pismo nie doczekato sie odpowiedzi®”.

Podczas kolejnego spotkania Rady z cztonkami ukrainskiego rzadu oma-
wiano takze inne, niezwigzane z pandemia zagadnienia. W trakcie posiedze-
nia online 23 czerwca 2020 r. z udzialem nowo mianowanego ministra kultu-
ry Aleksandra Tkaczenko, przewodniczacy Rady bp Wasyl Rajszyniec
zapewnil ministra o dalszej gotowosci do wspdlpracy z wladzami panstwowy-
mi w zakresie zwalczania skutkéw pandemii. Na tym spotkaniu Rada przed-
stawita swoje kategoryczne i jednoczeénie negatywne stanowisko w sprawie
wprowadzenia przepiséw gender do ustawodawstwa ukrainskiego38.

Natomiast 28 lipca 2020 r. (czyli jeszcze w trakcie obowigzywania rezimu
sanitarnego) odbyto sie spotkanie cztonkéw Rady z przewodniczacym Rady
Najwyzsze) Ukrainy Dymytrem Razumkowem, podczas ktérego zagadnienia
dotyczace zwalczania epidemii COVID-19 nie byly w ogdle poruszane. Dysku-
sja zasadniczo dotyczyla trzech kwestii: w pierwszej Rada wyrazita negatyw-
ne stanowisko w przedmiocie ratyfikacji tzw. konwencji stambulskiej, w dru-
giej kwestii, dotyczacej przyjecia ustawy o duszpasterstwie wojskowym, Rada
optowala za przyjeciem wersji przedstawionej przez nia 1 trzeci temat poru-
szany wowczas dotyczyl sprzeciwu Rady wobec projektu zmian w ustawie me-
diacyjnej w zwiazku z ograniczaniem prawa do swobodnej wypowiedzi39.
Cztonkowie Rady uczestniczyli tez pdézniej w posiedzeniu otwierajacym IV
sesje Rady Najwyzszej Ukrainy IX kadencji 1 wrzesnia 2020 r. Z oczywistych

36 Propozycja stosowania zasady udzialu jednej osoby na 5 m? powierzchni §wiatyni zlozona
zostala przez Rade takze podczas spotkania online z doradca Ministra Spraw Wewnetrznych
Ukrainy Jurijem Tranditem 20 maja 2020 r. — www.vrciro.org.ua/ua/mews/2020-04-uccro-proposals-
regarding-quarantine-restrictions (data dostepu: 2.09.2021).

37 www.vrciro.org.ua/ua/2020-05-07-uccro-proposals-covid-19-quarantine-reduction-in-ukraine
(data dostepu: 2.09.2021).

38 Oprécz ministra strone rzadowa na tym spotkaniu reprezentowala tez szefowa nowo
powotanej Stuzby Panstwowej do spraw Polityki Etnicznej 1 Wolno$ci Sumienia Olena Bogdan —
www.irs.in.ua/ua/uccro-meet-with-oleksandr-tkachenko-and-olena-bogdan (data dostepu: 2.09.2021).

39 www.irs.in.ua/ua/uccro-meeting-with-speaker-of-ukrainian-parlament-razumkov (data
dostepu: 3.09.2021).
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wzgledéw nie zabierali glosu w obradach parlamentarnych (byli go§émi Rady
Najwyzszej), a jedyne konotacje zwiazane z trwajaca kwarantanna widac na
zdjeciach pochodzacych z obrad, na ktérych duchowni zakrywaja swoje twarze
maseczkami ochronnymi40.

Réwnoczesnie trzeba podkreslié, ze wspoétpraca Rady z przedstawicielami
rzadu (realizowana co do zasady wylacznie na rzadowych warunkach) dopro-
wadzila réwniez do powstania sytuacji kryzysowych we wzajemnych relacjach.
Przejawem tego bylo wydarzenie polegajace na tym, ze Ministerstwo Ochrony
Zdrowia na swojej stronie internetowej zamie$cito informacje krzywdzaca wia-
dze zwiazkéw wyznaniowych, a dotyczaca tego, ze na rozwdj epidemii w za-
chodniej Ukrainie wplyneto niezachowanie reziméw sanitarnych przez tam-
tejszych duchownych 1 wiernych. Rada na swojej stronie internetowej ostro
zaprotestowata przeciwko rozpowszechnianiu nieprawdziwych informacji, go-
dzacych w wolno$¢ religijna wspoélnot religijnych i indywidualna ich cztonkéw
oraz dobre imie organizacji religijnych*l.

Tuz przed rozpoczeciem nowego roku szkolnego 2020/2021czlonkowie Rady
odbyli jeszcze spotkanie z Prezesem Gabinetu Ministréw Ukrainy 1 czlonkami
rzadu w formie webkonferencji w celu oméwienia realizacji zasad kwarantan-
ny w warunkach prowadzenia normalnych zajeé¢ lekcyjnych. Przedstawiciele
Rady zwrdécili uwage na znaczenie edukacji spolecznej w szkotach na temat
przestrzegania zasad higieny w warunkach zagrozenia epidemiologicznego
1 konieczno$é wyposazenia szkot w érodki antyseptyczne oraz na zasadnoéé
umieszczania uczniéw po jednej osobie w tawce, a takze wprowadzenia zmia-
nowego systemu prowadzenia lekcji z odpowiednimi (bezpiecznymi) przerwa-
mi w nauczaniu. Dodatkowo poruszono kwestie mniej zwiazana z kwarantan-
na sanitarna, dotyczaca ulatwienia odpraw celnych w zwiazku z pomoca
humanitarna otrzymywana przez ukrainskie zwiazki religijne z zagranicy*2.

Poza aktywnoécia Rady na szczeblu centralnym, takze w terenie przed-
stawiciele zwiazkéw religijnych odbywali spotkania regionalne z przedstawi-
cielami wtadz obwodowych dotyczace zwalczania epidemii na ich terenie. Na
przyktad w miejscowosci Irpin 17 lipca 2020 r. takie spotkanie zorganizowat
Koéciol baptystyczny, podczas ktérego omawiano problematyke pomocy spo-
tecznej na rzecz wiezniéw, os6b uzaleznionych 1 niepetnosprawnych oraz sierot
realizowanej w okresie pandemicznym. Z kolei przewodniczacy obwodowej
administracji panstwowej w Iwanofrankowsku Witalij Fiodorow 17 sierpnia
2020 r. zaapelowat do miejscowych duchownych réznych wyznan z prosba
o uéwiadomienie wiernych na temat realnych zagrozen zwigzanych z choroba
wywolang wirusem SARS-CoV-2. Gubernator tego obwodu oczekiwal od du-

40 Data dostepu: 9.09.2021.

41 www.vrciro.org.ua/ua/mews/uccro-at-opening-of-parliament-session (data dostepu: 3.09.2021).

42 www.religion.in.ua/news/vazhlivo/41705-rada-cerkov-spivpracyuvatime-z-uryadom-u-
prosvnitnictvi-shhodo-covid-19 (data dostepu: 3.09.2021).
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chownych konkretnych dziatan i uczynit ich odpowiedzialnymi za stan epide-
miczny oséb przebywajacych w swoich §wiatyniach. Takze przewodniczacy
obwodowej administracji panstwowej w Kijowie Wasyl Wolodin zorganizowat
spotkanie online, w ktéorym uczestniczyli przedstawiciele Ukrainskiego Ko-
$ciota Prawostawnego, Ukrainskiego Koéciola Prawostawnego Patriarchatu
Moskiewskiego, Koéciota rzymskokatolickiego, Koéciota baptystycznego 1 Ko-
$ciota Chrzeécijan Wiary Ewangelicznej. 21 sierpnia 2020 r. W. Wotodin za-
apelowal o bezwzgledne przestrzeganie wszystkich przepiséw sanitarnych
1 maksymalne ograniczenie imprez masowych, pod pojeciem ktérych rozumiat
takze te o charakterze religijnym. W apelu konczacym spotkanie podkreslono,
ze ,,w kwietniu wszyscy mieszkancy obwodu kijowskiego wlasciwie przestrze-
gali zasad kwarantanny, w tym zakazu odwiedzania ko§ciotéw 1 cmentarzy.
Odpowiedzialne podej$cie do kwestii zdrowia, niechodzenie do koéciota, od-
stapienie od podrdzy do innych regionéw, przestrzeganie wymogow sanitarnych
to gwarancja niewprowadzania surowszych restrykecji. Organizator imprezy
odpowiedzialny jest za utrzymanie dystansu 1,5 m pomiedzy uczestnikami
1 obecnos$ci jednej osoby na pieciu metrach kwadratowych powierzchni”. Jed-
noczeénie przewodniczacy Duchowej Administracji Muzutmanéw Ukrainy
,Umma” Said Izmaitow zwrdcit sie do spolecznoéci islamskiej Ukrainy z kon-
kretnymi wskazéwkami na czas pandemii. Przede wszystkim zalecil modlitwe
w domu zamiast tej wznoszonej w meczecie, pochéwek zmartych w zwiazku
z COVID-19 bez konieczno§ci obmycia rytualnego zwlok, jatmuzne w formie
darowizny online oraz udziat w nabozenstwach za posrednictwem radia, te-
lewizji 1 internetu. Tego typu wskazania zostaly skrytykowane przez ortodok-
syjnych wyznawcéw islamu jako niezgodne z nauka Mahometa i w konsekwen-
cji doprowadzilto to do pogtebienia konfliktu w kregach ukrainskiego,
podzielonego juz wezeéniej islamu. Apele duchownych 1 przedstawicieli wtadz
religijnych byty o tyle uzasadnione, ze dochodzito takze do masowych zakazen
posréd duchowienstwa. Na przyktad w klasztorze w Kijowie nalezacym do
Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego Patriarchatu Moskiewskiego naraz
zarazito sie 26 zakonnic (1 czerwca 2020 r.), a 17 lipca 2020 r. w obwodzie
dniepropietrowskim stwierdzono zakazenie wirusem SARS-CoV-2 u 15 du-
chownych nalezacych do réznych denominacji religijnych43.

Zakonczenie

Powotanie Rady miato by¢ antidotum wtadz Ukrainy w zwigzku z niewy-
pracowaniem przezen polityki wyznaniowej panstwa. Rada miala byé pomocna
prezydentowi, ale takze pozostalym organom wladzy wykonawczej w zakresie
rozwigzywania probleméw wyznaniowych tego wieloreligijnego spoleczenstwa,

43 www.irs.in/ua/ua/government-meeting-on-covid-19 (data dostepu: 5.09.2021).
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w tym opiniowania aktéw prawnych zwigzanych z realizacja wolno§ci sumie-
nia i wyznania oraz ksztaltowania wlasciwych relacji miedzywyznaniowych.
Zozona z duchownych réznych denominacji najwiekszych wspdlnot religijnych
zarejestrowanych w panstwie miata tez rozwigzywaé trudnoSci i spory w du-
chu wspétpracy 1 ekumenii, tam gdzie doktrynalnie bylo to dopuszczalne. Przede
wszystkim miata by¢ glosem ekspertéw, a jej opinie by¢ stosowane w biezacej
dziatalnoéci panstwowej. Jednak rzeczywistoéé prawie ¢wieréwiecza funkcjo-
nowania Rady wskazuje bardziej na zjawisko koniunkturalnego wykorzysty-
wania przez wladze obecnoéci religii w przestrzeni publicznej dla realizacji
aktualnych potrzeb panstwa. Rada w jej obecnym ksztalcie stata sie organem
jedynie fasadowym (nie stuchano jej rad), dziatajacym pod dyktando wtadzy
1 bezwolnym wobec braku zainteresowania organéw panstwowych stusznymi
inicjatywami przez nia zgltaszanymi. Kontakty z Rada organy panstwowe ogra-
niczyly do koniecznego minimum, a spotkania z udziatem obu stron odbywa-
ly sie tylko w wyjatkowych sytuacjach. Wprowadzenie kwarantanny sanitar-
nej w 2020 r., bez konsultowania jej rygoréw z czlonkami Rady, mozna takze
traktowac jako przejaw ignorowania jej pozycji i lekcewazenie roli zwigazkéw
religijnych w rozwiazywaniu probleméw spolecznych 1 gospodarczych oraz
zdrowotnych. W okresie trwania kwarantanny pandemicznej spotkania czton-
kow Rady z udziatem przedstawicieli wladz byly czestsze anizeli wczeéniej,
ale dalej realizowane wedtug utartego schematu wtadczej pozycji urzednikéw
panstwa wzgledem organizacji religijnych 1 ich wladz. Wszystkie wprowadzo-
ne obostrzenia epidemiczne byly bezkrytycznie w zasadzie akceptowane przez
cztonkéw Rady i brakowato tu choéby konstruktywnej polemiki co do zasad-
nos$ci wprowadzonych rygoréw sanitarnych (takze zakresu realizowanych obo-
strzen). Co prawda wystepowano z propozycjami zmian tagodzacych pozycje
zwiazkow religijnych w wymiarze wspdélnotowym 1 indywidualnym, ale te
w ogoéle nie byly przedmiotem zainteresowania rzadzacych i z zasady nie udzie-
lano odpowiedzi na nie.

Ograniczenia dotyczace 0s6b deklarujacych przynaleznoéé religijna staty
sie na tyle istotne, ze w wiekszo$ci przypadkéw uniemozliwiaty catkowicie
korzystanie z postug religijnych. Wytaczono mozliwo$é swobodnego przemiesz-
czania sie oséb duchownych w celu sprawowania przez nich postug religijnych,
a sami duchowni, bedacy w wieku powyzej 65 lat, musieli podda¢ sie samoizo-
lacji (zreszta odsetek duchownych w tym wieku byt tak znaczny, ze sparali-
zowalo to funkcjonowanie duszpasterstw parafialnych 1 specjalnych). Z kolei
zwierzchnikéw wspélnot religijnych w Ukrainie uczyniono wykonawcami
decyzji rzadowych 1 mimo przestrzegania przez nich zasad sanitarnych obar-
czono ich odpowiedzialno$cia za nieprzestrzeganie zakazow sanitarnych przez
samych cztonkéw wspélnot religijnych. Jednoczeénie realizowano model kwa-
rantanny z ograniczonym liczbowo kregiem uczestnikow nabozenstw religij-
nych, a niektére grupy oséb wierzacych catkowicie pozbawiono opieki dusz-
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pasterskiej (wiezienia, zaktady poprawcze, sierocince, szpitale, domy pomocy
spotecznej). Poza tym zakaz organizowania imprez masowych dotyczyt takze
zgromadzen religijnych, w tym procesyjnych organizowanych w okresie wiel-
kanocnym?4.

Nalezy zauwazy¢, ze tego typu obostrzenia wprowadzone na terytorium
Ukrainy od marca 2020 r., a dotyczace swobodnego uzewnetrzniania swoich
przekonan religijnych 1 éwiatopogladowych, o ktérych mowa w art. 9 Europej-
skiej konwencji praw cztowieka, ktora Ukraina ratyfikowalta, 1 w art. 35 ukra-
inskiej ustawy zasadniczej, zupetnie ,rozregulowaty” tzw. tad religijny w pan-
stwie, z trudem 1 nieumiejetnie budowany po 1991 r. Nie udato sie Radzie
uzyskaé pozycji organu niezaleznego, mimo sporych oczekiwan spotecznych,
zwlaszcza z okresu jej tworzenia. Kryzys pandemiczny okazat sie takze punk-
tem krytycznym w dziatalnoéci Rady, ktéra nie byta w stanie przeforsowaé
zadnej ze swoich zasadnych propozycji. Wydaje sie rowniez, ze Rada doé$wiad-
czona brakiem odpowiedniej reakcji ze strony wladzy na swoje wczeséniejsze
sugestie 1 tym razem nie oczekiwata innego zachowania rzadzacych. Finalnie
jednak nie zmienia to przeS§wiadczenia o konieczno§ci wzmocnienia pozycji
tego organu w celu uzyskania rzeczywistych, a nie pozornych efektéow jej pra-
cy. W przeciwnym razie dalsze funkcjonowanie Rady w takiej formule pozba-
wione jest cechy zasadno$ci.
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Summary

The position of the All-Ukrainian Council of Churches
and Religious Organizations on the implementation
of religious freedom during the pandemic in 2020

Keywords: All-Ukrainian Council of Churches and Religious Churches and Religious Organiza-
tions, the freedom of conscience and religion, quarantine in Ukraine.

In March 2020, the Cabinet of Ministers of Ukraine implemented the
provisions on compulsory quarantine on the territory of Ukraine in connection
with the pandemic caused by the Covid-19 virus. The sanitary restrictions
limited the possibility of realizing fundamental rights and freedoms guaran-
teed in the Constitution of Ukraine including freedom of conscience and reli-
gion. Access to religious services, contacts with clergy were limited, self-iso-
lation was ordered for clergy in the senior age and limits were introduced for
people present during religious services. The All-Ukrainian Council of Chur-
ches and Religious Organizations undertook to cooperate with state authorities
in reducing the spread of the epidemic. However, its actions in the field of
ensuring the fullest possible implementation of the religious freedom of citizens
turned out to be ineffective and insufficient in the face of the decided regime
policy of the state.



