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Aktualna sytuacja prawna mniejszoS$ci
narodowych i etnicznych, ze szczeg6élnym
uwzglednieniem praw w dziedzinie oS§wiaty

Wprowadzenie

Sytuacja prawna mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych regulowana jest
zaréwno prawem miedzynarodowym, jak 1 krajowym. Liczne dokumenty praw-
no-miedzynarodowe, cho¢ nie postuguja sie jednolitym aparatem pojeciowym,
to jednak ukazuja potrzebe ochrony i wsparcia tych grup spotecznych. Takze
prawo krajowe, z ustawa zasadnicza na czele, podkresla koniecznosé uszano-
wania wlasnej tozsamosci, kultury, tradycji 1 jezyka mniejszo$ci oraz jezyka
regionalnego. Gtéwnym celem artykulu jest analiza sytuacji prawnej mniej-
szosci narodowych 1 etnicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem praw w dzie-
dzinie o$wiaty. Otwarto$¢ na réznorodnosé¢ budowy spoleczenstwa jest jedna
z podstaw demokratyzacji zycia. Mozna przyjaé, ze utatwia ona akceptacje
ztozonych potrzeb wielokulturowego spoleczenstwa. Oparcie relacji na wza-
jemnym szacunku 1 zrozumieniu réznych grup ludnoéci zamieszkujacej tery-
torium kraju przyczynia sie do prawidtowej budowy spoteczenstwa i ochrony
dziedzictwa kulturowego.

W artykule ukazano gléwne prawa przynalezne obywatelom naszego kra-
ju nalezacym do mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych. Podkre§lono zwtaszcza
prawa w dziedzinie oSwiaty, ktorych realizacja w wysokim stopniu wplywa
na zachowanie wlasnej tozsamos$ci kulturowej tych oséb.

Regulacje prawno-miedzynarodowe

Juz na wstepie nalezy podkresli¢ brak legalnej definicji mniejszoéci na-
rodowych 1 etnicznych w prawie miedzynarodowym. W badanym obszarze
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zdarza sie wiec funkcjonowanie wielu okreélenl. Jak stusznie zauwaza Sla-
womir Lodzinski, ,,préby prawnego okreslenia znaczenia terminu »mniejszos¢é
narodowa« wzbudzaja kontrowersje wéréd badaczy nauk spotecznych, jak
1 specjalistéw od prawa krajowego i miedzynarodowego. Nie ustalono dotad
jednej 1 obowiazujace] powszechnie w prawie definicji tej spotecznoséci (...).
Gléwne dokumenty prawa miedzynarodowego dotyczace ochrony praw czlowieka
lub mniejszosci zazwyczaj nie definiuja tego terminu”2. Uznanie prawne danej
grupy za mniejszo$¢ narodowa/etniczna lub brak takiego uznania jest wiec
suwerenna decyzja kazdego panstwa. Szczegdlne znaczenie maja w zwiazku
z tym regulacje wewnetrzne. W naszym kraju najwazniejsze znaczenie ma
ustawa z 2005 r. o mniejszos$ciach narodowych 1 jezyku regionalnym, zawie-
rajaca m.in. enumeratywne wyliczenie uznanych w Polsce mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznychs.

Kazde panstwo, przyjmujac na siebie zobowiazania wynikajace z przysta-
pienia do uméw miedzynarodowych, zobowiazuje sie dostosowaé wtasny system
prawny do modelu przyjetego na plaszczyznie miedzynarodowej*. Ewentualne
odstepstwa od tej zasady sa mozliwe, ale wylacznie wtedy, gdy przy zawiera-
niu umowy panstwo przystepujace ztozylo zastrzezenie wskazujace na wyla-
czenie lub zmodyfikowanie skutkéw prawnych pewnych postanowien umowy.
Szczegdlna uwage nalezy zwrocié na wiazace nasz kraj postanowienie art. 27
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych®, w ktérym stwier-
dza sie: ,W panstwach, w ktérych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub
jezykowe, osoby nalezace do tych mniejszosci nie moga by¢ pozbawione prawa
do wtasnego zycia kulturalnego, wyznawania 1 praktykowania wtasnej religii
oraz postugiwania sie wlasnym jezykiem wraz z innymi cztonkami danej gru-
py”. W innym podstawowym w tym obszarze akcie prawa miedzynarodowego,
tj. Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci®, zawarto

1 Zob. A. Malicka, Ochrona mniejszosci narodowych — standardy miedzynarodowe i rozwiq-
zania polskie, Wroctaw 2004, s. 11 oraz cytowana tam literatura.

2 Cyt. za: S. Lodzinski, Ochrona praw o0séb nalezqcych do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych — perspektywa europejska, Raport BSE nr 208, Warszawa 2002, s. 3.

3 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoéciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz.U. z 2017 r., poz. 823), dalej jako ustawa o mniejszoSciach.

4 Zob. na ten temat: D. Kurzyna-Chmiel, Prawo do nauki mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce, ,,Przeglad Prawa 1 Administracji” 2008, nr 75, s. 111-122; eadem, Prawo do nauki ob-
cokrajowcow — analiza krajowych rozwiqzan prawnych w obszarze systemu oswiaty, ,Studia Praw-
noustrojowe” 2020, nr 47, s. 84.

5 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz.U.
z 1977 r., Nr 38, poz. 167).

6 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci z dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz.U. z 1995 r., Nr 36, poz. 175). Zob. zwlaszcza art. 14 Konwencji: ,,Korzystanie z praw i wolno-
$ci wymienionych w niniejszej konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej
z takich powodoéw, jak pteé, rasa, kolor skoéry, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pocho-
dzenie narodowe lub spoleczne, przynalezno§¢ do mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie badz
z jakichkolwiek innych przyczyn”.
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uprawnienia rozwijane w wydanych w p6zniejszym czasie protokotach dodat-
kowych’. Potwierdzono tam gwarancje zmierzajace do zapewnienia ochrony
jednostki przez wprowadzenie zakazu jej dyskryminacji ze wzgledu na przy-
nalezno$é do okreslonej mniejszoéci8.

Jednak najwazniejszym dokumentem w obszarze europejskim jest Kon-
wencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych, sporzadzona w Strasbur-
gu dnia 1 lutego 1995 1.9 Jej specyfika jest wskazanie zasad, ktérych respek-
towanie przez panstwa ma przyczyni¢ sie do zapewnienia gwarancji ich
realizacji osobom nalezacym do mniejszo$ci narodowych, do ktérych naleza;:

1) zasada poszanowania suwerennej réwnoséci, integralnos$ci terytorialnej
1 politycznej niezalezno$ci panstw;

2) zasada interpretacji tre$ci rozwigzan w duchu postanowien Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci i jej protokotéw dodatko-
wych;

3) zasada réwnoS$ci wobec prawa 1 zasada rownej ochrony prawnej;

4) zasada czynnego wspierania warunkéw koniecznych do utrzymywania
1 rozwijania przez osoby nalezace do mniejszoéci narodowych ich kultury, jak
réwniez zachowania zasadniczych elementéw ich tozsamo$ci, tj. ich religii,
jezyka, tradycji 1 dziedzictwa kulturowego;

5) zasada umacniania ducha tolerancji dialogu miedzykulturowego w celu
wsplerania wzajemnego poszanowania, zrozumienia 1 wspétpracy pomiedzy
wszystkimi osobami zyjacymi na ich terytoriach niezaleznie od ich tozsamo$ci
etnicznej, kulturowej, jezykowej 1 religijne;j;

6) zasada ochrony przed zastraszaniem badz tez dyskryminacja, wrogo§cia
lub przemoca bedacych skutkiem ich etnicznej, kulturowej, jezykowej 1 religij-
nej tozsamosci;

7) zasada poszanowania ducha tolerancji oraz dialogu miedzykulturowe-
g0, taczaca sie z obowigzkiem panstw do podejmowania skutecznych §rodkéw
w celu wspierania wzajemnego poszanowania, zrozumienia i wspélpracy po-
miedzy wszystkimi osobami zyjacymi na ich terytoriach niezaleznie od ich
tozsamoS$ci etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej, zwlaszcza w zakresie
edukacji, kultury 1 Srodkéw przekazu oraz ochrony prawnej przed zastrasza-
niem badz tez dyskryminacja, wrogoS§cia lub przemoca bedacych skutkiem
etnicznej, kulturowej, jezykowej 1 religijnej tozsamosci mniejszo$ci;

7 Zob. A. Chroécicka, Ochrona praw mniejszosci narodowych w systemie Rady Europy, ,Jus
Novum” 2013, nr 4, s. 88 1 nast.; zob. tez R. Wieruszewski, Komentarz do art. 27, [w:] R. Wieru-
szewski (red.), Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich (osobistych) i politycznych. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 687.

8 M. Jabtonski, Normatywne podstawy praw mniejszosci — wybrane zagadnienia, [w:]
J.B. Banach-Gutierrez, M. Jabtonski (red.), Aktualne problemy ochrony wolnosci i praw mniejszo-
$ci w Polsce i na Swiecie, seria: E-Monografie Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji
1 Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, nr 95, Wroctaw 2017, s. 23.

9 Konwencja weszta w zycie 1 lutego 1998 r. (Dz.U z 2002 r., Nr 22, poz. 209).
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8) zasada tworzenia, a takze wspierania warunkéw do utrzymania
1 rozwijania zasadniczych elementéw tozsamosci os6b nalezacych do mniejszo-
$ci narodowych (kultura, religia, jezyk, tradycje, dziedzictwo kulturowe) oraz
powstrzymywanie sie od dziatan oraz praktyk asymilacyjnych wbrew ich woli;

9) zasada poszanowania prawa do zrzeszania sie 1 organizowania, a tak-
ze wolnoéci zgromadzen, wyrazania opinii, my§li, sumienia 1 religii, co laczy
sie automatycznie z zagwarantowaniem prawa do uzewnetrzniania religii lub
przekonan oraz pogladéw, prawa do zakladania instytucji, organizacji i sto-
warzyszen religijnych;

10) zasada poszanowania 1 ochrony statusu informacyjnego oséb naleza-
cych do mniejszosci — prawa do informacji, dostepu do Srodkéow przekazu,
a takze — na ile jest to mozliwe 1 zgodne z prawem wewnetrznym — zapewnie-
nia warunkéw tworzenia wlasnych érodkéw przekazu (drukowanych, rozgtoéni
radiowych 1 telewizyjnych) oraz otrzymywania i przekazywania informacji
11ide1l w jezyku mniejszo$ci bez ingerencji wtadz publicznych 1 bez wzgledu na
granice panstwowe;

11) zasada poszanowania odmienno$ci 1 prawa do postugiwania sie jezy-
kiem mniejszo$ci narodowej, zaréwno prywatnie, jak 1 publicznie, ustnie
1 pisemnie, a takze — na tyle na ile jest to mozliwe i rzeczywiscie potrzebne,
zwlaszcza na terenach zamieszkalych tradycyjnie lub w znaczacej iloSci przez
osoby nalezace do mniejszo$ci narodowej — w stosunkach z wtadzami admini-
stracyjnymi;

12) zasada respektowania prawa do uzywania nazwisk 1 imion oraz nazw
lokalnych w jezyku mniejszoSci;

13) zasada poszanowania prawa do nauki, ksztalcenia, w celu szerzenia
wiedzy o kulturze, historii, jezyku 1 religii mniejszo$ci oraz zobowigzanie
panstwa do popierania rownego dostepu do o$wiaty na wszystkich poziomach,
ktore tacza sie z respektowaniem prawa do zakladania i prowadzenia wiasnych,
prywatnych instytucji oéwiatowych i szkoleniowych 1 prowadzeniem zajec
(uczeniem sie) w jezyku mniejszosci;

14) zasada poszanowania aktywno$ci na plaszczyznie realizacji wolnoéci
tworczosci 1 uczestnictwa w zyciu kulturalnym, spotecznym i gospodarczym,
a takze w sprawach zycia publicznegol?.

Takze w obszarze prawa europejskiego funkcjonuja akty o istotnym zna-
czeniu dla mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych zamieszkujacych panstwa UE.
Przede wszystkim nalezy wskazaé¢ dwie dyrektywy przyjete przez Rade Unii
Europejskiej na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej (podpisanego 7 lute-
go 1992 roku w Maastricht)!l. Pierwsza z nich nr 2000/43/WE z dnia
29 czerwca 2000 r. wprowadza w zycie zasade rownego traktowania oséb bez

10 Tak tez: M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony — zarys
wyktadu, Wroctaw 2004, s. 266—-267.
11 Dz.U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/30.
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wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne. Dyrektywa ta zawiera m.in.
definicje dyskryminacji. Dyrektywa Rady nr 2000/78/WE z dnia 27 listopada
2000 roku w sprawie ustanowienia ogélnych ram réwnego traktowania przy
zatrudnieniu 1 wykonywaniu zawodu to drugi, istotny dokument bazujacy na
art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej. Warto tez wskazaé Decyzje Ramowa
Rady Unii nr 2008/913/WSiSW z 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania
pewnych form i przejawdw rasizmu i ksenofobii za pomoca §rodkéw prawnokar-
nych!Z,

Gléwne regulacje krajowe

Obecnie mniejszoéci narodowe 1 etniczne stanowia niewielki odsetek pol-
skiego spoteczenstwa, jednak nalezy zauwazy¢ historycznie dtugotrwata tra-
dycje wielonarodowosciowej Polskil3. W naszym kraju zamieszkuja, przedsta-
wiciele 13 mniejszoéci narodowych i etnicznych oraz jedna grupa oséb
postugujacych sie jezykiem regionalnym!4 . Odsetek przedstawicieli mniejszo-
§ci narodowych 1 etnicznych, wedlug danych z przeprowadzonego w 2011 r.
spisu powszechnego ludnoéci, wynosi 0,75% ogélu spoteczenstwal®.

W literaturze podejmujacej temat mniejszosci narodowych 1 etnicznych
dominuja dwa podejécia w zakresie definicyjnym: historyczno-prawne i socjo-
logicznel® . W pierwszym z nich podkreéla sie znaczenie kryterium liczbowe-
go, panstwowego stanu posiadania oraz czynnikéw obiektywnych, takich jak
pochodzenie, jezyk, religia, zamieszkiwane terytorium. W drugim podejsciu
akcentuje sie zwlaszcza subiektywne poczucie przynaleznoéci do danego na-
rodu, wole bycia mniejszo$cia, poczucie wiezi z dana grupa kulturowsa etc. Do

12Dz U. UE L z 6 grudnia 2008 .

13 J. Tomaszewski, Mniejszosci narodowe w Polsce XX wieku, Warszawa 1991, s. 23;
H. Chatupczak, Status prawny i formy integracji mniejszosci narodowych w Europie miedzywo-
Jjennej, [w:] Z. Holda (red.), Ochrona mniejszosci narodowych i religijnych, Lubin 1993, s. 23 i nast.
oraz A. Michalska, Miedzynarodowa ochrona mniejszosci, ,,Sprawy Narodowos§ciowe” 1992, nr 2,
s. 661 110.

14 Grupy uznane za mniejszo$ci narodowe i etniczne zostaly enumeratywnie wymienione
w art. 2 ust. 21 4 ustawy o mniejszo§ciach.

15 Tekst raportu dostepny jest na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji: http:// mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/
raporty-ustawowe/9711,V-Raportdotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-
jezyka-regi.html

16 Por. M. Barwinski, Pojecie narodu oraz mniejszosci narodowej i etnicznej w kontekscie
geograficznym, politycznym i socjologicznym, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica
Socio-Oeconomica” 2004, nr 5, s. 69; D. Kuznicka, Mniejszosé etniczna a mniejszo$é narodowa
w Polsce — analiza poréwnawcza na przykladzie FEemkéw i Zydéw, [w:] J.B. Banach-Gutierrez,
M. Jabtonski (red.), op. cit., s. 166.
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cech, ktore odznaczaja mniejszoéci narodowe i etniczne od pozostatych obywa-
teli kraju, zalicza sie takze posiadanie wlasnej reprezentacji oraz symbolikil?.
Gléwnym przepisem regulujacym sytuacje prawng obywateli polskich na-
lezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych jest art. 35 Konstytucji RP,
ktéry stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia im wolno§é zachowania
1 rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wia-
snej kultury!8. Ponadto mniejszosci narodowe i etniczne maja prawo do two-
rzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych
ochronie tozsamos$ci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw
dotyczacych swojej tozsamosci kulturowej. Na uwage zastuguje brak precyzji
lezacy po stronie ustrojodawcy w tresci 351 art. 27 Konstytucji, a mianowicie:
pierwszy ze wskazanych przepisow stanowi o ,mniejszo$ciach narodowych
1 etnicznych”, a drugi — odnoszacy sie do kwestii praw mniejszo$ci narodowych
wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych w zakresie jezyko-
wym — wytacznie do ,,mniejszo$ci narodowych”. Z rozréznieniem terminolo-
gicznym i doprecyzowaniem obu tych pojeé mamy do czynienia dopiero na
poziomie ustawowym w ustawie z 2005 r. o mniejszoSciach narodowych.
Ustawodawca w art. 1 ustawy o mniejszos$ciach narodowych okreslit kom-
pleksowo jej cel, ktérym jest regulacja wszelkich spraw zwigzanych z zacho-
waniem 1 rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych 1 etnicznych,
jak réwniez rozwojem jezyka regionalnego. Ponadto ustawa okresla sposdb
realizacji zasady réwnego traktowania oraz zadania i kompetencje organéw
wlasciwych w sprawach mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych. Zabrania tez
dyskryminacji wynikajacej z przynaleznoéci do mniejszoéci. Zagwarantowane
jest réwniez prawo do swobodnej decyzji obywatela o traktowaniu siebie jako
nalezacego badz nienalezacego do mniejszoéci, a wybdr taki lub korzystanie
ze zwiazanych z tym wyborem praw nie moze pociagac za soba jakichkolwiek
niekorzystnych skutkow (art. 4 ust. 1). W éwietle ustawy nikt nie moze by¢
obowiazany, za wyjatkiem prawem przewidzianym, do ujawnienia informacji
o wlasnej przynaleznoéci do mniejszosci lub ujawnienia swojego pochodzenia,
jezyka mniejszosci lub religii (art. 4 ust. 2). Zagwarantowane jest tez prawo
do utrzymania wtasnej tozsamosci kulturowej, m.in. poprzez zakaz stosowania
$§rodkéw majacych na celu asymilacje os6b nalezacych do mniejszoéci, jezeli
$rodki te sa stosowane wbrew ich woli. Zabronione jest stosowanie érodkéw
majacych na celu zmiane proporcji narodowos$ciowych lub etnicznych na ob-
szarach zamieszkanych przez mniejszoéé (art. 5)19. W omawianej ustawie
o mniejszoséciach zawarto takze m.in. gwarancje dopuszczenia uzywania

17 Por. G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 31-32.

18 A. Szczechowicz., Kilka uwag o odpowiedzialnosci wtadzy publicznej w Polsce, ,,Studia
Prawnoustrojowe” 2019, nr 43, s. 325.

19 Zob. A. Krasnowolski, Prawa mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w prawie
miedzynarodowym i prawie polskim, OT-599, Warszawa 2011, s. 16.
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jezyka mniejszosci 1 jezyka regionalnego w wybranych gminach, jako jezyka
pomocniczego w kontaktach z organami gminy (art. 9). Do podstawowych praw
przynaleznych mniejszoéciom narodowym trzeba tez zaliczy¢é wskazane
w ustawie Kodeks wyborczy20 prawa polityczne, w szczegélnosci zwolnienie
komitetow wyborczych utworzonych przez ich organizacje z wymogu przekro-
czenia 5% progu wyborczego.

Juz krétkie wyliczenie praw przyznanych mniejszoéciom wskazuje na ich
szeroki zakres, co nalezy ocenié¢ pozytywnie. Widoczne jest w nich réwniez
uwzglednienie regulacji prawno-miedzynarodowych 1 europejskich.

Nalezy takze dodac, ze w celu zapewnienia skuteczniejszej wspotpracy
miedzy rzadem a mniejszoSciami powotano Komisje Wspdlng Rzadu 1 Mniej-
szoéci Narodowych 1 Etnicznych. Komisja ta jest waznym organem, ktéry
z jednej strony moze zwiekszaé efektywno$éé polityki panstwa w badanym
obszarze, a z drugiej strony by¢ platforma dialogu z przedstawicielami mniej-
szo$cl. Jej sprawno$é dziatania jest niewatpliwie istotnym narzedziem ochro-
ny gwarantowanego konstytucyjnie statusu mniejszoéci. Mozna jednak postu-
lowaé o poszerzenie jej uprawnien o charakterze opiniodawczo-doradczym
o kompetencje kreacyjne stuzace samodzielnej realizacji przedsiewzieé¢ do
ochrony praw mniejszoéci?l.

Ustawodawca enumeratywnie wymienia uznane w Polsce mniejszo$ci na-
rodowych 1 etniczne. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o mniejszo$ciach, mniej-
szoécia narodowa jest grupa obywateli polskich, ktéra lacznie spetnia naste-
pujace kryteria:

1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Pol-
skiej,

2) w sposéb istotny odrédznia sie od pozostatych obywateli jezykiem, kul-
turg lub tradycja,

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji,

4) ma Swiadomos$¢ wtasnej historycznej wspdélnoty narodowe;j 1 jest ukie-
runkowana na jej wyrazanie 1 ochrone,

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej od co najmniej 100 lat,

6) utozsamia sie z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

Jeéli chodzi o definicje mniejszo$ci etnicznej, to pieé pierwszych wskaza-
nych kryteriow sq takie same jak kryteria definiujace mniejszoSci narodowe;
réznice zawiera tylko pkt 6, czyli grupa obywateli nie utozsamia sie narodem
zorganizowanym we wlasnym panstwie. Kryteriom ustawowym odpowiada
lacznie 13 mniejszosci, w tym 9 mniejszosci narodowych 1 4 mniejszosci et-
niczne. Mniejszo$ci te wymienione zostaly w kolejnoéci alfabetycznej w art. 2

20 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 11, poz. 112 z pézn. zm.).
21 Tak tez O. Haub, Cele i zadania Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Et-
nicznych, [w:] J.B. Banach-Gutierrez, M. Jabtonski (red.), op. cit., s. 163.
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ust. 2 ustawy o mniejszoéciach. Naleza do nich mniejszoéci: biatoruska, czeska,
litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, slowacka, ukrainska, zydowska.
W art. 2 ust. 4 ustawy o mniejszo$ciach do mniejszoéci etnicznych zaliczono
mniejszo$ci: karaimska, lemkowska, romska i tatarska.

Przewidziane w omawianej ustawie prawa przystuguja w takim samym
zakresie mniejszo$ciom narodowym, jak 1 etnicznym. Enumeratywne wylicze-
nie przez ustawodawce mniejszoéci spelniajacych kryteria zawarte w regula-
¢ji ustawowej w jasny sposob okresla adresatow gwarantowanych w niej praw.
Wazne jest jednak dostrzezenie, ze wskazane przez ustawodawce mniejszosci
nie sa jedynymi wystepujacymi w naszym kraju?2. Pozostale, ktére nie spel-
niaja wymogéw ustawowych, nie korzystaja jednak z praw przynaleznych
mniejszo$ciom. Rozwiazanie to jest co najmniej dyskusyjne. Mozna wyrazié
postulat de lege ferenda przyznania czesci praw obywatelom naszego kraju,
zwlaszceza w zakresie prawa do nauki wlasnego jezyka, ktérzy wykazuja wy-
razne odrebnosci kulturowe, np. Wietnamczycy, Czeczeni czy Gruzini, prze-
bywajacym (jako grupa) na terytorium naszego kraju w okresie krétszym niz
wymagane 100 lat.

Jezyk mniejszoéci i jezyk regionalny

Jezyk, ktorym postuguja sie mniejszoéci, jest jednym z najwazniejszych
elementéw podkreslajacych ich odrebno$é kulturowa. W éwietle art. 3 pkt 2
ustawy o mniejszo$ciach jezykiem mniejszoSci jest jezyk mniejszosci narodowej
lub etnicznej. Wskazano tu trzy przypadki dotyczace mozliwo$ci uzywania
jezyka mniejszo$ci. Pierwszy z nich dotyczy postugiwania sie imionami i na-
zwiskami w jezyku mniejszoéci, drugi — uzywania jezyka mniejszo$ci w zyciu
prywatnym i publicznym 1 trzeci — postugiwania sie jezykiem mniejszosci jako
jezykiem pomocniczym. Osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych
maja prawo do uzywania oraz pisowni imion i nazwisk zgodnie z zasadami
pisowni jezyka mniejszoéci. Prawo to zawiera réwniez mozliwo$é rejestrowania
imion i nazwisk w oryginalnym brzmieniu jezyka mniejszosci w aktach stanu
cywilnego 1 dokumentach tozsamos$ci. Natomiast imiona 1 nazwiska os6b na-
lezacych do mniejszoéci zapisane w alfabecie innym niz alfabet tacinski pod-
legajq transliteracji.

Postugiwanie sie jezykiem mniejszo$ci w zyciu prywatnym i publicznym
uregulowane zostalo w art. 8 ustawy o mniejszoéciach, zgodnie z ktérym oso-
by nalezace do mniejszos$ci narodowych 1 etnicznych maja prawo do postugi-
wania sie swoim jezykiem w zyciu prywatnym i publicznym, do rozpowszech-

22 70b. na ten temat: A. Skéra, The language problem of minorities in a homogeneous state.
Comments on the example of the legal statusof the Silesian, Kashubian and Wymysorys languages
in Poland, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2021, nr 54, s. 563.
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niania 1 wymiany informacji w jezyku mniejszoSci, a takze zamieszczania
w swoim jezyku informacji o charakterze prywatnym. Istnieje takze mozliwo§é
nauki jezyka mniejszo$ci lub w jezyku mniejszoéci, ktorej podstaw nalezy
szukaé¢ w art. 27 Konstytucji RP: ,W Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urze-
dowym jest jezyk polski. Przepis ten nie narusza praw mniejszo$ci narodowych
wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych”. Podobna regulacje
zawiera takze art. 2 ust. 2 ustawy o jezyku polskim?3, zgodnie z ktérym usta-
wa ta nie narusza praw mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spoteczno-
$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

W prawodawstwie krajowym jezyk mniejszosci narodowej lub etnicznej
albo jezyk regionalny dopuszczony jest do uzycia — obok jezyka urzedowego
— jako jezyk pomocniczy. Jezykiem tym osoby nalezace do mniejszo$ci moga
postugiwaé przed organami podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego,
czyli gminy. Jednakze jezyk pomocniczy moze by¢ uzywany jedynie w gminach,
w ktérych liczba mieszkancow nalezacych do mniejszoSci, ktérej jezyk ma by¢
uzywany jako jezyk pomocniczy, jest nie mniejsza niz 20% ogdlnej liczby miesz-
kancéw 1 ktora zostata wpisana do urzedowego rejestru gmin, w ktérych uzy-
wany jest jezyk pomocniczy. Rejestr ten prowadzi minister wlasciwy do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych, a wpis dokony-
wany jest na wniosek rady gminy?24.

Mozliwoéé uzywania jezyka pomocniczego w $wietle ustawy o mniejszo-
§ciach nalezy rozumieé jako prawo do:

— zwracania sie do organéw gminy w jezyku pomocniczym w formie pi-
semnej lub ustnej,

— uzyskiwania, na wyrazny wniosek, odpowiedzi takze w jezyku pomoc-
niczym w formie pisemnej lub ustnej,

— wniesienia podania w jezyku pomocniczym (wniesienie podania w jezy-
ku pomocniczym nie stanowi braku powodujacego pozostawienie podania bez
rozpoznania. Procedura odwotawcza odbywa sie wylacznie w jezyku urzedo-
wym).

Ustawa o mniejszo§ciach w art. 12 przewiduje mozliwo$é uzywania do-
datkowych, tradycyjnych nazw w jezyku mniejszo$ci obok urzedowych nazw
miejscowoéci 1 obiektow fizjograficznych 1 nazw ulic. Nazwy te moga by¢ uzy-
wane jedynie na obszarze gmin wpisanych do wspomnianego juz rejestru gmin,
prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszoéci narodowych 1 etnicznych. Postepowanie ma charakter wnioskowy.
Rady gminy, na ktérej obszarze nazwy te maja by¢, uzywane sktada wniosek.

23 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 672).

24 Ministrem wlaéciwym w sprawach wyznan religijnych oraz mniejszoéci narodowych
1 etnicznych jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji — § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegbétowego zakresu dzialania
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U. z 2019, poz. 2264).
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Ustawa zawiera w sobie stuszne ograniczenia w zakresie wyboru nazw miej-
scowos$ci. Zabronione jest uzywania nazw nawigzujacych do nazw z lat
1933-1945, ktore nadawane byly przez wiadze Trzeciej Rzeszy oraz ZSRR.
Takze mozliwo$¢ uzywania dodatkowej nazwy w jezyku mniejszoéci dopusz-
czona jest jedynie w tych gminach, w ktérych co najmniej 20% mieszkancéw
stanowig osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych lub etnicznych lub gdy za
wprowadzeniem dodatkowej nazwy opowiedziata sie, w drodze konsultacji
przeprowadzonych zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym?5,
ponad potowa mieszkancéw gminy. Organ uchwatodawczy gminy spetniajacej
te kryteria moze po otrzymaniu pozytywnej opinii Komisji Nazw MiejscowoSci
1 Obiektéw Fizjograficznych zlozyé za posrednictwem wojewody wniosek
o wpisanie danej gminy do odpowiedniego rejestru. Koszty zwiazane z wpro-
wadzeniem i uzywaniem na obszarze gminy jezyka pomocniczego oraz koszty
zwigzane z wprowadzeniem dodatkowych nazw w jezyku mniejszo$ci ponosi
jej budzet. Natomiast koszty zwiazane z wymiana tablic informacyjnych, wy-
nikajaca z ustalenia dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficz-
nego w jezyku mniejszo$ci, ponosi budzet panstwa. Celem zmotywowania do
szerszej znajomosci jezyka mniejszoSci w gminach, w ktérych mozna postugi-
wac sie jezykiem pomocniczym mniejszo§ci, przewidziano mozliwo§é przyzna-
nia pracownikom specjalnego dodatku z tego tytutu.

Organy wladzy publicznej zobowiazane sa do podejmowania $rodkéow
w celu wspierania dziatalnoéci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju
tozsamosci kulturowej mniejszos$ci, a takze integracji obywatelskiej i spotecz-
nej co wynika z treSci art. 35 Konstytucji 1 art. 18 ust. 11 2 ustawy o mniej-
szoéciach. Srodkami tymi moga byé w szczegdlnoéei dotacje celowe lub pod-
miotowe na:

1) dziatalno$¢ instytucji kulturalnych, ruchu artystycznego i twérczosci
mniejszo§ci oraz imprez artystycznych majacych istotne znaczenie dla kultu-
ry mniejszosci;

2) inwestycje stuzace zachowaniu tozsamos$ci kulturowej mniejszosci;

3) wydawanie ksigzek, czasopism, periodykéw i drukéw ulotnych w jezy-
kach mniejszosci lub w jezyku polskim, w postaci drukowanej oraz w innych
technikach zapisu obrazu i1 dzwieku;

4) wspieranie programow telewizyjnych 1 audycji radiowych realizowanych
przez mniejszosci,

5) ochrone miejsc zwiazanych z kultura mniejszosci;

6) dziatalno$é swietlicowa;

7) prowadzenie bibliotek oraz dokumentacji zycia kulturalnego i arty-
stycznego mniejszosci;

8) edukacje dzieci i mlodziezy realizowana w r6znych formach;

25 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz.U. Nr 16, poz. 95 z pézn. zm.).
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9) propagowanie wiedzy o mniejszo$ciach;

10) inne zadania zmierzajace do osiggniecia wyzej wskazanych celow,
w szczegélnosci realizowane w ramach programéw wieloletnich.

Srodki finansowe na rzecz wsparcia mniejszo$ci w formie dotacji
przyznawane sa z czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister
wlaéciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych.
Warto podkreslié, ze érodki te przekazywane sa wylacznie uznanym prawnie
mniejszo$ciom, co niewatpliwie utrudnia funkcjonowanie innych grup spotecz-
nych wykazujacych odrebnoéé kulturowa. Dotacje podmiotowe moga otrzymy-
waé organizacje mniejszoéci lub instytucje kulturalne majace istotne znaczenie
dla kultury mniejszoSci. Srodkami moga by¢ réwniez $rodki przekazywane
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego organizacjom lub instytucjom re-
alizujacym zadania stuzace ochronie, zachowaniu i rozwojowi tozsamo§ci kul-
turowe) mniejszosci lub integracji obywatelskiej 1 spotecznej.

Definicja jezyka regionalnego zostata zawarta w ustawie o mniejszo$ciach
w art. 19. Jest ona stworzona przy uwzglednieniu Europejskiej karty jezykéw
regionalnych lub mniejszosciowych?6. Jako jedyny jezyk regionalny w naszym
kraju wskazano jezyk kaszubski, ktéry :

— jest tradycyjnie uzywany na terytorium panstwa przez obywateli, kto-
rzy stanowia grupe liczebnie mniejsza od reszty ludnosci panstwa,

— rbzni sie od jezyka oficjalnego panstwa i nie obejmuje to dialektéw je-
zyka oficjalnego w panstwie ani jezykow uzywanych przez migrantéw.

Warto podkreslié, ze oméwione wezesniej zasady dotyczace postugiwania
sie jezykiem mniejszoéci odnosza sie takze do jezyka regionalnego. Chociaz
w naszym Kkraju, w §wietle prawa, tylko jeden jezyk mniejszoéci uznany jest
za regionalny, to takze inne mniejszosSci, zwlaszcza §laska, zglaszaja wyrazna
che¢ dotaczenia do tego grona. Sytuacja jest jednak skomplikowana 1 zauwaza
sie duza niejednolitoéé pogladéw w tej kwestii, zwlaszeza wérdd jezykoznaw-
cé6w?7. Aktualnie dominuje poglad, uznajacy etnolekt élaski za zesp6l gwar
lub dialektéw/poddialektéw w obrebie jezyka polskiego?S.

26 Sporzadzona w Strasburgu 5 listopada 1992 r. (Dz.U. z 2009 r., Nr 137, poz. 1121).

27T, Kamusella, Czy $lgszczyzna jest jezykiem? Spojrzenie socjolingwistyczne, [w:] J. Tambor
(red.), élasko gadka. Materialy z konferencji ,,Slqsko gadka — jeszcze gwara czy juz jezyk”
z 30 czerwca 2008 r., Katowice 2008, s. 133—139; J. Tambor, Etnolekt slgski jako jezyk regionalny.
Uzasadnienie stanowiska, [w:] J. Tambor (red.), op. cit., s. 116-119; B. Wyderka, O stosunkach
Jjezykowych na Slqsku, ,Biatostockie Archiwum Jezykowe” 2005, nr 5, s. 181-190.

28 F. Pluta, Dialekt slgski, ,Wczoraj, Dzisiaj, Jutro” 1996, nr 1/4, s. 5—19; J. Tambor (red.), Gwa-
ra $laska — Swiadectwo kultury, narzedzie komunikacji, oprac. A. Skudrzykowa, Katowice 2002,
s. 7inast.; T. Kamusella, op. cit. s. 133—139; E Breza, Kaszubszczyzna wsrod jezykow stowianskich,
jej status jezykowy, [w:] J. Samp (red.), Kaszubszczyzna w Swiecie, Wejherowo 1994, s. 7-19;
B Wyderka, Gwary $lgskie w XX w., [w:] U. Sokélska, P. Wréblewski (red.), Stowa jak mosty nad
wiekami, Biatystok 2003, s. 417-425.
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Uprawnienia o§wiatowe

Regulacje oéwiatowe wyraznie akcentuja specyficzne potrzeby obywateli
naszego kraju nalezacych do mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Juz pre-
ambuta ustawy Prawo oS§wiatowe zawiera odwotanie do aktow prawnych, kto-
re obok innych zagadnien reguluja takze szczegdlny status omawianej grupy
osob: ,,Oéwiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspdlne dobro catego spo-
leczenstwa; kieruje sie zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowiek?29, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych3?
oraz Konwencji o Prawach Dziecka3!”. Jako cele ksztalcenia i wychowania
preambuta wskazuje m.in. poszanowanie dla polskiego dziedzictwa kulturo-
wego. Niewatpliwie trwalym historycznie elementem naszej kultury 1 dzie-
dzictwa narodowego jest wlaénie funkcjonowanie mniejszos$ci narodowych
1 etnicznych z caltym bogactwem kulturowym i spolecznym tworzacym mo-
zaikowy (niejednolity) obraz naszego spoteczenstwa.

Ustawa o systemie oéwiaty w art. 1332 podkreéla, ze jednym z celéw szko-
ly 1 placéwki publicznej jest umozliwienie uczniom podtrzymywania poczucia
tozsamo§ci narodowej, etnicznej, jezykowej 1 religijnej, a w szczegdlnoéci nauke
jezyka oraz wlasnej historii 1 kultury. Przedszkola, szkoty 1 placowki publicz-
ne umozliwiaja uczniom nalezacym do mniejszosci narodowych 1 etnicznych
oraz spotecznoéci postugujacej sie jezykiem regionalnym, podtrzymywanie
1 rozwijanie poczucia tozsamosci narodowe], etnicznej 1 jezykowe] przez pro-
wadzenie:

1) nauki jezyka mniejszoéci narodowej lub etnicznej, tzw. jezyka mniej-
szos$ci, oraz jezyka regionalnego;

2) nauki wlasnej historii i kultury33.

W wykonywaniu powyzszych zadan o$wiatowych organy prowadzace oraz
dyrektorzy przedszkoli, szko6t 1 placéwek publicznych zobowigzane sa do wspoél-
dziatania z organizacjami mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz spotecz-
noSci postugujacej sie jezykiem regionalnym (§ 11 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw 1 sposobu wykonywania...). Zgodnie z tre$cia powyzszego rozporza-
dzenia (§ 7 1 8), oddziaty z dodatkowa nauka jezyka lub w jezyku mniejszo$ci
oraz jezyka regionalnego tworzone sa, gdy zostanie zgtoszonych co najmniej

29 Przyjeta 10 grudnia 1948 r. (Dz.U. z 1960 r., Nr 120, poz. 526 ze zm.).

30 Otwarta do podpisu 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167).

31 Dz.U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526.

32 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2001 r., poz. 1915).

33 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 18.08. 2017 r. w sprawie warunkéw
1 sposobu wykonywania przez przedszkola, szkotly i placowki publiczne zadan umozliwiajacych
podtrzymywanie poczucia tozsamos$ci narodowej, etnicznej 1 jezykowej uczniéw nalezacych do
mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych oraz spolecznoéci postugujacej sie jezykiem regionalnym
(Dz.U. poz. 1627), dalej jako rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu wykonywania...
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w przedszkolu lub oddziale przedszkolnym prowadzonym w szkole podstawowe]
14 dzieci, a w szkole 7 uczniéw na poziomie danej klasy. Mozliwe jest takze
zorganizowanie przez organ prowadzacy przedszkole lub szkole zajec z jezyka
mniejszosci lub jezyka regionalnego dla ucznidéw z réznych szkét zyjacych
w mniejszych grupach mniejszo$ciowych w miedzyszkolnych zespotach
nauczania. Podobna mozliwoéé dotyczy takze dzieci w wieku przedszkolnym.
Liczebnoéé zespotéw wynosi od 3 do 16 dzieci.

Szkoty publiczne moga takze prowadzi¢ dla uczniéw nalezacych do mniej-
szo$ci narodowych nauke geografii panstwa, z ktorego obszarem kulturowym
utozsamia sie dana mniejszo$é, w wymiarze do 30 godzin na II etapie eduka-
cyjnym 1 do 15 godzin w liceum ogélnoksztatcacym, technikum, branzowej
szkole I stopnia, jezeli organ prowadzacy szkole przyzna godziny na realizacje
tej nauki®?. Przedmiot historia i kultura organizowany jest automatycznie dla
wszystkich ucznidéw, ktérzy ucza sie jezyka mniejszosci 1 jezyka regionalnego.
W momencie zlozenia wniosku o udzial uczniéw w zajeciach jezykowych uczest-
nictwo w zajeciach dotyczacych historii 1 kultury mniejszoéci staje sie obowiaz-
kowe. Sam przedmiot historia 1 kultura — zgodnie z przepisami o§wiatowymi
— ma status dodatkowych zajeé¢ edukacyjnych. Przedszkola, szkoty i placowki
publiczne moga prowadzié¢ dla uczniéw nalezacych do mniejszo§ci narodowych
1 etnicznych oraz spotecznosci postugujacych sie jezykiem regionalnym takze
zajecia artystyczne lub inne zajecia, jezeli organ prowadzacy przedszkole, szko-
e lub placéwke, na wniosek dyrektora przedszkola, szkoly lub placéwki, przy-
zna godziny na realizacje tych zajeésd.

Objecie ucznia przywilejami adresowanymi do omawianych mniejszo$ci
nie ma charakteru obowigzkowego. Wole w imieniu niepelnoletniego dziecka
wyrazaja, jego rodzice lub prawni opiekunowie. Na ich wniosek nauka moze
by¢ prowadzona w:

— osobnych grupach, oddziatach lub szkotach;

— w grupach, oddziatach lub szkotach — z dodatkowa naukaq jezyka oraz
wlasnej historii 1 kultury;

— w miedzyszkolnych zespotach nauczania.

W szkole, w ktérej uczniowie naleza do mniejszosci narodowej, etniczne]
lub spotecznoéci postugujacej sie jezykiem regionalnym, istnieje mozliwos¢é
uzywania jezyka mniejszoéci lub jezyka regionalnego jako (§ 3 i 4 rozporza-
dzenia w sprawie warunkow 1 sposobu wykonywania...):

— jezyka wyktadowego na zajeciach edukacyjnych, z wyjatkiem zaje¢ obej-
mujacych edukacje polonistyczna na etapie edukacji wezesnoszkolnej, a na
dalszych etapach edukacyjnych — z wyjatkiem jezyka polskiego oraz tresci
dotyczacych Polski w nauczaniu historii 1 geografii;

34 Zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3 i ust. 4 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 59 1 949).
35 Zob. § 11 10 rozporzadzenia w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania...
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— drugiego jezyka nauczania — wowczas zajecia edukacyjne na II, 11T 1 IV
etapie edukacyjnym z co najmniej czterech obowiazkowych na danym etapie
prowadzone sa w dwoch jezykach (jezyku mniejszoéci lub jezyku regionalnym
oraz w jezyku polskim), z wyjatkiem zajeé obejmujacych jezyk polski, czeéé
historii dotyczaca historii Polski 1 czes¢ geografii dotyczaca geografii Polski;

— dodatkowego przedmiotu dla ucznia, ktéry uczy sie w szkole w jezyku
polskim.

W przedszkolu 1 szkole publicznej nauka jezyka mniejszosci i1 jezyka re-
gionalnego moze by¢ prowadzona w formie dodatkowej nauki tego jezyka
w sposéb dwujezyczny — w jezyku polskim 1 jezyku mniejszoéci lub jezyku
regionalnym oraz przez prowadzenie zaje¢ w jezyku mniejszosci lub jezyku
regionalnym. Nauczanie jezyka mniejszo$ci, jezyka regionalnego, wtasnej hi-
storii 1 kultury oraz geografii panstwa, z ktérego obszarem kulturowym
utozsamia sie mniejszo$¢ narodowa, odbywa sie na podstawie programéw na-
uczania dopuszczonych do uzytku w szkole przez dyrektora szkoty oraz z wy-
korzystaniem podrecznikéw dopuszcezonych do uzytku szkolnego przez ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowanias®.

Jedna z mniejszoéci, a mianowicie romska mniejszo§¢ etniczna, moze ko-
rzystac z dodatkowego wsparcia. Celem przewidzianych dla tej grupy rozwia-
zan prawnych jest zapobieganie 1 przeciwdzialanie marginalizacji 1 wyklucze-
niu spolecznemu, ktére, niestety, spotyka ja do$é¢ czesto3’. Przedszkola
1 szkoty publiczne, w razie potrzeby, moga podejmowaé dodatkowe dziatania
majace na celu podtrzymywanie 1 rozwijanie poczucia tozsamos$ci etnicznej
dzieci 1 mlodziezy pochodzenia romskiego oraz wspomagacé ich edukacje,
w szczegollnoéci przez prowadzenie zajeé¢ wyréwnawczych. Moga takze zatrud-
nié, w charakterze pomocy nauczyciela, asystenta edukacji romskiej, ktory
udziela dzieciom 1 mlodziezy tego pochodzenia pomocy w kontaktach ze §ro-
dowiskiem przedszkolnym lub szkolnym, a takze wspo6tdziata z ich rodzicami
oraz z przedszkolem lub szkota.

Warto dodaé, ze mniejszo$ciom (np. w formach fundacji badz stowarzyszen)
przystuguje takze na réwni z innymi obywatelami prawo tworzenia przedszko-
11, szkot 1 placéwek oswiatowych, zaréwno publicznych na podstawie zezwole-
nia wtadciwej jednostki samorzadu terytorialnego jak 1 niepublicznych. Ta
droga moga jeszcze szerzej wspomagacé edukacje mniejszos$ciowa. Rola jednostek
samorzadu terytorialnego pelniacych w naszym kraju funkcje tzw. organéw
prowadzacych zdecydowanej wiekszo§ci publicznych szkoét 1 placowek oswiato-
wych jest takze w tym obszarze szczegdlnie wazna.

36 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie dopusz-
czenia do uzytku podrecznikéw (Dz.U. z 2017 r., poz. 481).

37 M. Babicki, Sytuacja jezyka romskiego w Polsce, Czechach i na Stowacji na przetomie XX
1 XXI wieku, [w:] R. Sendek, B. Rusin (red.), Wéréd czy obok nas? Mniejszosci w literaturze, kul-
turze i historii, Krakéow 2013, s. 107.
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Podsumowanie

Potrzeby mniejszos$ci narodowych 1 etnicznych dostrzegane sa zaréwno
w regulacji prawno-miedzynarodowej, jak 1 krajowej. W pierwszej z nich za-
uwazono wyrazny brak jednolitoéci terminologicznej, co niewatpliwie nalezy
wiazacé z delikatno$cia tej tematyki. Organizacje miedzynarodowe wyraznie
szanuja prawo panstw, sygnatariuszy uméw miedzynarodowych do samodziel-
nego definiowania pojecia mniejszosci przy uwzglednieniu lokalnych uwarun-
kowan.

Przeprowadzona analiza wykazata liczne §rodki prawne majace na celu
podtrzymanie wlasnej tozsamosci, tradycji, obyczajéow, kultury 1 jezyka tych
grup. Nalezy podkre§li¢, ze mimo okre$lenia podmiotu w sposéb zbiorowy, to
mamy tu do czynienia z indywidualna ochrona prawna. Prawa te moga by¢
dochodzone zaréwno indywidualnie, jak i lacznie z innymi cztonkami dane;j
mniejszosci, czyli zbiorowo. Mozna stwierdzié, ze obecny zakres praw przyna-
leznych mniejszoéciom jest szeroki. Na pozytywna ocene zastuguje takze po-
wolanie Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych. Choé
rozszerzenie jej kompetencji z opiniodawczo-doradczych na kreacyjne bezsprzecz-
nie pozwolitoby na pelniejsza ochrone mniejszoSci.

Krajowe rozwiazania prawne, bedace w zgodzie z regulacja prawno-
miedzynarodowa, wérod wielu gwarancji wymieniaja prawo do postugiwania
sie 1 nauki swojego jezyka. Szczegdlnie korzystnie nalezy ocenié¢ mozliwoéé
uzywania jezyka mniejszosci jako jezyka pomocniczego. Niewatpliwie waznym
uprawnieniem mniejszosci jest takze nauka jezyka, wlasnej kultury 1 historii
w szkotach 1 odpowiednio w wezszym zakresie w przedszkolach publicznych.
Zgodnie z kryteriami ustawowymi, wyrdézniono w naszym kraju tylko jeden
jezyk mniejszosci, a mianowicie jezyk kaszubski. W artykule zauwazono row-
niez aspiracje innych grup mniejszoSciowych w zakresie zaliczenia ich jezyka
do tej uprzywilejowanej kategorii jezykowej, a takze w ogéle zaliczenia ich do
mniejszo$ci narodowych lub etnicznych. Nie ulega watpliwoéci, ze ustawowe,
enumeratywne wskazanie mniejszoéci ma charakter porzadkujacy, odmawia
jednak prawa grupom, ktore nie spelniaja aktualnych kryteriéw, chociaz ce-
chuje je wyrazna odrebno$é kulturowa od wiekszos$ci spoteczenstwa. Wnioskiem
z analizy tych regulacji prawnych jest podkreslenie potrzeby ponownego uak-
tualnienia zagadnien definicyjnych uwzgledniajac potrzeby zwlaszcza finan-
sowe 1 edukacyjne innych grup o wyraznej odrebnosci kulturowej, niezaliczonych
jednak do mniejszoéci narodowych 1 etnicznych. Jednak wszelkie zmiany praw-
ne powinny by¢ czynione z wyjatkowa, delikatno$cia szczegblnie w obliczu wzmo-
zonych ruchéw nacjonalistycznych 1 separatystycznych w obecnej Europie.
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Summary

The current legal situation of national and ethnic
minorities, with particular emphasis on the rights in the
field of education

Keywords: national minority, rights, ethnic minority, language, education.

The article’s main aim is to analyze the legal situation of national and
ethnic minorities, with particular emphasis on the rights in the field of edu-
cation. The views of the doctrine in the discussed scope were also reviewed.
The conducted research showed the existence of numerous legal measures
aimed at maintaining their own identity, traditions, customs, culture and
language. Among the many rights belonging to minorities, their right to make
independent decisions about taking advantage of this status and the possibil-
ity of using a minority language and a regional language were particularly
highlighted. It has been shown that one of the leading privileges of minorities
is the right to learn the language, their own culture and history in public
schools and, accordingly, to a lesser extent in kindergartens. The research also
revealed the existence of an exhaustive list of national and ethnic minorities,
which prevents other groups of citizens from exercising at least some of their
rights, e.g. in the field of learning their language.






