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Zasady etyki zawodowej pracownikow
instytucji unijnych na przykladzie
czlonkéw Komisji Europejskiej

Wstep

Etyczne postepowanie pracownikéw zatrudnionych w sferze publicznej jest
kluczowym ogniwem prawidlowego funkcjonowania administracji. Coraz wiek-
sza role w tym zakresie odgrywaja kodeksy etyki zawodowej. Zasady etyki
zawodowe] maja zastosowanie wobec urzednikéw réznego szczebla, zaréwno
w administracji krajowej, jak 1 unijnej. Osoby decydujace sie na podjecie za-
trudnienia w urzedach musza by¢ §wiadome tego, ze ich praca jest jednoczesnie
stuzba publiczna.

Celem niniejszego artykulu oraz jego gléwnym zalozeniem jest analiza
przepiséw dotyczacych zasad etyki zawodowej os6b zatrudnionych w sferze
publiczne;j, ze szczegdlnym uwzglednieniem cztonkéw Komisji Europejskiej.
Za cel obrano réwniez probe odpowiedzi na pytanie, czy ewolucja rozwigzan
1 przepiséw w zakresie etycznych postaw dotyczacych cztonkéw Komisji
Europejskiej przyniosta oczekiwany efekt? W pracy postuzono sie przede
wszystkim metoda prawno-dogmatyczna, polegajaca na badaniu przepiséw
w celu ustalenia ich rzeczywistej tresci. Analiza regulacji prawnych oraz in-
nych dokumentdéw o charakterze soft law bedzie dotyczyta prawa Unii Euro-
pejskie;j.

W doktrynie wyodrebnione zostaly rézne definicje stuzby publicznej,
ktéra moze mieé charakter podmiotowy oraz przedmiotowy. Jak wskazuja
Hubert Izdebski 1 Pawel Skuczynski, biorac pod uwage konstytucyjne pojecie
stuzby publicznej, ,,obejmuje ona ogdt stanowisk w organach wtadzy publicz-
nej (np. organy ustawodawcze 1 stanowiace samorzadu terytorialnego, ad-
ministracja rzadowa i samorzadowa, sadownictwo 1 prokuratura) oraz w in-
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stytucjach wykonujacych funkcje publiczne (np. wojsko, policja, stuzby spe-
cjalne)”!L.

Autorzy podkreslaja, ze stuzbe publiczna mozna takze rozpatrywac
w ujeciu przedmiotowym, traktujac ja jako misje. Podstawowe znaczenie beda
tuta) mialy réznego rodzaju wartoéci, takie jak odpowiedzialno$éé, lojalna po-
stawa wobec panstwa, zasada uczciwosci 1 racjonalnego dziatania, bezstronnosc,
sprawno$§¢ dziatania oraz dziatanie zgodnie z prawem. Ponadto z przedmioto-
wym rozumieniem shuzby publicznej wiaze sie takze okreslony rodzaj dziatal-
noéci w spolteczenstwie 1 realizacja interesu publicznego. Oprocz powyzszego
podziatu, stuzbe publiczng mozna rozumieé jako zespél funkcjonariuszy
publicznych, a wiec oséb, ktore zobowiazaly sie do pelnienia funkcji admini-
stracyjnych i kierowniczych w okreélonej instytucji2. W rozporzadzeniu Par-
lamentu Europejskiego 1 Rady nr 1023/2013 wskazano, ze ,,od europejskiej
stuzby publicznej oczekuje sie, aby utrzymywata najwyzsze standardy etyki
zawodowej oraz aby pozostawala zawsze niezalezna (...)"3.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w instytucjach unijnych zatrudnione sa
osoby na stanowiskach urzedniczych, nieurzedniczych oraz osoby bedace czlon-
kami okresélonych instytucji unijnych. Wobec tych grup zastosowanie maja
wspdlne przepisy, ktore obowiazuja wszystkie instytucje unijne. Jednak nale-
zy zauwazyc, ze kazda z tych instytucji (podobnie jak wszystkie dyrekcje ge-
neralne Komisji Europejskiej, a takze pracownicy i cztonkowie instytucji UE)
wdrozyla odmienne etyczne rozwiazania prawne?.

Juz w latach 90. XX w. zaczety sie pojawiaé wérdod réznych instytucji
unijnych zasady etyki, reguly etycznego postepowania oraz kodeksy postepo-
wania. Stopniowo wprowadzano réwniez szkolenia na ten temat®. Funkcjona-
riusz publiczny — niezaleznie od tego, czy zostal zatrudniony w administracji
krajowej, czy unijnej — musi przestrzegac¢ odpowiednich standardéw postepo-
wania. Takie standardy powinny by¢ uregulowane np. w kodeksach etyki za-
wodowej. Zostato to podkre§lone m.in. w rekomendacji Organizacji Wspétpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) dotyczacej uczciwoéci w stuzbie publicznej®.

1 H. Izdebski, P. Skuczynski, Problem wyodrebnienia etyki urzedniczej i etyki stuzby publicz-
nej, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Etyka urzednicza i etyka stuzby publicznej,
seria: System Prawa Administracyjnego, t. 13, Warszawa 2016, s. 17.

2 Ibidem.

3 Pkt 4 preambuly, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (EU, EURATOM)
nr 1023/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r. zmieniajace regulamin pracowniczy urzednikéw Unii
Europejskiej 1 warunki zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L287
z 29 pazdziernika 2013 r., s. 15—62).

4 Europejski Trybunal Obrachunkowy, Ramy etyczne skontrolowanych instytucji EU — obszar,
ktéry mozna udoskonalié, sprawozdanie specjalne nr 13, Luxemburg 2019, s. 8.

5 M. Cini, Good Governance and Institutional Change: Administrative Ethics Reform in the
European Commission, ,JJournal of Contemporary European Research” 2016, vol. 12, issue 1,
s. 441.

6 OECD, Paryz, 26 stycznia 2017 r., C 2017 (5).
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W punkcie 4 b tego dokumentu wskazano, ze sygnatariusze powinni wyznaczy¢
wysokie standardy postepowania dla funkcjonariuszy publicznych, w szcze-
gblnoéci poprzez wlaczenie standardéw uczciwosci do systemu prawnego 1 za-
sad organizacyjnych (np. kodeksy postepowania lub kodeksy etyki), aby jasno
okresli¢ oczekiwania 1 stworzy¢ podstawe do prowadzenia, w razie potrzeby,
dochodzen 1 naktadania sankcji dyscyplinarnych, administracyjnych, cywilnych
lub karnych.

Uwagi na temat prawa do dobrej administracji

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na normatywne oraz nienorma-
tywne racje powolania 1 istnienia etyki urzedniczej. Racje nienormatywne
maja charakter spoleczny, psychologiczny czy prakseologiczny. Jednag z waz-
niejszych racji normatywnych jest tzw. prawo do dobrej administracji’. W pi-
$miennictwie wystepuja rdézne terminy nawiazujace do tzw. dobrej admini-
stracji. Wskazuje sie m.in. na standardy (postepowania, dobrej administracji),
zasady dobrego administrowania, koncepcje dobrego rzadzenia czy tez prawo
do dobrej administracjis.

Kwestia prawa do dobrej administracji zostata uregulowana w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej (dalej jako Karta lub KPP)9. Karta,
wraz z wejSciem traktatu z Lizbony ma taka sama moc prawna jak traktaty.
W akapicie drugim preambuly KPP wskazano, ze Unia jest zbudowana na
niepodzielnych, powszechnych warto$ciach godnoéci osoby ludzkiej, wolnoéci,
réwnosci i solidarnoéci; opiera sie na zasadach demokracji i panstwa prawnego!©.
Krystyna Kowalik-Banczyk podkresla, ze prawo do dobrej administracji wy-
nika z pewnej koncepcji, ktéra polega na tym, iz Unia Europejska to wspdlno-
ta prawa, organizacja miedzynarodowa, ktéra w swoim funkcjonowaniu kieru-
je sie wlaénie zasadg panstwa prawall. Idea stworzenia KPP pojawila sie
podczas spotkania Rady Europejskiej w Kolonii w dniach 3—4 czerwca 1999 r.
Do opracowania tekstu dokumentu zostal powolany Konwent!2, w sktad kto-

7T. Barankiewicz, Etyka urzednicza — funkcje, zasady i postawy, ,,Studia z Zakresu Prawa
Osobowego i1 Rejestracji Stanu Cywilnego” 2014, R. IV, nr 2, s. 124.

8 M. Princ, Standardy dobrej administracji w prawie administracyjnym, Poznan 2017, s. 67.

9 Dz. Urz. UE C 202 z 7 czerwca 2016 r., s. 389—405.

10 E. Dynia, Unia Europejska jako wspdlnota wartosci, [w:] E. Cala-Wacinkiewicz, J. Menkes
(red.), Wspdlne wartosci prawa miedzynarodowego, europejskiego i krajowego, 2018, Legalis.

11 K. Kowalik-Banczyk, Artykut 41, [w:] A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Komentarz, 2020, Legalis.

12 W Tampere w dniach 15-16 pazdziernika 1999 r. obradowata Rada Europejska, ktéra
zdecydowala o powolaniu Konwentu — instytucji, ktorej zadaniem bylo stworzenie europejskich
praw podstawowych. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze istnienie Konwentu pod wzgledem
instytucjonalnym byto przetomowe 1 stanowito innowacje w kontekscie miedzynarodowego dialo-
gu. Zob. M. Wréblewski, Karta praw podstawowych Unii Europejskiej jako Zrédto prawa UE, [w:]
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rego wchodzily 62 osoby, w tym przedstawiciele Komisji Europejskiej, 16 czton-
kow Parlamentu Europejskiego, 30 przedstawicieli parlamentow panstw czton-
kowskich UE oraz przedstawiciele prezydentéw panstw i rzadéw panstw
cztonkowskich!3. Tekst Karty zostal proklamowany przez przewodniczacych
Rady Unii Europejskiej, Parlamentu Europejskiego oraz Komisji Europejskiejl4.
Prawo do dobrej administracji pojawia sie tytule V Karty zatytulowanym ,,Pra-
wa obywatelskie”. Jak wskazuje K. Kowalik-Banczyk, utatwione zostato realne
korzystanie z zawartych w tym artykule postanowien, poniewaz przyporzad-
kowano prawo do dobrej administracji jako ,,prawa”15.

Zgodnie z przepisami zawartymi w art. 41 ust. 1 powyzszego dokumentu,
,kazdy ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej spra-
wy w rozsadnym terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii”. Istotnym elementem toczacego sie postepowania jest wymodg zachowania
bezstronnosci. Zostalo to ugruntowane w orzecznictwie Trybunatu Sprawie-
dliwoéci UELS, ktéry w jednym z wyrokéw zauwazyl, ze ,,(...) wymoég bezstron-
noéci, ktory ciazy na instytucjach, organach i jednostkach organizacyjnych
w wykonywaniu ich zadan, ma na celu zapewnienie réwnego traktowania
lezacego u podstaw Unii. Wymoég ten w szczegdlnoSci stuzy zapobieganiu sytu-
acjom potencjalnego konfliktu intereséw po stronie urzednikéw i pracownikéw
dzialajacych w imieniu instytucji, organéw 1 jednostek organizacyjnych (...).
Wymoég bezstronnoséci dotyczy kazdej sytuacji, ktéra urzednik majacy zajaé
stanowisko w sprawie powinien w rozsadny sposéb postrzegaé jako mogaca
wywolywaé u 0s6b trzecich wrazenie, ze moze ona wplynaé na jego niezalezno$é
w danej kwestii”17.

Przepis zawarty w art. 41 KPP wskazuje, ze podmiotem uprawnionym
jest kazdy”. W zwiazku z tym prawo to przystuguje ,kazdemu” bez wzgledu
na to, czy kto$ posiada, czy tez nie posiada obywatelstwa UE. Ponadto nie
zaweza sie do 0sob fizycznych, gdyz z uprawnien tych moga skorzystaé réwniez
pracownicy instytucji 1 innych organéw UE, osoby prawne istniejace w po-

S. Biernat (red.), Podstawy i Zrédita prawa Unii Europejskiej, seria: System Prawa Unii Europej-
skiej, t. 1, 2020, Legalis, s. 735.

13 A. Banaszkiewicz, Karta Praw Podstawowych, jako ,,uwiericzenie” unijnego systemu ochro-
ny praw cztowieka, [w:] M. Sadowski, P. Szymaniec (red.), Prawa Czlowieka — idea, instytucje,
krytyka, ,,Studia Erasmiana Wratislavensia” 2010, z. IV, s. 183.

14 M. Wréblewski, op. cit., s. 736.

15 K. Kowalik-Banczyk, op. cit.

16 Np. wyrok Trybunatu z dnia 20 grudnia 2017 r., C-521/15 Hiszpania v. Rada, pkt 94.

17 Wyrok Trybunalu z dnia 27 marca 2019 r., w sprawie C-680/16P, August Wolff GmbH
& Co. KG Arzneimittel, Remedia d.o.o. przeciwko Komisji Europejskiej (pkt 26). W niniejszym
wyroku Trybunal wskazuje réwniez, ze instytucje, organy i jednostki organizacyjne musza kie-
rowacé sie tzw. bezstronnoscig subiektywna, ktéra oznacza, ze zaden z cztonkéw zainteresowanej
instytucji nie moze okazywaé stronniczosci lub osobistych uprzedzen. Z drugiej strony mamy do
czynienia z tzw. bezstronno§cig obiektywna, zgodnie z ktdra instytucja ta musi zapewnié wystar-
czajace gwarancje, aby wykluczy¢ wszelkie uzasadnione watpliwos$ci co do ewentualnych uprzedzen
(pkt 27).
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szczegblnych panstwach cztonkowskich UE, inne jednostki organizacyjne
uczestniczace w postepowaniach administracyjnych oraz panstwa czlonkowskie,
w przypadku gdy sa uczestnikami postepowanial8.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 prawo to obejmuje: ,,a) prawo kazdego do bycia
wystuchanym, zanim zostana podjete indywidualne $§rodki mogace negatywnie
wplynaé na jego sytuacje; b) prawo kazdego do dostepu do akt jego sprawy,
przy poszanowaniu uprawnionych intereséw poufnoéci oraz tajemnicy zawo-
dowej 1 handlowej; ¢) obowiazek administracji uzasadniania swoich decyzji (...)".
Dalej przepis wskazuje, ze w sytuacji, gdy przy wykonywaniu funkcji przez
instytucje lub ich pracownikéw dojdzie do wyrzadzenia szkody, woéwczas kaz-
dy ma prawo domagania sie od Unii jej naprawienia, zgodnie z zasadami
og6lnymi wspdélnymi dla praw panstw cztonkowskich. Ponadto kazdy moze
zwrocié sie pisemnie do instytucji Unii w jednym z jezykow traktatéw i musi
otrzymaé odpowiedz w tym samym jezykul®.

Jednym z wazniejszych dokumentéw, ktory dotyczy zasad etyki zawodowej
pracownikéw administracji publicznej, jest Europejski kodeks dobrej praktyki
administracyjnej (dalej jako EKDPA)20. Prace nad tym dokumentem zostaly
zapoczatkowane juz w 1998 r., kiedy Roy Perry — eurodeputowany do Parla-
mentu Europejskiego wystapit z inicjatywa, aby przygotowaé dokument,
w ktorym okre§lone zostana obowigzki urzednikow oraz instytucji unijnych
wobec obywateli. Kodeks zostat opracowany przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich Unii Europejskiej Jacoba Sédermana?!l. Pierwsza wersja dokumentu
zostala uchwalona przez Parlament Europejski 6 wrzeénia 2001 r.22 Nalezy
on do kategorii soft law, nie ma wiec charakteru wiazacego. Zostato to po-
twierdzone w jednym z wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
stwierdzil: ,, Europejski Kodeks Dobrej Administracji nie jest aktem wigzacym
w Polsce, moze by¢ jedynie traktowany jako akt wytyczajacy pozadane stan-
dardy dzialania administracji’23. EKDPA zawiera istotne zalecenia, ktére
w duzej mierze dotycza etyki oraz etosu zawodowego urzednikéw panstwowych.

18 K. Kowalik-Banczyk, op. cit.; A. Szczerba, M. Pierzecka, Prawo do dobrej administracji
w prawie Unii Europejskiej — miedzy soft law a wiqzacym standardem normatywnym, ,,Studia
Administracji 1 Bezpieczenstwa” 2020, nr 9, s. 63—64.

19 Szerzej na ten temat: M. Szubska, Geneza i znaczenie dla unijnego porzadku prawnego
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,,Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humani-
tarnego” 2018, t. 9, s. 212— 213; E. Bonusiak, Prawo do dobrej administracji jako prawo podstawo-
we Unii Europejskiej, ,, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego — Seria Prawnicza” 2010,
z. 64, s. 17-19.

20 Dokument dostepny pod adresem: https://www.ombudsman.europa.eu/pl/publication/pl/3510
(data dostepu: 4.12.2021).

21 J. Rzucidlo, Wptyw orzecznictwa polskich sqdéw administracyjnych na stosowanie Euro-
pejskiego Kodeksu Dobrej Administracji, ,Acta Universitatis Wratislaviensi — Przeglad Prawa
i Administracji” 2010, nr 3171, s. 179.

22 Parlament Europejski przyjal wéwczas rezolucje zatwierdzajaca EKDPA.

23 Wyrok NSA z 27 maja 2008 r., sygn. akt OSK 867/07.
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Przepisy EKDPA odnosza sie do dziatan funkcjonariuszy, organéw i instytucji
Unii Europejskiej w stosunkach z podmiotami zewnetrznymi, co zostalo wyar-
tykutowane w art. 2 ust. 1, zgodnie z ktorym ,,niniejszy Kodeks zawiera ogdl-
ne zasady dobrej praktyki administracyjnej znajdujace zastosowanie w sto-
sunku do cato$ci kontaktow instytucji 1 ich administracji z jednostka, chyba
ze kontakty te podlegaja szczegdlnym przepisom”. EKDPA skierowany jest do
pracownikéw instytucji unijnych, ale nie obowiazuje czlonkéw Komisji Euro-
pejskiej?4.

Pojecie jednostki odnosi sie zaréwno do os6b fizycznych, jak 1 prawnych
1to bez wzgledu na to, czy zamieszkuja lub maja one prawne siedziby w krajach
cztonkowskich. Przepisy EKDPA nie maja jednak zastosowania do jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej. Natomiast pojecie ,,in-
stytucje” obejmuje organy oraz instytucje 6wczesnych wspdlnot. Owo sformu-
lowanie odnosi sie nie tylko do organéw wtadzy, ale rowniez do innych pod-
miotéw, ktore nie daja sie zaklasyfikowaé jako organy wladzy, realizujace
jednak funkcje administracji. ,Wspo6lnota” jest rozumiana w znaczeniu trak-
tatu z Maastricht, ktéry wprowadzil oficjalnie nazwe Wspédlnota Europejska?25.

Kodeks wprowadzit réwniez rozréznienie miedzy instytucja a urzednikiem.
Zgodnie z art. 2 ust. 4: a) pojecie ,instytucji” obejmuje instytucje lub organy
Wspdlnoty; b) pojecie urzednika obejmuje urzednikéw lub pozostatych funk-
cjonariuszy Wspdlnot Europejskich.

Kodeks sktada sie z 27 artykutéw i mozna w nim wyodrebnié trzy grupy:

1) przepisy normujace zakres podmiotowy 1 przedmiotowy stosowania
Kodeksu (art. 1- 3),

2) przepisy regulujace postepowanie (art. 12—-27),

3) przepisy wskazujace sposéb rozstrzygania spraw co do tresci (art. 4—10)26.

Istotne postanowienia znalazly sie w przepisie zawartym w art. 3 ust. 1
EKDPA. Wskazuje on, ze ,,zasady dobrej praktyki administracyjnej znajduja,
zastosowanie w stosunku do cato$ci kontaktéow instytucji i ich administracji
z jednostka, chyba ze kontakty te podlegaja szczegdlnym przepisom”.

Zdaniem Jerzego Swiatkiewicza zasady te nie sa ograniczone tylko do
jednej z prawnych form dzialania administracji unijnej, czyli decyzji admini-
stracyjnej. Kodeks w dalszej czesci przepisow stanowi w duzej mierze o decyzjach,
jednakze z uzytego sformutowania ,.caloéé kontaktéw” wynika, ze dokument

24 Europejski Trybunal Obrachunkowy, Ramy etyczne..., s. 9-10.

25 7. Swiatkiewicz, Europejski Kodeks Dobrej Administracji (wprowadzenie, tekst i komentarz
o zastosowaniu kodeksu w warunkach polskich procedur administracyjnych), wyd. széste, War-
szawa 2007, s. 11. Warto w tym miejscu zasygnalizowac, ze 1 grudnia 2009 r. wszedl w zycie
traktat z Lizbony (traktat z Lizbony zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawia-
jacy Wspoélnote Europejska, Dz. Urz. UE C 306/2007). Na jego podstawie Wspélnota Europejska
zostata polaczona z Unig Europejska. W caltym tekscie traktatu stowo ,,Wspélnota” zostato zasta-
pione slowem ,,Unia”. Unia zastapita Wspdlnote Europejska i jest jej nastepca prawnym.

26 Thidem, s. 16-17.
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ten nalezy stosowac nie tylko w sprawach ze stosunkéw administracyjnopraw-
nych, ale rowniez w sferze innych stosunkéw prawnych, w ktére wchodza, or-
gany administracji publicznej?”.

Podstawowe zasady dobrej administracji w powyzszym dokumencie wska-
zuja na nastepujace wartosci etyczne: praworzadnos$é, niedyskryminacje, row-
ne traktowanie, proporcjonalno$é, niezawodno$¢ 1 stabilnoéé, profesjonalizm
i uczciwoéé?8. Ponadto w przepisach EKDPA znalazly sie réwniez bardzo waz-
ne zasady, ktére dotycza bezstronnoéci oraz niezalezno$ci. Zgodnie z nimi
urzednik ma dziata¢ w sposdb bezstronny 1 niezalezny. Osoba wykonujaca taki
zaw6d ma powstrzymywacé sie od wszelkich arbitralnych dziatan, ktére moga
mie¢ negatywny wplyw na sytuacje jednostek, oraz od wszelkich form ich fa-
woryzowania, bez wzgledu na motywy takiego postepowania. Na postepowa-
nie urzednikéw nie bedzie mial wplywu w zadnym czasie interes osobisty,
rodzinny lub narodowy ani tez nie bedzie wplywac presja polityczna. Nie bedzie
on uczestniczyl w podejmowaniu decyzji, w ktérej on lub bliski czlonek jego
rodziny mialby interes finansowy?2°.

W pracy zawodowej pracownika unijnego wazne sg réwniez inne zasady
etyczne, ktore zostaty uregulowane w EKDPA. Jedna z tych zasad, ktéra
skonkretyzowana zostata w art. 9, jest obiektywnoéé. Zgodnie z trescia po-
Wyzszego przepisu, w toku podejmowania decyzji, urzednik uwzgledni wszyst-
kie istotne czynniki i1 przypisze kazdemu z nich nalezne mu znaczenie; nie
uwzglednia sie zadnych okoliczno§ci nienalezacych do sprawy. Z kolei art.12
odnosi sie do uprzejmego zachowania w kontaktach z jednostka.

Kodeks jest dokumentem, ktory moze przyczynic sie do lepszego dziatania
organdéw administracji oraz stanowié¢ gwarancje skuteczniejszej ochrony praw
obywateli i innych podmiotéw w relacjach z organami UE 1 panstw cztonkow-
skich. Dokument jest zbiorem zasad, ktére maja zastosowanie do oceny funk-
cjonowania administracji w UE, ale réwniez w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich30.

Etyka zawodowa czlonkéw Komisji Europejskiej

W art. 17 ust. 1 traktatu o Unii Europejskiej?! wskazano, ze Komisja
Europejska (dalej jako Komisja) wpiera ogdlny interes Unii, czuwa nad stoso-
waniem traktatéw i1 Srodkéw przyjmowanych przez instytucje na ich podstawie.

27 Tbidem, s. 18.

28 A. Walenia, Deontologiczne zasady dobrej administracji w dokumentach UE. Uwagi o ich
wdrazaniu w Polsce, ,,Annales Ethics in Economic Life” 2019, vol. 22, nr 2, s. 70-72.

29 Art. 8 ust. 11 2 EKDPA.

30 A, Walenia, op. cit., s. 70-72.

31 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz. Urz. UE C 202 z 7 czerwca
2016 r., s. 13—47).
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Nadzoruje stosowanie prawa Unii pod kontrola Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej. Wykonuje budzet 1 zarzadza programami. Pelni funkcje
koordynacyjne, wykonawcze 1 zarzadzajace, zgodnie z warunkami przewidzia-
nymi w traktatach. Z wyjatkiem wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa oraz innych przypadkéw przewidzianych w traktatach, zapewnia repre-
zentacje Unii na zewnatrz. Z kolei w odniesieniu do zasad regulujacych
postepowanie cztonkéw Komisji Europejskiej bardzo wazne postanowienia
znalazly sie w ust. 3 powyzszego artykutu. Po pierwsze, czlonkowie Komisji
sa wybierani ze wzgledu na swe ogdlne kwalifikacje 1 zaangazowanie w spra-
wy europejskie spoérdd osob, ktorych niezaleznosé jest niekwestionowana. Po
drugie, Komisja jest caltkowicie niezalezna w wykonywaniu swoich zadan.
Ponadto bez uszczerbku dla art. 18 ust. 2 cztonkowie Komisji nie zwracaja, sie
o instrukcje, ani ich nie przyjmuja od zadnego rzadu, instytucji, organu lub
jednostki organizacyjnej32. Przepis wskazuje réwniez, ze cztonkowie powstrzy-
muja sie od podejmowania dzialan niezgodnych z charakterem ich funkeji lub
wykonywaniem ich zadan.

Warto podkresli¢, ze czlonkowie Komisji Europejskiej maja status funk-
cjonariuszy miedzynarodowych (europejskich), a wiec sa niezalezni od rzadéw
panstw, ktérych sa obywatelami3?. Zdaniem Genowefy Grabowskiej ,,funkcjo-
nariusze miedzynarodowi wykonuja powierzone im zadania na rzecz i w imie-
niu organizacji miedzynarodowej, a nie w interesie poszczegdlnych panstw. Ta
zasada pozwala na ustalenie istotnego dla wykonywania miedzynarodowe;]
funkcji publicznej kryterium, ze funkcjonariusz miedzynarodowy jest w stuz-
bie organizacji i dziala w jej interesie”34.

Cztonkowie Komisji saq wybierani spoérdd obywateli panstw czlonkowskich
na podstawie systemu bezwzglednie rownej rotacji miedzy panstwami czton-
kowskimi. Liczba cztonkéw Komisji odpowiada dwém trzecim liczby panstw
cztonkowskich?5. Jednakze Rada Europejska moze podjaé decyzje o zmianie
tej liczby. Taka decyzja zostaje podjeta w sposéb jednomyélny>6. Z punktu
widzenia zasad etycznego postepowania cztonkéw Komisji duze znaczenie ma

32 Art. 18 ust. 2 traktatu o Unii Europejskiej: ,Wysoki przedstawiciel prowadzi wspélna
polityke zagraniczna i bezpieczenstwa Unii. Przyczynia sie, poprzez swoje propozycje, do opraco-
wania tej polityki i realizuje ja dziatajac z upowaznienia Rady. Dotyczy to takze wsp6lnej polity-
ki bezpieczenstwa i obrony”.

33 K.M. Witkowska-Chrzczonowicz, Pozycja prawna Komisji Europejskiej w systemie insty-
tucjonalnym Wspélnot Europejskich, Torun 2008, s. 169.

34 G. Grabowska, Funkcjonariusze miedzynarodowi, Katowice 1988, s. 20. Zob. réwniez
W. Kilarski, Funkcjonariusze miedzynarodowi — zarys problemu, ,,Zeszyty Naukowe Dolnoslaskiej
Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczoéci i Techniki w Polkowicach. Studia z Nauk Spotecznych” 2009,
nr 2, s. 91-100.

35 W sklad tej liczby wchodzi réwniez przewodniczacy i wysoki przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa.

36 Art. 17 ust. 5 traktatu o UE.
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art. 245 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako TFUE)37
1—jak slusznie wskazuje Michat Rynkowski — znajduje on swoje uszczegdto-
wienie w Kodeksie postepowania komisarzy>®. Przepis ten przewiduje takze
mozliwo$é wszczecia postepowania z art. 247 TFUE o zdymisjonowanie czton-
ka Komisji oraz pozbawienia takiej osoby prawa do emerytury, jak rowniez
innych podobnych korzyéci3?.

Zgodnie z art. 247 je§li cztonek Komisji nie spelnia juz warunkéw koniecz-
nych do wykonywania swych funkcji lub dopuscit sie powaznego uchybienia,
Trybunat Sprawiedliwoéci moze go zdymisjonowaé, na wniosek Rady stano-
wiace] zwykla wiekszoscia lub Komisji. W 2006 r. przed Trybunatem Spra-
wiedliwoéci zapadt wyrok, w ktorym sedziowie badali skarge wniesiona przez
Komisje przeciwko bytej Komisarz Edith CressonC. Zdaniem Komisji naru-
szyla ona zobowiazania wynikajace z funkeji cztonka Komisji, dopuszczajac
sie nepotyzmu lub razacego niedbalstwa*l. W skardze postawiono zarzut, ze
E. Cresson doprowadzila do zatrudnienia swojego znajomego przez podlegte
jej stuzby. Dostal on prace w charakterze zewnetrznego pracownika nauko-

377Zgodnie z art. 245, ,,czlonkowie Komisji powstrzymuja sie od wszelkich czynnoéci niezgod-
nych z charakterem ich funkcji. Pannstwa Czlonkowskie szanuja ich niezalezno$é i nie daza do
wywierania na nich wplywu przy wykonywaniu przez nich zadan. Cztonkowie Komisji nie moga,
podczas pelnienia swych funkeji, wykonywaé zadnej innej zarobkowej lub niezarobkowej dziatal-
nosci zawodowej. Obejmujac swoje stanowiska, uroczyécie zobowiazujg sie szanowaé, w trakcie
petnienia funkeji i po ich zakonczeniu, zobowigzania z nich wynikajace, zwtaszcza obowiazki
uczciwoscl 1 roztropnosci przy obejmowaniu pewnych stanowisk lub przyjmowaniu pewnych ko-
rzysci po zakoniczeniu funkeji (...)” — traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonso-
lidowana), Dz. Urz. UE C 202 z 7 czerwca 2016 1., s. 47-200. Zob. réwniez: Ch. Demmke, T. Henokl,
Managing Conlicts of Interest — Etics Rules and Standards in the Member States and the Europe-
an Institutions ,EIPAScope” 2007, no. 3, s. 37. W artykule zwrécono uwage m. in. na zasady
obowiazujace czlonkéw Komisji Europejskiej po opuszczeniu stanowiska, w tym te dotyczace za-
chowania poufnosci.

38 Szczegbly dotyczace kodekséw postepowania cztonkéw KE zostana przedstawione w dal-
szej czeSci artykutu.

39 M. Rynkowski, Komentarz do art. 245 TFUE, [w:] D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny,
A. Wrébel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 3, 2012, Lex.

40 Wyrok Trybunatu z 11 lipca 2006 r., w sprawie C-432/04, Komisja Wspdlnot Europejskich
przeciwko Edith Cresson. Kolejna sprawa, ktéra trafita do Trybunatu, byla zwiazana réwniez
z kwestig zatrudnienia. Podobnie jak w przypadku wyroku w sprawie C-432/04, byta ona szeroko
komentowana. W niniejszej sprawie (C-290/99, skreélona z rejestru) cztonek Komisji M. Bange-
mann ztozyl wniosek o zakonczenie pelnienia mandatu, gdyz chciat podjaé zatrudnienie w hisz-
panskiej firmie telekomunikacyjnej. Jego wniosek zostat rozpatrzony w pozytywny sposéb przez
Komisje 1 Rade, jednakze Rada skierowata sprawe do Trybunatu, aby ten zbadal, czy nie doszto
do naruszenia prawa (6wczesnego art. 213 TWE). W tym okresie nie podjal on jeszcze pracy,
a jedynie chcial zawiadomi¢ o tym zamiarze obie instytucje. Bangemann poczut sie na tyle ura-
zony postepowaniem Rady, ze sam podjat kroki polegajace na zlozeniu swojej skargi do Trybuna-
hu. Argumentowal, ze Rada bezpodstawnie go pietnuje. W tym czasie doszlo do uchwalenia Ko-
deksu postepowania komisarzy (w 1999 r.), ktérego przepisy skrécity okres karencji do roku.
Komisarz o§wiadczyl, ze nie podejmie zatrudnienia przed lipcem 2000 r. Ostatecznie sprawa za-
konczyta sie ugoda i sprawy usunieto z rejestru. Szczegdétowo zob. ibidem.

41 Pkt 126 wyroku w Trybunalu w sprawie C-432/04.
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wego, w celu wykonywania obowiazkéw osobistego doradcy. W niniejszej spra-
wie doszlo rowniez do naruszenia zasad zatrudniania zewnetrznych pracow-
nikéw naukowych2. Trybunal stwierdzil, ze E. Cresson dopuécila sie ,istotnej
wagl naruszenia” oraz naruszylta zobowigzania wynikajace z funkeji czlonka
Komisji43. Trybunal podkreslil, ze naruszenie zobowiagzan wynikajacych
z funkeji cztonka Komisji wymaga co do zasady zastosowania sankcji, ale
jednoczeénie uznal, ze samo stwierdzenie naruszenia zobowigzan stanowi
odpowiednig kare. Trybunatl zwolnit E. Cresson od sankcji w postaci pozba-
wienia prawa do emerytury lub innych podobnych korzyéci%4.

Jak wskazuje Michelle Cini, zasady etycznego postepowania pracownikéw
Komisji Europejskiej zaczely pojawiaé sie w dwoch okresach. Pierwszy z nich
obejmuje lata 1999— 2004. Zdaniem autorki wprowadzenie takich zasad byto
niezbedne, z uwagi na zly sposéb zarzadzania oraz nieetyczne zachowania
w Komisji Europejskiej4®. W 1999 r. zostat przyjety pierwszy Kodeks poste-
powania komisarzy, ktéry nastepnie w 2004 r. zostal zmodyfikowany*6.

Wedlug Katarzyny Marii Witkowskiej-Chrzczonowicz kodeks z 2004 r.
»,stanowit swoiste dopeinienie nie do konca jasnych, bardzo ogélnych dotych-
czasowych przepiséw™’. Autorka podkreéla takze, ze stanowil on odpowiedz
na réznego rodzaju sytuacje o charakterze praktycznym, ktére maja zwiazek
z zasadami etycznego zachowania komisarza w okresie pelnienia przez niego
funkcji, ale réwniez po zakoniczeniu jej sprawowania?®. Kolejny okres zmian
nastapit od 2005 r. do 2011 r.49

Duze przyspieszenie w zakresie wdrazania ,,rozwigzan etycznych” w Ko-
misji Europejskiej miato miejsce miedzy rokiem 2009 a 2011. Wprowadzono
woéwezas m.in. witryne internetowa Komisji, ktéra poéwiecona byta kwestiom
etyki. Opracowane zostaly praktyczne wytyczne na temat etyki, zaprezento-
wano réwniez tzw. studia przypadkéw, przygotowano szkolenia z zakresu ety-
ki. Dodatkowo rozpoczeto prace nad wyja$nieniem zasad zwiazanych z przy-
slugami, goécina oraz przyjmowaniem prezentéw??. W dalszej kolejnoéci
przyjeto Kodeks postepowania komisarzy z dnia 20 kwietnia 2011 r. dotycza-
cy bezstronnoéci, uczciwoéci, przejrzystosci, starannoséci, prawoséci, odpowie-

42 Pkt 133, 135 wyroku Trybunalu w sprawie C-432/04.

43 Pkt 146, 147 wyroku Trybunatu w sprawie C-432/04.

44 Pkt 149-151 wyroku Trybunalu w sprawie C-432/04.

45 Jak chociazby przywolana powyzej sprawa M. Bangemanna z 1999 r.

46 Dokument zostal przyjety 20 sierpnia 2004 r.

47 K.M. Witkowska-Chrzczonowicz, op. cit., s. 165.

48 Tbidem.

49 M. Cini, op. cit., s. 442. Wynikalo to m.in. z faktu, ze zaraz po zakoniczeniu kadencji Ko-
misji pod przewodnictwem J. Barosso (trwata ona od 2004 r. do 2009 r.), komisarze podejmowali
prace w podmiotach, ktére powigzane byty z ich dotychczasowa dziatalnoécia w Komisji. Zob.
M. Rynkowski, op. cit. Postepowanie takie mogto prowadzié¢ do powstania konfliktu intereséw.

50 M. Cini, op. cit., s. 449.
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dzialnosci i roztropnosci®l. Byta to udoskonalona wersja dokumentu z 2004 r.
W kodeksie z 2011 r. wymogi dotyczace jawno$ci rozszerzono na partneréw
komisarzy, a deklaracja podlegata przegladowi w razie zmiany sytuacji lub co
najmniej raz do roku.

Ponadto dokument ten regulowat aspekty etyczne nie tylko wzgledem nie-
zaleznoéci 1 godnosci, ale takze pozwalat na utworzenie komisji etycznej ad
hoc. Komisja taka mogta zosta¢ poproszona przez przewodniczacego o opinio-
wanie wszelkich ogdlnych kwestii etycznych dotyczacych interpretacji kodek-
su postepowania®?.

W kolejnych latach, w szczegdlnosci w Parlamencie Europejskim, trwaly
dyskusje nad zaostrzeniem postanowien zawartych w dokumencie z 2011 r.
Parlament wydal w tym okresie kilka rezolucji oraz decyzje®3, ktére nawia-
zuja do niniejszej problematyki. Przyktadowo, w 2015 r. uchwalono rezolucje
w sprawie procedur i praktyk dotyczacych przestuchan kandydatéw na komi-
sarzy w 2014 r.>4 Odnoszac sie do aspektéw etycznych, Parlament Europejski
wskazal w niej, ze nalezy usprawnié¢ kontrole o§wiadczen majatkowych kan-
dydatéw na komisarzy przez Komisje Prawna. W takich o§wiadczeniach ma-
jatkowych mialy zostaé¢ réwniez uwzglednione interesy rodzinne®®. Natomiast
we wnioskach koncowych zauwazono, ze ,,(...) obecny zakres deklaracji o bra-
ku interesow finansowych komisarzy jest zbyt ograniczony i zwraca sie do
Komisji o jak najszybsze wprowadzenie zmian do przepiséw”>6.

7 kolei w 2016 r. przyjeto rezolucje w sprawie deklaracji komisarzy o bra-
ku konfliktu intereséw®’. Wskazano w niej, ze konfliktem intereséw jest kaz-
da sytuacja, w ktorej dochodzi do natozenia sie interesu publicznego na inte-
resy prywatne, ktéra moze wpltywaé lub wydaje sie méc wplywaé na
niezalezne, bezstronne 1 obiektywne sprawowanie pelnionej funkeji. W wielu
miejscach krytycznie odnoszono sie do niektérych postanowien zawartych
w kodeksie postepowania z 2011 r. W rezolucji podkre$lono, ze nalezy rozsze-
rzy¢ 1 ulepszy¢ przepisy dotyczace konfliktéw intereséw (pkt 20). Dodatkowo
w pkt 28 wskazano, ze Komisja powinna dokonaé w trybie pilnym przegladu

51 Kodeks postepowania komisarzy z 20 kwietnia 2011 r., C (2011), 2904 (final).

52 M. Frischhut, ,, EU’> Short for ,,Ethical” Union? The Role of Ethics in European Union Law,
,Heidelberg Journal of International Law” 2015, vol. 75, s. 540.

53 Decyzja z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie weryfikacji deklaracji o braku konfliktu in-
tereséw finansowych kandydatéw na komisarzy (wykladnia pkt 1 lit. a zalgcznika XVI swojego
Regulaminu) (Dz. Urz. UE C 346 z 21 wrzeénia 2016 r., s. 110).

54 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie procedur
i praktyk dotyczacych przestuchan kandydatéw na komisarzy w 2014 r. — wnioski ptynace z pro-
cedury za 2014 r. (2015/2040(INT)).

55 Pkt 4 rezolucji.

56 Pkt 13 rezolucji.

57 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 1 grudnia 2016 r., w sprawie deklaracji komi-
sarzy o braku konfliktu intereséw — wytyczne (2016/2080 (INT)), s. 7. Dokument dostepny pod
adresem: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0477_PL.pdf (data dostepu:
7.01.2022).
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kodeksu z 2011 r. W precyzyjny sposéb okreslono, jakie rozwigazania powinny
zostaé przyjete przez Komisje w kontek$cie unikania sytuacji, ktore moga
prowadzié¢ do konfliktu intereséw. Parlament zalecit réwniez, aby Komisja
zwrocita uwage na rozwdj ogdlnych norm etyki i przejrzystosci, ktére zaczety
obowiazywaé¢ w innych instytucjach unijnych.

W jednym z komunikatéw prasowych z 2016 r., éwczesny przewodniczacy
Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker stwierdzit, ze ,,(...) w Swietle ostat-
nich doéwiadczen dotyczacych czlonkéw poprzedniej Komisji uwazam, ze kodeks
postepowania nalezy zaostrzy¢, tak aby ustanowié najwyzsze mozliwe stan-
dardy etyczne w ewentualnych przypadkach konfliktu intereséw. Chciatbym
w szczegolnosécl wydtuzyé w przysztosci do trzech lat okres karencji obowia-
zujacy bylych przewodniczacych. Surowsze zasady oczywiécie nie wystarcza,
aby zagwarantowaé etycznie akceptowalne zachowania we wszystkich przy-
padkach. Stanowia one jednak niezbedny punkt wyjécia”>8.

Kolejne zmiany nastapity po roku 2018. Wéwcezas w formie decyzji przy-
jeto Kodeks postepowania cztonkéw Komisji Europejskiej®?. Przepisy decyzji
maja, zastosowanie przede wszystkim do czlonkéw Komisji, ale rowniez tam,
gdzie zostalo to wyraznie wskazane, takze do bylych czlonkéw®9, 0séb zapro-
ponowanych jako kandydaci na stanowisko przewodniczacego Komisji Euro-
pejskiej oraz kandydatéow na komisarzy. Obejmujac stanowiska, cztonkowie
Komisji uroczy$cie zobowiazuja sie szanowac, w trakcie pelnienia funkeji i po
ich zakonczeniu, zobowigzania z nich wynikajace, zwtaszcza obowiazki uczci-
woscl 1 rozwagi przy obejmowaniu pewnych stanowisk lub przyjmowaniu pew-
nych korzyéci po zakonczeniu funkcji6l.

58 Komisja Europejska — Komunikat prasowy Przewodniczacy Juncker proponuje zaostrzenie
kodeksu postepowania komisarzy europejskich, Bruksela, 23.11.2016 r. Komunikat dostepny pod
adresem: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_16_3929 (data dostepu:
30.12.2021).

59 Decyzja Komisji z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie Kodeksu postepowania cztonkéw
Komisji Europejskiej (Dz. Urz. UE C 65 z 21 lutego 2018 r., s. 7-20).

60 Byli cztonkowie Komisji Europejskiej moga podejmowaé dzialalnoéé zawodows, po zakon-
czeniu swojej kadencji, jednakze obejmuje ich dwuletni okres kontrolny. W przypadku przewod-
niczgcego Komisji ten termin wynosi trzy lata. Mechanizmy kontrolne maja za zadanie sprawdzié,
czy osoby te przestrzegaja okre§lonych zasad, takich jak niezaleznoéé, uczciwo$é i roztropnosé.
Komisarze zobowigzani sa informowac o dziatalno§ci zawodowej, jaka zamierzaja wykonywacé
w tym czasie. W sytuacji, gdy dzialalnoéé taka ma zwiazek z zakresem odpowiedzialnoéci bytego
komisarza, Komisja moze ja zatwierdzi¢ wytacznie po konsultacji z Niezaleznym Komitetem ds.
Etyki. Nastepnie, po otrzymaniu opinii od Komitetu ds. Etyki, Komisja podejmuje w tym zakresie
decyzje. Informacje dostepne na stronie: https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/
service-standards-and-principles/ethics-and-good-administration/commissioners-and-ethics/code-
-conduct-members-european-commission_pl#dziaalno-po-zakoczeniu-kadencji (data dostepu:
12.05.2022). Z kolei wykaz podjetych decyzji znajduje sie pod adresem: https://ec.europa.eu/info/
about-european-commission/service-standards-and-principles/ethics-and-good-administration/
commissioners-and-ethics/former-european-commissioners-authorised-occupations_en.

61 Pkt 4 preambuly do decyzji z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie Kodeksu postepowania
cztonkéw Komisji Europejskiej.
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W art. 2 zostaly okre§lone zasady obowiazujace cztonkéw Komisji Euro-
pejskiej. Zgodnie z ustepem 2 tego artykutu ,czlonkowie wykonujg swoje obo-
wiazki 1 postepuja z zachowaniem pelnej niezaleznoéci, uczciwosci, godnoséci,
lojalnoéci 1 rozwagi, zgodnie z zasadami okreélonymi w traktatach i wymie-
nionymi w niniejszym Kodeksie postepowania. Przestrzegaja oni najwyzszych
standardéw etycznych”. Ponadto maja szanowaé godno$é swojego urzedu. Czlon-
kowie Komisji nie dzialaja ani nie wyrazaja opinii za poérednictwem jakiego-
kolwiek érodka przekazu, w sposob ktéry wplywa negatywnie na postrzeganie
ich niezaleznoéci, uczciwosci lub godnoéci ich urzedu (ust. 5).

W decyzji wiele miejsca po§wiecono kwestiom dotyczacym konfliktu inte-
res6wb2. Wartosci stuzby publicznej, takie jak bezstronnoéé, uczciwoéé, otwar-
tos¢, neutralnoéé, przejrzystoéé maja na celu m.in. zapobieganie sytuacjom,
gdy laczy sie interesy publiczne z prywatnymi. W tym kontekécie przepisy
dotyczace konfliktu intereséw maja olbrzymie znaczenie i beda mialy zasto-
sowanie do 0s6b zatrudnionych w sektorze publicznym®3. To od nich, w tym
oczywiscie od cztonkéw Komisji, oczekuje sie wysokich standardéw moralnych
w odniesieniu do podejmowanych na co dzien obowiazkéw stuzbowych. Takie
standardy powinny by¢ przestrzegane réwniez poza godzinami pracy.

Przede wszystkim cztonkowie Komisji maja unikaé sytuacji, ktére mogty-
by prowadzi¢ do powstania konfliktu intereséw lub ktére mogtyby by¢ zasad-
nie postrzegane jako takie. Konflikt intereséw zachodzi, kiedy prywatne in-
teresy moga mieé¢ wplyw na niezalezne wykonywanie ich obowiazkdéw.
Niestety, coraz czeScie] mamy do czynienia z sytuacja, ze sektory prywatne
1 publiczne zaczynaja sie przenikaé, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do
nieetycznych zachowan. W zwigzku z tym art. 3 decyzji w catoSci zostat po-
Swiecony tzw. deklaracji intereséw. Czlonkowie deklaruja wszelkie swoje fi-
nansowe lub inne interesy oraz aktywa, ktére mogtyby by¢ zZrédlem konfliktu
intereséw przy wykonywaniu ich obowiazkéw lub sa w inny sposéb istotne dla
wykonywania ich obowiazkéw. Deklaracje sktadane sq 1 stycznia kazdego

62 7agadnienie dotyczace konfliktu intereséw zostalo uregulowane w wielu aktach prawa
miedzynarodowego publicznego, zaréwno tych o charakterze wiazacym, jak i w soft law. Co do
zasady regulacje dotyczace konfliktu intereséw mozna zwykle odnalezé w miedzynarodowych
aktach prawnych prawa antykorupcyjnego. Bardzo rzadko akty prawa miedzynarodowego bezpo-
$rednio dotyczaca konfliktu intereséw. Jako przyklady mozna wskazaé m.in. rezolucje Zgroma-
dzenia Ogélnego ONZ z dnia 27 stycznia 1997 r. dotyczaca dziatan przeciwko korupcji, Konwencje
Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjed-
noczonych w dniu 31 pazdziernika 2003 r. (Dz.U z 2007 r., Nr 84, poz. 563), Prawnokarna kon-
wencje o korupcji sporzadzong w Strasburgu w dniu 27 stycznia 1999 r. (Dz.U. z 2005 r., Nr 29,
poz. 249), rekomendacje Komitetu Rady Ministréw Rady Europy nr 2010 (10) dla panstw czlon-
kowskich na temat zasad postepowania funkcjonariuszy publicznych (wart. 8 rekomendacji okre-
§lone zostaty ogélne zasady dotyczace konfliktu intereséw).

63 Ch. Demmke, T. Moilanen, Efektywnosé dobrego rzadzenia i etyki w administracji central-
nej; ocena wynikow reform w kontekscie kryzysu finansowego, badanie na 57. spotkanie Dyrektoréw
Generalnych Stuzb Publicznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, grudzien 2011, s. 69.
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roku. Natomiast jezeli w ciggu roku informacje zawarte w deklaracji ulegna
zmianie, wowczas nalezy je jak najszybciej zweryfikowaé, nie pdzniej niz
w terminie dwoch miesiecy od przedmiotowej zmiany. Deklaracje sa podawa-
ne do publicznej wiadomoéci w formacie elektronicznym i umozliwiajacym
automatyczne przetwarzanie. Ponadto w art. 4 decyzji wskazane zostaty réw-
niez procedury, ktére maja zastosowanie w sytuacji, gdy wystapi konflikt
interesow.

W dokumencie uregulowane zostaty rowniez takie kwestie, jak lojalnos§é,
rozwaga, przejrzystosé, zasada uczciwoéci, kwestie dziatalnoéci zewnetrznej®4
podczas kadencji oraz uczestnictwo w polityce krajowej oraz europejskiej pod-
czas kadencji. W art. 6 omawianej decyzji w precyzyjny sposob uregulowana
zostala zasada uczciwo$ci. Przepisy wskazuja, ze cztonkowie maja zarzadzaé
dobrami materialnymi w odpowiedzialny sposéb. Okreslono rowniez zasady
odbywania podrézy stuzbowych. Musza by¢ one zgodne z przepisami rozpo-
rzadzenia finansowego, przepisami wewnetrznymi dotyczacymi wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej oraz wytycznymi w zakresie podrézy stuz-
bowych. Przyjeto rowniez zasade, ze Komisja Europejska bedzie co dwa miesiace
publikowaé zestawienie kosztéw podrozy stuzbowych poszezegdlnych czionkéw,
obejmujace wszystkie odbyte podroze stuzbowe. Takie rozwiazanie ma zapew-
nié przejrzystosé postepowania w tym obszarze. Jednakze gdyby publikacja
powyzszych informacji bytaby sprzeczna w kontekécie ochrony interesu pu-
blicznego w zakresie bezpieczenstwa publicznego, kwestii obronnych 1 wojsko-
wych, stosunkéw miedzynarodowych, polityki finansowej, monetarnej, ekono-
micznej Unii lub panstwa czlonkowskiego, wowczas odstepuje sie od tej
praktyki.

Przepis uregulowat réwniez kwestie dotyczaca zasad przyjmowania pre-
zentéw oraz tzw. goséciny. Czlonkowie Komisji nie moga przyjmowac prezentéw
o wartosci przekraczajacej 150 euro®?. Jezeli zdarzy sie, ze zgodnie z przyjetymi
zwyczajami dyplomatycznymi lub o charakterze kurtuazyjnym otrzymuja

64 Art. 4 ust. 1 decyzji wskazuje, ze czlonkowie nie wykonujg zadnej zarobkowej lub nieza-
robkowej dzialalnoéci zawodowej ani funkeji publicznych o jakimkolwiek charakterze, innych niz
te wynikajace z wykonywania ich obowiazkéw. Natomiast jezeli cztonek Komisji Europejskiej
bedzie przestrzegal zasad ujetych w art. 21 5, to istnieje mozliwo§¢é np. wyglaszania przemowien,
uczestnictwa w konferencjach, pisanie artykutéw, okazjonalne nieodptatne udzielanie kurséw
w interesie integracji europejskiej, pisanie ksiazek, pod warunkiem ze tantiemy z utworéw opu-
blikowanych w zwiazku z pelnieniem funkeji cztonka, sa przekazywane na wybrane przez niego
cele charytatywne. Jednakze aby cztonek Komisji Europejskiej mégt podejmowaé dodatkowsa
dziatalno§é, to musi on co do zasady poinformowacé o tym fakcie przewodniczacego. Poza tym nie
moze sie to wiazac z osiaganiem korzysci majatkowych. W zasadzie jedynym wyjatkiem, ze czto-
nek Komisji Europejskiej nie musi uzyskaé zgody przewodniczacego na inng dziatalno$é to podej-
mowanie przez niego dziatalno$ci naukowo-badawczej (art. 4 ust. 2 lit. ¢ decyzji). Powyzsze zasa-
dy w bardzo zblizony sposéb zostaty uregulowane w Kodeksie postepowania komisarzy z 2004 r.
Por. K.M. Witkowska-Chrzonowicz, op. cit., s. 174—-175.

65 Kodeksy z 2004 1.1 z 2011 r. przewidywaly taka sama kwote.
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prezenty o wartosci przekraczajacej te kwote, wéwczas przekazuja je de-
partamentowi protokolarnemu Komisji. Wprowadzono réwniez rozwiazanie
na wypadek watpliwo$ci co do warto$ci prezentu. W takiej sytuacji przepro-
wadza sie wycene pod kierownictwem dyrektora Urzedu Infrastruktury i Lo-
gistyki w Brukseli. Decyzja podjeta przez dyrektora w tej sprawie jest osta-
teczna. Natomiast Departament Protokolarny Komisji Europejskiej prowadzi
publiczny rejestr prezentéw przekazanych, w ktérym wskazuje sie darczynce®6.

W sytuacji gdy czlonek KE otrzyma nagrody, odznaczenia lub tytuly, wow-
czas informuje o tym przewodniczacego. Jezeli nagroda obejmuje pewna sume
pieniedzy lub kosztownoéci, powinna zostaé przekazana na wybrane przez
cztonka cele charytatywne; przedmioty warto§ciowe moga by¢ réwniez prze-
kazywane do Departamentu Protokolarnego Komisji Europejskie;j.

Na mocy decyzji z 2018 r. powolany zostal Niezalezny Komitet ds. Etyki®”,
ktory na wniosek przewodniczacego doradza Komisji we wszystkich kwestiach
etycznych. Komitet sktada sie z trzech cztonkéw, ktérzy musza byé niezalezni
i mieé odpowiednie do$§wiadczenie, kompetencje oraz kwalifikacje zawodowe®8.
Jego czlonkowie powinni wykazac¢ sie nienagannym przebiegiem kariery za-
wodowej, a takze doS§wiadczeniem w petnieniu waznych funkeji w instytucjach
europejskich, krajowych lub miedzynarodowych. Czlonkowie sg mianowani
przez Komisje na wniosek przewodniczacego, a ich kadencja trwa trzy lata.
Prace komitetu maja, charakter poufny®°.

Przepisy decyzji wprowadzaja sankcje dla cztonkéw Komisji za nieprze-
strzeganie zasad Kodeksu postepowania czlonkéw Komisji Europejskiej. Zgod-
nie z art. 13 ust. 3 Komisja moze, po uwzglednieniu opinii Niezaleznego Ko-
mitetu ds. Etyki 1 na wniosek przewodniczacego Komisji, podjaé decyzje
o udzieleniu nagany 1 w stosownych przypadkach podaniu tej informacji do
wiadomoéci publicznej’?. Komisja publikuje co roku sprawozdanie na temat
stosowania kodeksu postepowania oraz na temat prac Niezaleznego Komitetu

66 7 wykazem otrzymanych prezentéw mozna zapoznaé sie na stronie internetowej pod ad-
resem: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/inventaire_public_mandat_von_der_leyen_2.pdf
(data dostepu: 5.12.2021).

67 Na uwage zastuguje fakt, ze juz wiele lat wezeéniej, bo w 20083 r., zostal powotany Komitet
ad hoc ds. etyki — decyzja ustanawiajaca komitet ad hoc ds. etyki z dnia 21 pazdziernika 2003 r.,
C(2003) 3750 z 21 pazdziernika 2003 r.

68 Skiad komitetu zostal podany na stronie internetowej Komisji Europejskiej. Dodatkowo
zamieszczono na niej curriculum vitae cztonkéw Komitetu ds. Etyki. Informacje dostepne pod
adresem: https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/
ethics-and-good-administration/commissioners-and-ethics/independent-ethical-committee_en (data
dostepu: 12.05.2022).

69 Zob. art. 12 decyzji z dnia 31 stycznia 2018 r., w sprawie Kodeksu postepowania czlonkéw
Komisji Europejskie;j.

70 Sytuacja taka bedzie miala miejsce, gdy dochodzi do naruszenia kodeksu postepowania,
ktoére nie daje podstawy do wniesienia sprawy do Trybunatu Sprawiedliwoéci zgodnie z art. 245
lub 247 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
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ds. Etyki. Sprawozdania sa publikowane na stronie internetowej, na ktérej
zamieszczono takze informacje na temat kodeksu postepowania’l.

Zakonczenie

Czlonkowie Komisji Europejskiej zobligowani sg do przestrzegania etyki
zawodowej 1 postepowania wedlug okreslonych regutl. Istnienie odpowiednich
ram etycznych jest niezbedne i pomaga eliminowaé niekorzystne zachowania
zaréwno wéréd pracownikéw, jak i cztonkéw réznych instytucji unijnych,
w tym w Komisji Europejskiej. Szczegdlnie niebezpieczne w kontekscie ewen-
tualnego nierespektowania norm etycznych jest ryzyko pojawienia sie korup-
¢ji, konfliktu intereséw oraz innych naduzyé.

Mimo regulacji dotyczacych zasad etyki zawodowej cztonkéw Komisji, na-
dal istnieja obszary, ktére wymagaja udoskonalenia. W 2019 r. Europejski
Trybunal Obrachunkowy Unii Europejskiej wydat sprawozdanie specjalnie,
w ktorym kontrolerzy ocenili, czy w Radzie Unii Europejskiej, Radzie Euro-
pejskiej, Parlamencie Europejskim oraz w Komisji Europejskiej ustanowione
zostaly odpowiednie ramy etyczne. Przeprowadzona kontrola objeta zaréwno
pracownikéw, jak i cztonkéw powyzej wskazanych instytucji. Stwierdzono
w niej, ze w instytucjach w duzym zakresie istnieja odpowiednie zasady po-
stepowania zgodnie z etyka zawodowa, ale istnieja takze obszary, ktore nale-
zy poprawic¢. W przypadku Komisji Europejskiej zwrdcono uwage m.in. na
wzmocnienie kontroli deklaracji cztonkéw przez wprowadzenie standardowej
procedury pisemnej dotyczacej sprawdzenia poprawnosci informacji oraz za-
pewnienie zrozumialej polityki dotyczacej przyjmowania prezentéw oraz za-
proszen, a takze poszerzenie jej zakresu’2.

Cho¢ Europejski Trybunal Obrachunkowy Unii Europejskiej wskazat pew-
ne obszary, ktére mozna jeszcze udoskonalié, to zdaniem autorki niniejszego
artykutu ewolucja rozwiazan i1 przepiséw z obszaru etycznego postepowania
cztonkéw Komisji Europejskiej przyniosta oczekiwany efekt. Pierwszy kodeks
przyjety w 1999 r. mial charakter opisowy, a jego zawarto$¢é nie przypomina-
ta regulacji prawnej. W kolejnej wersji dokumentu z 2004 r. uzupetniono o nie
do konca jasne 1 jednoczeénie bardzo ogdlne postanowienia. Kodeks z 2011 r.
wprowadzil uécislenie postanowien dokumentu z 2004 r., np. w zakresie dzia-
talno$ci polityczne), zasad unikania konfliktu intereséw, deklaracji intereséw
czy tez podejmowania aktywnos$ci zawodowej po zakonczeniu funkeji w Komi-

717 informacji dostepnych na stronie internetowej Komisji Europejskiej wynika, ze do tej
pory nie zostalo przyjete sprawozdanie roczne, https://ec.europa.eu/info/about-european-commis-
sion/service-standards-and-principles/ethics-and-good-administration/commissioners-and-ethics/
independent-ethical-committee_pl (data dostepu: 20.01.2022).

72 Europejski Trybunal Obrachunkowy, Ramy etyczne..., s. 40.
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sji Europejskiej. Obecnie obowigzujacy kodeks zostal przyjety w formie decy-
zj1 1 ponownie zreformowat pewne obszary. Dla przyktadu, wedlug nowych
przepiséw w uzasadnionych przypadkach informacje zawarte w deklaracjach
interes6w moga obejmowaé réwniez wspétmatzonkdéw, partneréw i ich mato-
letnie dzieci’3. Rozwinieto i udoskonalono takze przepisy odnoszace sie do
konfliktu interesow.

Zasady 1 kodeksy postepowania czlonkow Komisji Europejskiej ksztattuja
sie od kilkunastu lat. Wyznaczaja one okreslone standardy postepowania dla
cztonkéw Komisji, opisuja procedury majace na celu wykrycie nieprawidtowych
zachowan czy tez mozliwo$ci zastosowania sankeji za postepowania nieetycz-
ne. Analiza przepiséw pokazalta réwniez, ze w prawie pierwotnym Unii Euro-
pejskiej znajdujq sie przepisy, ktére mozna powiazacé z etycznym zachowaniem
cztonkéw Komisji Europejskiej. Zostalo to ujete chociazby w art. 245 TFUE,
a uscislone 1 rozwiniete wlasnie w kodeksach postepowania. Istnienie okre-
$lonych przepiséw w tym obszarze jest bardzo wazne, ale nalezy jeszcze zwré-
cié uwage na wykorzystywanie réznego rodzaju rozwiazan zwiekszajacych
§wiadomo$é, takich jak podnoszenie poziomu wiedzy, promowanie kultury
etycznej, szkolenia z zakresu etyki 1 zasad przeciwdziatania korupcji oraz
konfliktowi intereséw, ktére w konsekwencji moga, przyczynié¢ do eliminowania
nieetycznych zachowan w sferze publicznej.
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Summary

Principles of professional ethics of employees
of EU institutions on the example of the European
Commission members

Keywords: European Union Law, Professional ethics, European Commission, good administra-
tion, conflict of interest.

The major goal and contribution of this paper are to provide an in-depth
analysis of the current regulations concerning the ethics of public employees,
with a particular emphasis on the members of the European Commission. The
primary and secondary legislation was analyzed, together with soft law doc-
uments. Public administration employees, whether no matter if working in
a domestic or European unit, must follow certain standards. Those standards
should be regulated by e.g., codes of ethics which apply to employees of public
or European administration. The development of legislation regarding codes
of ethics for members of the European Commission lasts now for over a decade,
while most changes and developments were made after 2018.






