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Bron palna w muzeach prywatnych

Bron palna, bez wzgledu na to, w jaki sposéb zostanie wykorzystana
1 gdzie jest przechowywana, w tym réwniez w muzeach, jest przedmiotem
niebezpiecznym, ktory ze wzgledu na swoja budowe oraz przewidziany przez
wytwoérce sposob wystrzelenia pocisku moze spowodowaé §mieré lub ciezkie
obrazenia ciala czlowiekal. Ustawa o broni i amunicji? oraz ustawa o wyko-
nywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materia-
tami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przezna-
czeniu wojskowym lub policyjnym? wprowadzaja reglamentacje w zakresie
m.in. posiadania i obrotu bronig i amunicjq z uwagi na cechy takich przed-
miotéw, w tym w szczegdlnoéci bezpieczenstwo obywateli 1 porzadek publiczny.
Objecie przez ustawodawce reglamentacja posiadania, wytwarzania i obrotu

bronia palna i amunicja spowodowane jest potrzeba ochrony przed niebezpie-

czenstwem uzycia tych przedmiotéw przeciwko zyciu i zdrowiu ludzkiemu?.

1'S. Adameczyk, Pojecie broni palnej, ,,Problemy Kryminalistyki” 1967, nr 66, s. 205; M. Ku-
licki, Kryminalistyka. Wybrane problemy teorii i praktyki sledczo-sqdowej, Torun 1994, s. 362;
A. Babinski, R. Kupiniski, Brori i amunicja. Reglamentacja i odpowiedzialnosé, Szczytno 2007,
s. 18-20, P. Grzegorczyk, Z. Wardak, Pojecie broni palnej w prawie karnym, ,,Prokuratura i Prawo”
2017, nr 10, s. 85-99.

2 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 955), dalej jako
u.b.a.

3 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dzialalnoéci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1214 z p6zn.zm.), dalej jako
uw.d.g.

4 L. Niewinski, Zakres reglamentacji dostepu do broni palnej jako forma ograniczenia prawa
podmiotowego obywatela, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2006, nr 6, s. 243.
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Zgodnie z art. 2 u.b.a., poza przypadkami okre§lonymi w ustawie, nabywanie,
posiadanie oraz zbywanie broni i amunicji jest zabronione. Bron i amunicja
sa rzeczami, ktérych nie mozna swobodnie nabywacé, posiadac i zbywaé, gdyz
prawa te podlegaja reglamentacji. Wylaczenia podmiotowe spod rezimu prze-
piséw ustawy o broni i amunicji sformutowane sa w tresci art. 3 u.b.a., przed-
miotowe i podmiotowe za§ w treéci art. 11 u.b.a.? Jako odstepstwa od reguly
reglamentacji wszelkie wyltaczenia nie moga by¢ interpretowane rozszerzajaco.

Jedno z wytaczen przewidziano w art. 11 pkt 1 u.b.a., zgodnie z ktérym
zezwolenia na bron nie wymaga sie w przypadku gromadzenia broni w zbiorach
muzealnych na podstawie odrebnych przepiséw. Ustawodawca podkreéla, ze
chodzi o przedmiot bedacy bronia w rozumieniu ustawy, gromadzony po prostu
w muzeach, ,na podstawie odrebnych przepiséw”, tj. w oparciu o ustawe
o muzeach®. W przepisie art. 3 u.o.m. ustawodawca wskazuje, ze muzea moga,
by¢ tworzone dla jednej lub wielu dziedzin dziatalno$ci czlowieka oraz tworéw
natury. Dotyczy to ogdlnie pojetych débr kultury, co w praktyce stanowi kata-
log otwarty, poniewaz kazdy eksponat muzealny, bez wzgledu na dziedzine
nauki lub sztuk, podlega ochronie (art. 2 u.r.n.d.k.”). Z art. 21 u.o.m. wynika,
ze muzealiami sa rzeczy ruchome 1 nieruchomoéci stanowiace wtasno$é mu-
zeum 1 wpisane do inwentarza muzealiow. Muzealia wpisane do inwentarza
muzealidw stanowig wlasno$é podmiotu, ktéry utworzyl muzeum. Muzealia,
zgodnie z art. 21 u.o.m., bez wzgledu, czy stanowig kolekcje, czy zbiér rzeczy,
wpisane do inwentarza muzeum stanowia szeroko pojete dobra narodowe.
Warto wskazacé, ze do posiadania w celach kolekcjonerskich, pamiatkowych
lub rekonstrukeji historycznych broni palnej i amunicji wspétczesnej, jak
1 historycznej posiadajacej cechy zabytku, wskazane w art. 3 pkt 1 oraz art 3
pkt 4 u.0.z.8 wymagane jest pozwolenie na bron. Zgodnie z przepisami,
w przypadku zbycia broni palnej przez osobe fizyczna wymagane jest posia-
danie pozwolenia na zakup broni przez nabywce. Jest to bardzo rygorystycznie
przestrzegane 1 wszelkie naruszenia zagrozone sa sankcja karng wskazana
w przepisach karnych ustawy o broni i amunicji (art. 50 1 art. 51 u.b.a) oraz
Kodeksu karnego? (art. 263 § 31 § 4 k.k.). Jednak w przypadku zbycia przez
muzeum kazdego z eksponatéw, w tym rowniez w postaci np. broni palnej,
regulowane jest to jedynie w przypadku muzeum panstwowego 1 samorzado-

5 Zob. m.in. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. akt I KZP 29/09,
OSNKW 2010, Nr 4, poz. 30.

6 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 902 z p67n. zm.),
dalej jako u.o.m.

7 Ustawa z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych débr kultury (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1591), dalej jako u.r.n.d.k.

8 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U.
z 2021 r., poz. 710 z pézn. zm.), dalej jako u.o.z.

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2345 z p6zn. zm.),
dalej jako k.k.
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wego, co moze byé¢ dozwolone po uzyskaniu pozwolenia ministra wtasciwego
do spraw kultury (art. 21 1 art. 23 u.o.m.). Ustawa o muzeach nie wypowiada
sie na temat wyrazenia zgody na dokonywanie zamiany, sprzedazy lub daro-
wizny muzealidw przez muzea prywatne, pozostawiajac te kwestie nieuregu-
lowana 1 zapominajac, ze eksponatem stanowiacym muzealium moze by¢ réw-
niez w pelni sprawna bron palna.

W sktad zbior6w muzealnych moze wejéé réwniez bron palna zakwalifi-
kowana do kategorii A, do ktérej nalezy m.in. samoczynna strzelecka bron
palna, tzn. strzelecka bron palna, ktéra taduje sie automatycznie po kazdora-
zowym oddaniu strzatu i ktéra moze oddaé wiecej niz jeden strzal przy jednym
uruchomieniu urzadzenia spustowego!®. Zgodnie art. 9 ust. 1 dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/555 z dnia 24 marca 2021 r. w spra-
wie kontroli nabywania i posiadania bronill, bron kategorii A powinna by¢ co
do zasady wytaczona z nabywania 1 posiadania. W pkt 25 preambuty tej dy-
rektywy przy tym wskazano, ze panstwa cztonkowskie powinny mieé¢ mozliwo§¢é
decydowania o wydawaniu uznanym muzeom i kolekcjonerom pozwoleh na
nabycie 1 posiadanie broni palnej, istotnych komponentéw 1 amunicji sklasy-
fikowanych w kategorii A, jezeli jest to niezbedne do celéw historycznych,
kulturowych, naukowych, technicznych, edukacyjnych lub zwiazanych z dzie-
dzictwem, pod warunkiem ze takie muzea 1 kolekcjonerzy wykaza przed uzy-
skaniem pozwolenia, iz przyjely niezbedne $rodki w celu wyeliminowania
wszelkich zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego lub porzadku publicznego,
lacznie z zapewnieniem nalezytego przechowywania. Kazde takie pozwolenie
powinno uwzgledniaé i odzwierciedlaé¢ konkretna sytuacje, w tym charakter
kolekeji oraz jej cel, a panstwa czlonkowskie powinny zapewnié ustanowienie
systemu monitorowania kolekcjoneréw i zbioréw. Zgodnie z art. 9 ust. 2 dyrek-
tywy, panstwa czlonkowskie moga wydawacé pozwolenia muzeom na nabycie
1 posiadanie broni palnej, istotnych komponentéw 1 amunicji sklasyfikowanych
w kategorii A, jezeli spelniajg rygorystyczne warunki w zakresie bezpieczen-
stwal2. W przepisie art. 4 pkt 2 u.w.d.g. wskazano jedynie, ze ustawy nie
stosuje sie do broni palnej wpisanej do inwentarza muzealiéw, o ktérym mowa
w art. 21 ust. 11 1la u.o.m., lub wpisanej do rejestru zabytkéw albo na Liste
skarbow dziedzictwa lub ujete] w wojewddzkiej ewidencji zabytkow, o ktorych
mowa odpowiednio w art. 8 ust. 1, art. 14a oraz art. 22 ust. 2 u.o.z. Polski
ustawodawca tym samym w tym zakresie nie implementowal ani dyrektywy
z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni,

10 Zalacznik ,Kategorie i podkategorie strzeleckiej broni palnej i amunicji do strzeleckiej
broni palnej” do u.w.d.g.

11 Tj. Dz.U. UE L z 2021 r., Nr 115, s. 1.

12 Identyczne brzmienie mial przepis art. 6 ust. 5 poprzedniej dyrektywy Rady z dnia
18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (Dz.U. UE L z 1991 r.,
Nr 256, s. 51 z pdzn. zm.), uchylonej dyrektywa nr 2021/555.
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ani obecnej dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/555 z dnia
24 marca 2021 r. w sprawie kontroli nabywania 1 posiadania broni w zakresie
wydawania pozwolenia muzeom na nabycie 1 posiadanie broni palnej, istotnych
komponentéw i amunicji sklasyfikowanych w kategorii A.

Dokonujac analizy przepisow w sferze poruszanej problematyki dotyczacej
pozwolenia na obrét 1 posiadanie broni palnej, gromadzenia zbioréw muzeal-
nych, w tym warunkéw do zaktadania placéwek muzealnych w celu groma-
dzenia muzealiéw, od razu nasuwaja sie jednoznaczne spostrzezenia. Wszyst-
kie muzealia, bez wzgledu na ich rodzaj, bez wzgledu na to, czy stanowia
kolekcje, czy zbidr rzeczy wpisanych do inwentarza muzeum, stanowig szero-
ko pojete dobra narodowe. Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.o.m., muzea moga by¢
tworzone przez ministréow 1 kierownikéow urzedéw centralnych, jednostki sa-
morzadu terytorialnego, osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace osobowoéci prawnej. W zaleznoSci od zalozyciela mozna
zatem podzieli¢ muzea na: panstwowe, samorzadowe, uczelniane, ko$cielne
1 prywatne zalozone przez osoby fizyczne. W tej publikacji skoncentrowano sie
jedynie na zagrozeniach $cisle zwiazanych z bronig palna gromadzong w mu-
zeach prywatnych.

Zaglebiajac dalej poruszana problematyke, nalezy wspomnieé o tzw. mu-
zeach prywatnych zatozonych przez osoby fizyczne. Czasami mozna mieé od-
czucie, ze niektérzy z ich zalozycieli nie do konca rozumieja funkcje 1 cele
muzeobw, ktére niekiedy sa prowadzone nieprawidtowo. Wedlug obecnie funk-
cjonujacych przepisow, obok muzeum rejestrowanego, moga funkcjonowaé nowo
powstajace muzea o statusie muzeum w organizacji. Jest to okres, w jakim
jego zatozyciel przygotowuje sie do otwarcia stale] wystawy. Zgodnie z art. 6
ust. 3 u.o.m., dzien otwarcia wystawy stalej koniczy etap organizacji muzeum.
Po dniu otwarcia wystawy statej muzeum otrzymuje statut, zgodnie z wymo-
gami okre§lonymi w art. 6 ust. 2 u.o.m., przy czym tak powstale muzeum
dopiero moze ubiega¢ sie o wpis do rejestrul®. Niestety, tu ustawodawca nie
ograniczyl okresu, w jakim maksymalnie muzeum moze mieé status w orga-
nizacji, co powoduje, ze niektére prywatne muzea, bedac od lat w organizacji,
nie sg zobligowane zadnym terminem do udostepniania swoich zbioréw, w tym
gromadzonej broni palnej. Daje to im, niestety, mozliwo$é wytaczenia sie spod
kontroli Ministerstwa Kultury, poniewaz oficjalnie jeszcze nie prowadza pelnej
dziatalno$ci muzealnej. Wedlug wiedzy autoréw brak jest w tym czasie odpo-
wiedniej kontroli nad tym, co znajduje sie w takim muzeum, a w szczegdlnosci
w przypadku gromadzonej broni palnej i amunicji informacji na temat zrédta
jej pochodzenia 1 sposobu pozyskania. Czasami pojawiajq sie sygnaly, ze lega-
lizuje sie w nich 1 wprowadza do inwentarza muzealnego przedmioty uzyska-
ne w sposob niezgodny z prawem z niejasnym pochodzeniem. Sa to zabytki

13 https://www.gov.pl/web/kultura/ustawa-o-muzeach (data dostepu: 26.01.2022).
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archeologiczne lub zabytki uzyskane niezgodnie z prawem w trakcie prowa-
dzonych bez pozwolenia poszukiwan zabytkéw lub pochodzace z przypadkowych
odkryé, ktére stanowia wlasnosé Skarbu Panstwa, w tym sprawna bron palnal4.
Warto wskazaé, ze muzeum powinno posiadaé pelna muzealng dokumentacje
okreslajaca doktadne Zrdédio pochodzenia kazdego eksponatu z udokumento-
wanymi okoliczno§ciami ich pozyskania, wydobycia oraz numery inwentarzo-
we obiektu 1 wszystkich jego cze$ci. Nalezy w takim wypadku podjaé starania
zmierzajace do zachowania nienaruszonej substancji i oryginalnosci obiektu
muzealnego. Jednoczeénie, majac na uwadze zapis art. 108 u.o.z., nalezy pa-
mietaé, ze kazda osoba, ktéra wykonuje czynnoéci prowadzace do utraty cech
zabytku lub ich zmiany, a wiec ingerujaca destrukcyjnie w nienaruszalno$é
substancji zabytkowej, podlega odpowiedzialno$ci karnej. Méwiac wprost, oso-
ba niewtaéciwie przeprowadzajaca zabiegi konserwatorskie lub pozbawiajaca
przedmiot stanowiacy zabytkowa bron palna jej cech uzytkowych, czyli bojo-
wych, w tym takze wtasciciel zabytku, nie moze stosowaé¢ zadnych metod,
ktére skutkowatyby zniszczeniem, jak réwniez zmniejszeniem warto§ci histo-
rycznej artystycznej lub naukowej zabytku lub calkowita utrata tych wartoscil®.
Dlatego m.in. ustawodawca, majac na uwadze dobro chronione, jakim jest
zabytek, nie wymaga pozwolenia na bron palna w przypadku gromadzenia jej
w zbiorach muzealnych. W zwiazku z powyzszym kazda bron palna, w tym
nawet wspoélczesna, a takze bron kategorii A, gromadzona zgodnie z przepi-
sami bez wymaganego przez ustawe pozwolenia w zbiorach muzealnych, moze
by¢ pelnosprawna. Jest to, niestety, furtka powodujaca swego rodzaju luke dla
0s0b zaktadajacych muzea prywatne, ktére nigdy nie otrzymatyby pozwolenia
na bron z uwagi na obostrzenia w dostepie do broni. Najczestszym powodem
byloby niespetnienie warunkéw 1 wymagan do otrzymania takowego, o ktorym
mowa w art. 15 u.b.a. W naszej ocenie powoduje to zbyt duza swobode w po-
siadaniu niebezpiecznego urzadzenia, jakim jest bron palna. Ponadto w rekach
0s0b do tego niepowotanych, przy obecnym stanie prawnym muzedéw prywat-
nych, moze to stanowié¢ ogromne zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego.
Niewatpliwe takie osoby nie miatyby mozliwoéci nabycia i posiadania broni
kategorii A.

Kwestie przekazywania zabytku do muzeum reguluje rozporzadzenie Mi-
nistra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 15 maja 2008 r. w sprawie
warunkéw, sposobu i trybu przenoszenia muzealiéwl®. Natomiast przyjecie
obiektu reguluje rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r.

14 https://warszawa.tvp.pl/46844577/policjanci-przekazali-do-muzeum-w-radomiu-pistolet-
-maszynowy-blyskawica (data dostepu: 11.01.2022).

15 Zob. M. Kulik, A. Szczekala, Odpowiedzialno$é karna za przestepstwo zniszczenia lub
uszkodzenia zabytku, [w:] T. Gardocka, J. Sobczak (red.), Prawna ochrona zabytkéw, Torun 2010,
s. 125-145.

16 Dz.U. z 2008 r., Nr 91, poz. 569.
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w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeachl? —
wejécie w posiadanie tych obiektow powinno by¢ zgodne z § 2 wskazanego
rozporzadzenia. Do przyjetego zabytku powinna zosta¢ zatozona karta ewi-
dencyjna, nowo przyjety zabytek powinien zostaé takze oznakowany oraz wpi-
sany do ksiegi inwentarzowej w wymaganym terminie do 60 dni od objecia
w posiadanie. Obiekt stanowiacy muzealium lub jego fragment, zwlaszcza
gromadzona bron palna lub jej istotne elementy, nie moze opuszczaé bez do-
kumentéw placéowki muzealnej. Bron w muzeum stuzy tylko i wytacznie do
eksponowania, nie mozna z niej strzela¢ na strzelnicy. Jest to uregulowane
przepisami 1 powyzsze zjawisko narusza obowigzujace w tym zakresie normy
prawne oraz moze stanowi¢ potencjalne niebezpieczenstwo utraty broni, w tym
dostepu do takowej przez osoby zagrazajace bezpieczenstwu publicznemu.

Obserwuje sie wérdod niektérych prywatnych placowek muzealnych, 1z
budynki, jak réwniez ich pomieszczenia, w ktérych sa zakladane, ktore po-
winny by¢ szczegdlnie zabezpieczonel8 nie sa dostosowane do przechowywania
zabytkowej broni i amunicjil®. Nalezy réwniez wskazaé, ze muzeum powinno
posiadaé pelna muzealna dokumentacje okre§lajaca dokladne zZrédio pocho-
dzenia kazdej jednostki broni z udokumentowanymi okoliczno§ciami ich po-
zyskania oraz dokladne numery inwentarzowe obiektu.

W ocenie autoréw niepokojacym zjawiskiem jest przekazywanie przez pro-
kurature i1 sady na wtasno$é, bez wezeéniejszego zaopiniowania i kontroli przez
stuzby konserwatorskie 1 zwrdcenia sie w tym celu do muzeéw panstwowych
1 samorzadowych, broni palnej do prywatnych muzeéw. Bardzo duza liczba
sztuk broni palnej, w tym cennych zabytkowych jej egzemplarzy, ktéra wcze-
$niej zostala zabezpieczona m.in. przez Policje z uwagi na zwalczanie prze-
stepstw zwigzanych z nielegalnym posiadaniem broni i amunicji lub przestep-
czo$ci przeciwko zabytkom, ulega przepadkowi. Bron palna w takich sytuacjach,
gdy zostanie przekazana do nieodpowiednich prywatnych placéwek muzealnych,
staje sie wlasno§cia prywatna i, niestety, nie ma dalej skutecznej kontroli nad
dostepem o0s6b niepowotanych do tego niebezpiecznego eksponatu. W rozwia-
zaniu tego problemu konieczne wydaja sie zmiany legislacyjne, ktére pozwo-
lityby prawidtowo unormowaé powyzsza kwestie, aby nie generowaty one za-
grozen dla posiadaczy takiego niebezpiecznego muzealium w przypadku
broni palnej, a takze zagrozenia dla bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego.

17 Dz.U. z 2004 r. Nr 202, poz. 2073.

18 Co jest regulowane przez rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 2 wrzes$nia 2014 r. w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum przed pozarem, kradzieza,
1innym niebezpieczenstwem grozacym ich zniszczeniem lub utrata (Dz.U. z 2014 r., poz. 1240).

19 Zob. K. Osiewicz, Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
2 wrzesnia 2014 r. w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum przed pozarem, kradziezq i innym
niebezpieczenstwem grozacym ich zniszczeniem lub utrata (wybrane przepisy z komentarzem), [w:)
ABC Dokumentacja organizacyjno-ochronna w muzeach i wybrane przepisy prawa, Warszawa
2015, nr 5, s. 34—-58.
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Problem pojawia sie juz na etapie sprawowanie nadzoru nad muzeami
prywatnymi i dokonywaniu kontroli ich dziatalno$ci. Zgodnie z art. 6 ust. 3
i ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej2?, minister, kierownik
urzedu centralnego, organy administrac)i zespolonej 1 niezespolonej maja upraw-
nienia do kontrolowania podlegte mu lub przez niego nadzorowane organy lub
jednostki organizacyjne. W przypadku muzeéw lezy to w kompetencji Depar-
tamentu Dziedzictwa Kulturowego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego?!l. To na nim spoczywa nadzér nad cala dziatalnoscia muzeéw pry-
watnych. Nalezy przy tej okazji wspomnieé, ze kazdy wojewddzki konserwator
zabytkéw ma jedynie zgodnie z art. 38 u.o.z. uprawnienia do wykonywania
kontroli w zakresie oceny stanu zachowania, warunkéw przechowywania
1 zabezpieczenia zabytkéw znajdujacych sie w muzeach. Jak wynika z przepi-
séw, kontrola dziatalnoéci prywatnych placéwek muzealnych w tym réwniez
tych, ktére gromadza bron palna odbywa sie w oparciu o przepisy ustawy
o muzeach oraz ustawy o kontroli w administracji 1 dokonywana jest jedynie
przez pracownikow podlegajacych pod DDK MKiDN, najczes$ciej niemajacych
do czynienia na co dzien z bronia palna i amunicja?2.

Na potrzeby przedmiotowej publikacji zwrécono sie do DDK MKiDN
z pytaniem, ile takich kontroli lub wizytacji w muzeach prywatnych miato
miejsce w ciggu ostatnich 20 lat i w oparciu o jakie przepisy prowadzone sa
takie kontrole lub wizytacje. Niestety, nie uzyskano wnioskowanej odpowiedzi,
poniewaz na tak oczywiste pytanie DDK MKiDN odpowiedziato, ze zadana
informacja stanowi informacje publiczna przetworzona?s. Z tego mozna wy-
wnioskowadé, ze organ ten nie kontroluje regularnie prywatnych muzedw,
a tym bardziej tych, w ktérych gromadzona jest bron palna. Taka sytuacja
obnaza nieudolno$é organu wskazanego ustawowo do nadzoru nad muzeami
1 trwajacej od wielu lat luce prawnej nad zagadnieniem swobodnego posiadania
przez muzea prywatne bez zezwolenia broni palnej i amunicji. Z podobnym
pytaniem o liczbe wizytacji 1 kontroli w prywatnych placéwkach muzealnych,
w tym réwniez tych, ktére gromadza bron palna i amunicje na terenie catego
kraju od 2003 do 2020 r. dokonywanych przez wojewddzkich konserwatoréw
zabytkéw, zwrécono sie do DOZ MKIDN. Uzyskano odpowiedz, ze do roku
2018, a wiec przed wejéciem w zycie przepisu art. 90 ust. 3 u.o.z., tego rodza-
ju dane nie byly zbierane. Natomiast od 2018 r., na podstawie art. 90 ust. 3
u.0.z. minister zada od wojewddzkich konserwatoréw zabytkow sprawozdan

20 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 .,
poz. 224).

21 Dalej jako DDK MKiDN.

22 Zob. art. 6 ust. 31 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
oraz art. 6a ust. 1 pkt 2 u.o.m.

23 Odpowiedz mailowa na wniosek otrzymana z bip@kultura.gov.pl z 2 lutego 2022 r. oraz de-
cyzja Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 marca 2022 r., CI-ZIP.0110.3.2022.1J.
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z ich dziatalnoéci, ale obejmuja one jedynie dane ogélne. Z tego mozna wy-
wnioskowacé, ze nikt nie kontroluje muzeéw prywatnych, a tym bardziej nie-
znanej liczby oraz rodzajéw broni palnej 1 amunicji w nich gromadzonej, jak
réwniez zrddia pochodzenia tych muzealiéw oraz rzeczywistej ich wartosci
historycznej lub naukowe;.

Czasem przekazywane do muzeum prywatnego przedmioty posiadaja ce-
chy dobra o szczegblnym znaczeniu dla kultury, ktére w zaden sposéb nie moze
by¢ przeliczona na warto$é pieniezna. Zdarzajq sie przypadki, ze przedmiotem
przepadku w wyniku przestepstwa jest bron palna, ktora trafia do muzedéw
prywatnych z racji tego, iz muzea w swoich zbiorach moga gromadzic¢ ja bez
pozwolenia. Niestety, taki przedmiot w niepowotanych rekach moze stanowic¢
bardzo duze zagrozenie. Muzea sa 1 jednocze$nie powinny by¢ najbezpieczniej-
szym miejscem dla przechowywania i eksponowania tych przedmiotéw, jedno-
czes$nie zapewniajac warunki na ich bezpieczne przechowywanie, tym bardziej
w przypadku broni palnej, nie dajac nikomu mozliwoéci do zakwestionowania
zabezpieczen miejsca, w ktorym sa eksponowane.

Na problemy bezpieczenstwa w muzeum regularnie zwracal uwage Piotr
Ogrodzki, ktory trafnie wskazywal stabosci czynnika ludzkiego, opisujac przy-
ktady dobrych 1 ztych praktyk. Na kwestie zagrozenia wynikajacego chociaz-
by z niekontrolowanego przeplywu zwiedzajacych wskazywata takze Monika
Barwik, podkreélajac ze zachowanie zwiedzajacych jest trudne do przewidzenia,
co w powigzaniu z otwarto$cia ekspozycji moze stanowié¢ problem dla bezpie-
czenstwa zbioréw24. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wieksze zagrozenie i sytuacje
sprzyjajace do kradziezy wystepuja czesto w czasie 1 w miejscu, ktére sprzy-
jaja niekontrolowanemu przeptywowi duzej liczbie zwiedzajacych, co moze mieé
miejsce w muzeach prywatnych, w ktérych — z uwagi na brak srodkéw — nie
ma wystarczajacej liczby 0séb dozorujacych. Problem ten réwniez, jak wiado-
mo z literatury, wystepuje nawet w dozorowanych muzeach panstwowych?5.
OczywiScie, biorac pod uwage ogdlna liczbe przestepczosci skierowanej prze-
ciwko zabytkom, muzea stanowia zdecydowanie najmniej zagrozona grupe
instytucji i obiektéw. Jednakze nalezy pamietaé, iz kradzieze moga, sie zdarzyé
w kazdym, nawet najwiekszym 1 najlepiej strzezonym muzeum, czesto w nie-
przystosowanym lub slabo dozorowanym muzeum prywatnym?26.

Drugim problemem jest nalozony przez ustawodawce obowiagzek kazde)
osoby dysponujacej uprawdopodobnionymi informacjami na temat popelnione-
go przestepstwa. Przepisy polskiego postepowania karnego stanowia o spo-

24 M. Barwik, Zagrozenie przestepczosciq w muzeach skansenowskich w $wietle poniesionych
strat, [w:] ABC ochrony muzeéw skansenowskich, Warszawa 2014, nr 4, s. 4-10.

25 P, Ogrodzki, Kradziez obrazu Clauda Moneta ,,Wybrzeze w Porville” z Muzeum Narodowe-
go w Poznaniu, [w:] P. Ogrodzki (red.), Kradzieze w muzeach — przyczyny, skutki, wnioski, War-
szawa 2006, s. 58—64.

26 Jdem, Kradzieze zbioréw z polskich muzedw, [w:] P. Ogrodzki (red.), op. cit., s. 17—-24.
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lecznym obowiazku zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa §Sciganego
z urzedu. Z art. 304 § 1 k.p.k.27 wynika, ze kazdy, kto dowiedzial sie o popel-
nieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, powinien powiadomié o tym organy
$cigania. W przypadku zabytkéw ruchomych znajdujacych sie w rekach pry-
watnych obowiazek taki spoczywa na wtascicielu lub posiadaczu zabytku.
Nalezy pamietaé, ze w przypadku, gdy mowa o broni palnej w zbiorach muze-
alnych, to traktujemy ten przedmiot jak muzealium. Wydawaloby sie, ze w tej
sytuacji utrate takiej broni muzealnej wpisanej do inwentarza muzealnego
nalezy traktowac jako czyn wypelniajacy znamiona przestepstwa z art. 263
§ 4 k.k. W ocenie autoréw tak powinno to zostaé rozpatrywane w przypadku,
gdyby muzealia w postaci broni i amunicji byly nienalezycie zabezpieczone
przed utrata w kazdej placowce muzealnej, a zwlaszcza w prywatnym muzeum.
Wracajac do eksponatéw, trzeba przypomnieé, ze obowiazek niezwlocznego
powiadomienia o popelnionym przestepstwie naktada réwniez na dyrekcje lub
organizatora muzeum rozporzadzenie w sprawie zabezpieczania zbioré6w mu-
zeum przed pozarem, kradzieza i1 innym niebezpieczenstwem grozacym ich
zniszczeniem lub utrata (§ 20 ust. 1 powotanego rozporzadzenia w sprawie
zabezpieczania zbioréw muzeum?28). Celem tej regulacji jest podejmowanie jak
najszybszych dzialan majacych przeciwdziataé skutkom popelnionego prze-
stepstwa. Taka reakcja na przestepstwo kradziezy powinna by¢ na porzadku
dziennym w przypadku muzeum samorzadowego lub panstwowego??. Nieste-
ty, jak widaé na przytoczonym przyktadzie, ten obowiazek w przypadku pry-
watnego muzeum stanowi nadal jedynie spoleczny obowigzek uzalezniony od
podejécia wlasciciela przedmiotu przestepstwa. Wydaje sie, ze moze to by¢
nieco inaczej postrzegane niz w przypadku muzeum panstwowego lub samo-
rzadowego. Nie ma w wypadku muzeum prywatnego obowigzku zgloszenia
utraty, poniewaz pokrzywdzony, bedacy jednoczeénie wtadcicielem przedmiotu,
nie bedzie zainteresowany ponoszeniem zadnych sankcji wynikajacych z prze-
pisu stypizowanego w art. 263 § 4 k.k. w przypadku utraty muzealium
w postaci broni palnej, traktujac tak niebezpieczny przedmiot jednakowo na
réwni z innymi eksponatami. Nie mozna méwié takze o mozliwo§ci skutecz-
nego wyegzekwowania od wlasciciela muzeum prywatnego obowiazku wyni-
kajacego z art. 25 u.b.a. oraz zastosowania przepisu karnego stypizowanego
w art. 50 u.b.a. A dodatkowa, najistotniejsza chyba kwestig jest praktycznie
brak mozliwos$ci biezacego monitorowania liczny sztuk 1 rodzajow broni, ktéra
znajduje sie na stanie muzeum prywatnego. Zadna instytucja kultury nie jest

27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 534 z p6zn. zm.), dalej jako k.p.k.

28 Zob. szerzej K. Osiewicz, op. cit., s. 34—58; O. Jakubowski, Dzialania instytucji po wykry-
ciu utraty, uszkodzenia rzeczy ze zbioréw muzealnych, [w:] ABC Dokumentacja organizacyjno-
-ochronna..., s. 110-113.

29 https://lodz.tvp.pl/46619767/muzeum-tradycji-niepodleglosciowych-okradzione-zginely-
pistolety (data dostepu: 11.01.2022).
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w stanie tego monitorowaé. Ponadto, zgodnie z przepisami, jest to poza zasie-
giem zajmujacych sie reglamentacja 1 nadzorem nad bronig palna wyspecjali-
zowanych komoérek organizacyjnych Policji. Nikt, oprocz wtasciciela muzeum
prywatnego 1 0s6b, ktére maja do niej dostep, nie posiada aktualnej wiedzy na
temat zbiorow broni stanowiacej muzealium.

W uregulowaniu tych probleméw 1 podnoszeniu jako$ci organizacji pracy
muzebéw prywatnych ogromne znaczenie ma m.in. naprawa obecnego niedo-
skonalego stanu prawnego w tym zakresie oraz cykliczne podnoszenie wiedzy
1 éwiadomos$ci pracownikéw obiektéw muzealnych na temat bezpieczenstwa
oraz pozyskiwania i przechowywania broni palne;j.

Zdaniem autoréw niektorzy zarzadzajacy prywatnymi placéwkami muze-
alnymi czesto nie radza sobie jeszcze z tym problemem lub nie chca w ogdle
sie z nim zmierzy¢, bojac sie zgtaszaé przypadki nieprawidlowos$ci organom
§cigania, a przez to obnazy¢ niedociggniecia, spowodowane chociazby wadli-
wymi przepisami dajacymi mozliwo§¢ posiadania sprawnej broni palnej,
w tym szczegdlnie niebezpieczne] przez osoby, ktére nie daja rekojmi uczciwo-
$ci 1 rzetelnoéci 1 ktére nigdy nie otrzymatyby pozwolenia na posiadanie broni
palnej w my$l ustawy o broni 1 amunicji.

De lege ferenda nalezy uporzadkowaé zasady gromadzenia i przechowy-
wania broni palnej w muzeach, w tym w szczegdlnoséci w prywatnych:

1) Nalezy stworzy¢ kategorie pozwolenia na bron w celach muzealniczych,
ze szczegblnymi warunkami w przypadku posiadania broni kategorii A.

2) Muzea panstwowe 1 samorzadowe bylyby zwolnione z obowiazku
uzyskania takiego pozwolenia, w tym wypadku nalezaloby zmienié¢ art. 11
ust. 1 u.b.a., w nastepujacy sposéb — pozwolenia na bron nie wymaga sie
w przypadku: gromadzenia broni w zbiorach muzealnych panstwowych 1 sa-
morzadowych na podstawie odrebnych przepisow. Nalezatoby takze wprowadzié
kategorie promesy muzealnej (po zlozeniu wniosku do policji) przez muzea
panstwowe 1 samorzadowe dajace mozliwo$¢ nabywania od koncesjonariuszy
prowadzacych obrét bronia (w tym broni kategorii A).

3) Bron powinna by¢ ewidencjonowana, kazdy egzemplarz broni (oraz
istotnych czeéci broni®Y) powinien byé¢ umieszczony w ewidencji (wraz z bardzo
szczegbdlowa dokumentac)a).

4) Dostep do takiej broni powinny mieé¢ osoby po odpowiednim przeszko-
leniu3!, a wylaczone z dostepu do broni powinny byé¢ osoby:

30 W rozumieniu art. 5 ust. 1 u.b.a., zgodnie z ktérym za broh uwaza sie takze gotowe lub
obrobione istotne czesci broni. Istotnymi cze$ciami broni palnej 1 pneumatycznej na podstawie
art. 5 ust. 2 u.b.a. sa: szkielet broni, baskila, lufa z komora nabojowa, zamek, komora zamkowa
oraz beben nabojowy. Zob. szerzej m.in. Z. Wardak, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia
21 stycznia 2015 r., sygn. akt IV KK 343/14 (istotna czes¢ bront palnej jako brori palna), ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2017, nr 4, s. 126-137 i wskazana tam literatura.

31 Np. na wzér pozwolenia na bron obiektowego,
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— z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w ustawie o ochronie zdrowia
psychicznego32, lub o znacznie ograniczonej sprawnosci psychofizycznej,

— wykazujace istotne zaburzenia funkcjonowania psychologicznego,

— uzaleznione od alkoholu lub od substancji psychoaktywnych,

— nieposiadajacym miejsca stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

— stanowiacym zagrozenie dla siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicz-
nego, tj. skazane prawomocnym orzeczeniem sadu za umys$lne przestepstwo
Iub umys$lne przestepstwo skarbowe, skazane prawomocnym orzeczeniem
sadu za nieumyS§lne przestepstwo: przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji popetlnione w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem §rodka odurzajacego albo gdy sprawca zbiegl z miejsca zdarzenia.

5) Muzea, w ktérych jest przechowywana bron, z wytaczeniem broni po-
zbawionej cech uzytkowych, powinny by¢ kontrolowane przez pracownikow
przeszkolonych w zasadach zwiazanych z bronia palna, a w przypadku stwier-
dzania nieprawidtowo$ci powinny byé wymierzane i egzekwowane sankcje.

6) Muzea prywatne w organizacji powinny mieé ograniczony czas obo-
wigzywania pozwolenia muzealniczego (po jego wygasnieciu powinno sie oddac
bron do muzeum panstwowego, samorzadowego albo posiadajacego pozwolenie
muzealnicze).
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Summary

Firearms in private museums

Keywords: the Act on weapons and ammunition, the Act on Museums, firearms, museums,
firearms license, security.

The article aims to signal the need for changes in the law regarding the
collection of firearms in museums. In the current legal status, there is very
big freedom concerning collecting firearms, including A category, in private
museums. Part of museum managers would not get firearms licences if they
tried to get them. In the author’s opinion, there is no control over private mu-
seums’ field of collection of firearms. This requires changes in legal acts which
to some extent will allow for rationing access to museum firearms by the in-
dividual people improving public safety and awareness as well as the safety
of unsecured collections of firearms and museologists.



