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Pomoc publiczna dla przedsiebiorcow
wytwarzajacych energie ze zrodel odnawialnych

Wstep

Na podstawie prawa Unii Europejskiej pomoc publiczna stanowi wszelka,
pomoc udzielana przedsiebiorstwom przez panstwo lub przy uzyciu zasobéw
panstwowych w dowolnej formie. Pomoc taka jest niezgodna z prawem unijnym,
w zakresie w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy panstwami czton-
kowskim, a takze gdy zakléca lub grozi zaktéceniem konkurencji. Sytuacje,
w ktorych udzielenie pomocy publicznej jest dozwolone, okres§lone zostaty
w przepisach traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako TFUE)
oraz aktach prawnych wydanych na ich podstawie. Przedsiebiorca, a wiec
podmiotem mogacym by¢ beneficjentem takiej pomocy publicznej w rozumieniu
prawa UE, jest kazda jednostka wykonujaca dziatalno$é gospodarcza, nieza-
leznie od formy prawnej, w jakiej dziala i sposobu jej finansowania. Wszelkie
podmioty zajmujace sie wytwarzaniem energii ze zrodel odnawialnych beda
mogly by¢ beneficjentami pomocy publicznej.

Zakres rozwazan w artykule zostat ograniczony do sytuacji, w ktérych
dzialaja przedsiebiorstwa w zakresie odnawialnych Zrédel energii. Pojawia sie
problem, czy pomoc publiczna udzielona producentom energii ze zrédet odna-
wialnych moze stanowié¢ dozwolona pomoc publiczna w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE.

Pojecie pomocy publicznej i zakaz jej udzielania

Pojecie pomocy publicznej zostato utworzone na potrzeby ustawodawstwa
unijnego w celu objecia zakresem wszystkich instrumentéw panstwa stuzacych
do ingerencji w gospodarke. Jej celem jest przede wszystkim stworzenie sys-
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temu, ktory bedzie chronit konkurencje przed zakléceniami wewnatrz wspdl-
nego rynku (art. 3 ust. 3 TFUE, art. 127 ust. 1 TFUE). Na podstawie norm
prawa konkurencji (art. 101-109 TFUE) mozna zauwazy¢, ze eliminowanie
lub ograniczenie wolnoéci 1 uczciwo$ci konkurencji moze nastapi¢ w wyniku
dziatan samych przedsiebiorstw lub w wyniku dziatan panstwa. Ograniczenia
wywolane ingerencja panstwa moga wynikacé z bezposredniego udziatu pan-
stwa w procesie gospodarowania albo sa wynikiem wladztwa panstwowego,
czyli prawa do politycznego, regulacyjnego lub nadzorczego oddziatywania na
przedsiebiorstwal. Pomoc publiczna jest traktowana we wspélczesnym $wiecie
jako jeden ze $§rodkéw interwencji panstwa w gospodarke, ktéry jest stosowa-
ny w celu szeroko rozumianego wspierania gospodarki przez wtadze publiczne.

Pomoc publiczna udzielana przez panstwa czlonkowskie przedsiebiorstwom
energetycznym odgrywa istotna role w kontekécie bezpieczenstwa energetycz-
nego?. Czesto stosowana praktyka jest ukryte dofinansowanie przedsiebiorstw
przed upadloécia, dofinansowanie nierentownej produkeji lub ochrona przed
przejeciem przez podmioty z innych panstw cztonkowskich.

Pojawia sie problem, czy $rodki pomocowe udzielane producentom energii
ze zrodet odnawialnych moga stanowié¢ dozwolona pomoc publiczng w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 TFUE? Czy bez instrumentéw wsparcia pochodzacych
ze §rodkow publicznych energia ze zrédel odnawialnych bedzie mogta osiagnaé
wymagany poziom produkeji? Z przepiséw dyrektywy 2009/28/ WE wynika,
ze niezbedne jest zapewnienie wsparcia dla energii ze zrédet odnawialnych
tak dlugo, dopdki nie stanie sie ona konkurencyjna w odniesieniu do pozosta-
tych technologii®. Zgodnie bowiem z motywem przywolanej dyrektywy ,wspar-
cie publiczne jest konieczne do osiagniecia celéw Unii Europejskiej w zakresie
rozszerzenia wykorzystania energii elektryczne) wytwarzanej z odnawialnych
zrodet energii, w szczegdlnosci tak dtugo jak ceny energii elektrycznej na
rynku wewnetrznym nie beda odzwierciedlaty petnych kosztéw i korzysci §ro-
dowiskowych 1 spotecznych wynikajacych z wykorzystywanych Zrédel energii”.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym stosowanie pomocy publicznej
jest TFUE. W nim zostatly ujete elementy pozwalajace na zdefiniowanie pomo-

1 M. Krélikowska-Olczak, Pomoc publiczna jako instrument prawny oddzialywania na go-
spodarke, [w:] A. Powatowski (red.), Prawne instrumenty oddziatywania na gospodarke, Warsza-
wa 2016, s. 265.

2 Szerzej zob. K. Olczak, Odnawialne Zrédta energii jako przestanka prawna bezpieczeristwa
energetycznego, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2020, t. 117.

3 Dyrektywa Parlamentu i Rady 2009/28/z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz. Urz. WE L 140 z 5 czerwea 2009 r., s. 16). Dyrek-
tywa ta byla kilkakrotnie zmieniona. Ze wzgledu na konieczno$¢ dalszych zmian oraz dla zacho-
wania przejrzystosci uchwalono dyrektywe Parlamentu i Rady 2018/2001/UE z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328
z 21 grudnia 2018 r., s. 82), ktéra uchylita dyrektywe 2009/28/ WE ze skutkiem od dnia 1 lipca
2021 r. bez uszczerbku dla zobowigzan panstw czlonkowskich dotyczacych terminéw transpozycji
do prawa krajowego dyrektyw wymienionych w zalaczniku X czes§é B oraz bez uszczerbku I czesci
A do dyrektywy 2009/28/WE.
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cy publicznej i okreélenie warunkéw jej dopuszczalnoéci. Znaczna grupa prze-
piséw, przede wszystkim proceduralnych oraz odnoszacych sie do poszezegdlnych
rodzajéw pomocy publicznej, zawarta jest w rozporzadzeniach Rady 1 Komisji
Europejskiej*. Komisja wydala réwniez wiele dokumentéw w postaci wytycznych,
komunikatéw tzw. prawo miekkie (soft law), ktére maja utatwi¢ panstwom czlon-
kowskim przyznawanie wsparcia w zgodzie z zasadami rynku wewnetrznego®.

Szczegblne podstawy prawne stosowania regul pomocy publicznej tworzy
ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej®. Akt ten nie zawiera norm materialnoprawnych, lecz wy-
tacznie uregulowania proceduralne i normy kompetencyjne. Odnosi sie bowiem
do postepowania krajowego w sprawie przygotowania do notyfikacji projektow
programoéw pomocowych, projektéw pomocy indywidualnej oraz projektéw po-
mocy indywidualnej na restrukturyzacje, czyli przekazania projektu udziela-
nia pomocy publicznej Komisji Europejskiej w celu oceny zgodnoéci z art. 107
TFUE. Ustawa zawiera réwniez zasady 1 tryb zwrotu pomocy udzielonej nie-
legalnie oraz zasady monitorowania pomocy publicznej. Normuje takze kom-
petencje organéw administracji rzadowej, wtasciwych w sprawach postepowa-
nia przed organami i sadami administracyjnymi.

Beneficjenci pomocy publicznej

Beneficjentem pomocy publicznej jest przedsiebiorca. Art. 4 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw? definiuje pojecie przedsiebiorcy i wraz

4 Przyktadowo: rozporzadzenie Rady (UE) nr 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r., ustanawiaja-
ce szczegbdltowe zasady stosowania art. 108 TFUE (Dz. Urz. UE L 248 z 24 wrzesnia 2015 r.,
s. 9); rozporzadzenie Rady (UE) nr 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 TFUE do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz. Urz. UE L 248
z 24 wrzeénia 2015 r., s. 1, z p6zn. zm) — zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona
w Dz. Urz. UE L 311 z 7 grudnia 2018 r. Zob. tez poprzednio obowiazujace akty: rozporzadzenie
Rady (WE) nr 659/1999 z 23 marca 1999 r., ustanawiajace szczegétowe zasady stosowania art. 93
traktatu WE (Dz. Urz. UE L 83, s. 1); rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z 21 kwietnia
2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999, ustanawiajacego szczegé-
towe zasady stosowania art. 93 traktatu WE (Dz. Urz. UE L 140, s. 1); rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1998/2006 z 15 grudnia 2006 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 traktatu WE do po-
mocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379, s. 5); rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z 6 sierpnia
2008 r., uznajace niektoére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87
1 88 traktatu (ogélne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214, s. 3);
rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 z 7 maja 1998 r., dotyczace stosowania art. 92 1 93 traktatu
ustanawiajacego Wspélnote Europejska do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa
(Dz. Urz. UE L 142, s. 1).

51. Postula, A. Werner, Prawo pomocy publicznej, Warszawa 2008, s. 114 i nast.

6 Dz.U. Nr 123, poz. 1291; t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 743.

7 Definicja przedsiebiorcy — art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw

(Dz.U. poz. 646 ze zm.); M. Wierzbowski (red.), Konstytucja biznesu. Komentarz, Warszawa 2019,
s. 59-T1.
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z art. 3 ustawy wyznacza krag podmiotéw, ktorzy sa przedsiebiorcami. Wa-
runkiem uzyskania statusu przedsiebiorcy przez podmioty wskazane w art. 4
jest wykonywanie zorganizowanej dziatalnosci zarobkowej we wlasnym imie-
niu 1 w sposéb ciagly. Treéé pojecia przedsiebiorcy pozwala wyréznié dwa
kryteria wyznaczajace granice uznania danego podmiotu za przedsiebiorce:
kryterium podmiotowe (przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktérej odrebna ustawa przy-
znaje zdolno$¢é prawna, wykonujaca dziatalno$é gospodarcza; przedsiebiorca-
mi sa takze wspdlnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich
dziatalno$ci gospodarczej) oraz kryterium przedmiotowe (funkcjonalne), po-
legajace na wskazaniu, ze podmioty te wykonuja dziatalno$é gospodarcza,
odnoénie atrybutéw (wyznacznikéw) cech pojecia ,,dziatalnoséé gospodarcza”s.
Wskazane kryteria odnosza sie do najwazniejszych cech, wyznacznikéw poje-
cia ,przedsiebiorca”, ktérych brak oznacza, ze dany podmiot nie jest przedsie-
biorca, a wykonywana przez ten podmiot aktywno§é nie jest dziatalnoscia
gospodarcza?. Doktryna trafnie wskazuje, ze spelnienie wymienionych kry-
teriow jest faktem podlegajacym obiektywnej ocenie organéw administracji
publicznej, a ostatecznie — ocenie sadéwlV.

Unijne prawo konkurencji nie definiuje kategorii przedsiebiorcy. Kwestia
ta zostala rozstrzygnieta przede wszystkim przez orzecznictwo sadéw unijnych,
zgodnie z ktérym pojecie przedsiebiorcy obejmuje zaréwno osoby prawne, jak
1 osoby fizyczne, ktére prowadza jakakolwiek dziatalno$é handlowa lub gospo-
darcza zwiazanag z dostarczaniem towarow lub ustug. Przedsiebiorcami sa
réwniez podmioty prawa publicznego §wiadczace ustugi publiczne bez wzgledu
na status prawny czy metody gospodarki finansowej. Chodzi wiec o kazda jed-
nostke zaangazowana w procesy gospodarcze (produkcji, dystrybucji, §wiadcze-
nia ustug). Posiadanie statusu przedsiebiorcy nie zalezy od spelnienia formalnych
przestanek, lecz od spetnienia funkcji gospodarczej. Pojecie przedsiebiorstwa,
zawarte w art. 107 ust. 1 TFUE, stanowi autonomiczng kategorie prawa UE,
niezalezna od rozumienia tego terminu w regulacjach prawnych poszczegélnych
panstw czlonkowskich!!. W zwigzku z tym, unijne reguly konkurencji moga,

8 Zob. M. Pawelczyk, [w:] A. Powalowski (red.), Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 41-42; R. Blicharz, M. Pawelczyk, Przedsiebiorca czyli kto?,
»Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2004, nr 3, s. 351 nast.

9 M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, War-
szawa 2013, s. 61; M. Sieradzka, Podstawowe zasady obowiazujqce przy podejmowaniu, wykony-
waniu oraz zakorniczeniu dziatalnosci oraz ich wplyw na sytuacje prawnag przedsiebiorcy, [w:]
M. Sieradzka (red.), Ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw — analiza i ocena najwazniej-
szych przepisow, ,Monitor Polski” 2018, nr 13 — dodatek.

10 Zob. m.in. P. Wrzeéniewski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 31.

11 G. Materna, Pojecie przedsiebiorcy w polskim i europejskim prawie ochrony konkurencji,
Warszawa 2009, s. 59. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. poz. 646
ze zm.) okreéla zasady podejmowania, wykonywania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na
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by¢ stosowane w jednolity sposéb we wszystkich pahstwach cztonkowskich,
bez wzgledu na istniejace krajowe réznice w definiowaniu tego pojecial?.

W prawie polskim wystepujace pojecie ,,przedsiebiorstwo energetyczne”,
zdefiniowane w art. 3 pkt 12 ustawy Prawo energetyczne, oznacza podmiot
prowadzacy dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
magazynowania, przesytania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi
albo przesylania dwutlenku wegla. Zgodnie z art. 2 pkt 39 ustawy o odnawial-
nych zZrédtach energii tre$é pojecia ,wytwoérca” oznacza podmiot, ktéry ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wytwarzajacy energie elektryczna,
lub ciepto z odnawialnych Zrédel energii lub wytwarzajacy biogaz rolniczy
w instalacjach odnawialnego Zrédia energii znajdujacych sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub w wytacznej strefie ekonomiczne;j.

Przedsiebiorstwem moga by¢ réznego rodzaju podmioty prowadzace dzia-
talnoéé gospodarcza niezaleznie od formy organizacyjnoprawnej. Nalezy wiec
stwierdzié, ze wszelkie podmioty zajmujace sie wytwarzaniem energii ze zro-
del odnawialnych beda mogty by¢ beneficjentami pomocy publiczne;j.

Przepis art. 107 ust. 1 TFUE przewiduje generalny zakaz udzielania po-
mocy. Stosownie do przywolanego przepisu, z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zaktéca lub grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsiebiorstwom lub produkeji niektérych towardw jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi. W polaczeniu z treécia zasady lojalnej wspélpracy
wyrazone] w art. 4 ust. 3 TFUE, nakazujaca panstwom cztonkowskim po-
wstrzymywanie sie od podejmowania jakichkolwiek §rodkéw, ktére mogtyby
zagrazaé urzeczywistnieniu celéow UE, przepis art. 107 ust. 1 TFUE interpre-
towany jest jako ustanawiajacy generalny zakaz udzielania przez panstwa

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa i obowiazki przedsiebiorcow oraz zadania
organéw wiladzy publicznej w tym zakresie. Ustawa wchodzi w sktad pakietu ustaw okres§lanych
mianem konstytucji biznesu. Pakiet ten tworza: 1) wymienione juz Prawo przedsiebiorcow;
2) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej
1 Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz.U. poz. 647 ze zm.); 3) ustawa z dnia 6 marca 2018 r.
o Rzeczniku Matych 1 Srednich Przedsiebiorcéw (Dz.U. poz. 648); 4) ustawa z dnia 6 marca
2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 649); 5) ustawa
z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo przedsiebiorcow oraz inne ustawy
dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. poz. 650). Zob. M. Wierzbowski (red.), op. cit., s. 33
i nast.

12'S. Dudzik, Pomoc panstwa dla przedsiebiorcéw publicznych w prawie Wspélnoty Europej-
skiej. Miedzy neutralnosciq a zaangazowaniem, Krakow 2002, s. 136.
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czlonkowskie pomocy na rzecz przedsiebiorstw. Mimo ze przepis ten nie wska-
zuje, 1z udzielanie pomocy przez panstwa cztonkowskie jest zakazane, orzecz-
nictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej jednoznacznie staneto
na takim stanowisku.

Wylaczenia od zakazu udzielania pomocy publicznej

Na podstawie utrwalonego orzecznictwa zakaz udzielania pomocy publicz-
nej nie ma charakteru bezwzglednego ani bezwarunkowego!s. Przepisy TFUE
przewiduja liczne od niego wyjatki. Ich stosowanie podlega wyltacznie kognicji
Komisji Europejskiej, ktéra pelni w tym zakresie funkcje zaré6wno organu
administracji, jak 1 organu ksztaltujacego polityki subwencyjne panstw czton-
kowskich. Komisja bada plany udzielania pomocy przez panstwa czlonkowskie
oraz wydaje decyzje odno$nie zgodno$ci pomocy z rynkiem wewnetrznym oraz
jej dopuszczalno$ci. Zgodnie z rynkiem wewnetrznym dopuszczalne sa §rodki
objete zakresem wylaczen od zakazu ustanowionych w art. 107 ust. 21 3 TFUE,
podobnie jak w niektérych innych przepisach traktatu, gléwnie o sektorowym
zakresie oddzialywania.

Warunkiem zastosowania okreSlonego wylaczenia jest klasyfikacja dane-
go érodka jako pomocy publicznej. Instrumenty polityki gospodarczej panstwa,
ktére nie sa zakwalifikowane jako pomoc publiczna, pozostaja poza zakresem
stosowania przepiséw unijnych o pomocy publicznej, a zatem sa na ich podstawie
dozwolone. Pierwszy etap obejmuje jego klasyfikacje jako pomocy publicznej.
Klasyfikacji tej dokonuje podmiot stosujacy dany instrument wsparcia. Drugi
etap oceny obejmuje ocene zgodno§ci pomocy ze wspélnym rynkiem, ktora, co
do zasady, dokonywana jest przez Komisje Europejska. W kontek$cie bezpie-
czenstwa energetycznego nalezy zwroéci¢ uwage na przypadki wymienione
w art. 107 ust. 3 1it. b1 ¢ TFUE, mianowicie:

— pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektow, ktore
stanowia, przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania lub maja na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa czlonkowskiego,

— pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych dziatan gospo-
darczych lub niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie zmieniaja warunkdéw
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

Panstwa czlonkowskie, przyznajac pomoc publiczna na energie ze zrodet
odnawialnych, czesto wskazuja na te przestanki, powolujac sie na konieczno§é
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, rozwoju konkurencji, efektyw-
noéci ekonomicznej, uwzgledniania wymogéw ochrony érodowiska oraz réw-

13 Wyrok TS z 22 marca 1977 r., Steinike & Weinling przeciwko Niemcom, EU: C 1977:52,
pkt 8.
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nowazenia interesow przedsiebiorcow i odbiorcéw energii. Obejmuje to wspie-
ranie przedsiebiorstw produkujacych energie ze zrédel odnawialnych!4,

Pomoc na energie ze zrédel odnawialnych mogta by¢ udzielana za zasadach
okre§lonych w komunikacie Komisji pn. Wytyczne w sprawie pomocy panstwa
na ochrone srodowiska i cele zwiqzane z energiq w latach 2014-202015. Zgod-
nie z jego motywem 119 pomoc inwestycyjna na energie ze zrédet odnawialnych
mogla byé przyznana na tzw. wspélnych zasadach okreélonych w sekeji 3.2.
przywotanego komunikatu. Stosownie do nich pomoc ta musi przyczyniaé sie
do osiagniecia celu bedacego przedmiotem wspdlnego europejskiego
zainteresowania. Dotyczy to zapewnienia konkurencyjnego, zréwnowazonego
1 bezpiecznego systemu energetycznego na dobrze funkcjonujacym rynku
energiil®. Ponadto pomoc ta musi byé¢ niezbedna, co oznacza, ze musi przyczy-
niaé sie do osiagniecia takiego celu w stopniu wiekszym niz wynikaloby to
z oddzialywania czynnikéw rynkowych. Planowana pomoc musi by¢ takze
adekwatna, stwarzac efekt zachety, odpowiadaé kryteriom proporcjonalnosci
1 przejrzystoéci oraz nie moze wywiera¢ negatywnego wplywu na handel
1 konkurencje.

Wskazane warunki odnosza sie takze do pomocy operacyjnej na energie
ze zrédet odnawialnych, po spetnieniu dodatkowych warunkéw uregulowanych
w wytycznych. Art. 39 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii stanowi prze-
jaw realizacji zasady proporcjonalnosci, ktérej podlega pomoc na energie ze
zrodet odnawialnych, zaréwno inwestycyjna, jaki i operacyjna. W przypadku
udzielenia temu samemu beneficjentowi pomocy inwestycyjnej na odnawialne
zrédla energii, a nastepnie operacyjnej na ten sam cel, ta ostatnia musi zostaé
pomniejszona o wezesniej otrzymana pomoc inwestycyjna.

Brak legalnej definicji pomocy publicznej przesunat ciezar jej okreslenia,
W przewazajacej mierze, na sady europejskie, Komisje 1 Rade. Trzeba zauwa-
zy¢, ze judykatura Trybunatu Sprawiedliwos$ci nie skupiala sie na stworzeniu
tresci tego pojecia, a dokonywata analizy ad causam, stwierdzajac, czy dany
$rodek byl objety dyspozycja art. 107 ust. 1 TFUE.

Pojecie ,,pomoc publiczna” definiowane jest w orzecznictwie niezwykle sze-
roko, co jest zgodne z brzmieniem art. 107 ust 1 TFUE, ktéry odnosi sie do
,wszelkiej pomocy” oraz do ,pomocy w jakiejkolwiek formie”!?. Szeroki zakres
tredci tego pojecia zawiera wyrok w sprawie Gezamenlijke Steenkolenmijnen
in Limburg v. Wysoka Wiadza, zgodnie z ktérym ,,pojecie pomocy jest pojeciem
szerszym od subwencji, poniewaz obejmuje swoim zakresem nie tylko korzysci

14 F B. Krieglstein, Renewable Energy Schemes and EC State Aids Provisions, ,,European
Environmental Law Review” 2001, nr 2, s. 51 i nast.

15 Dz. Urz. C z 2014 1., nr 200, s. 1.

16 M. Czarnecka, T. Oglédek (red.), Prawo energetyczne. Ustawa o odnawialnych Zrédtach
energii. Ustawa o mocy. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz,
Warszawa 2020, s. 868.

17 8. Dudzik, op. cit., s. 61.
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o charakterze pozytywnym, tak jak subwencja, lecz takze rézne formy
interwencji, ktére zwalniaja z obciazen normalnie uwzglednianych w budzecie
przedsiebiorstwa 1 ktore mimo ze nie sa subwencjami w $cistym tego stowa
znaczeniu, maja, podobny charakter i taki sam efekt”!8. Orzeczenie to odzwier-
ciedla funkcjonalne podejscie Trybunatu Sprawiedliwoéci do pojecia pomocy
publicznej, ktére definiowane jest przez odniesienie do skutkéw danego érodka
wsparcia, a nie jego formy.

Pomoc oznacza okreslona korzy$é, ktora przedsiebiorstwo otrzymuje,
a ktora nie mogtoby uzyskaé¢ w ramach normalnej dziatalnosci gospodarczej.
W zwiazku z takim podej$ciem katalog form pomocy publicznej jest nieogra-
niczony 1 obejmuje nie tylko §rodki o charakterze pozytywnym, ale takze ne-
gatywnym, polegajace na zwolnieniu beneficjenta z ciezaru, ktéry musiatby
ponie§¢ gdyby nie uzyskana pomoc. Odwotujac sie do praktyki Komisjii Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci, autor niniejszego artykutu, za Stawomirem Dudzikiem
i Rose M. D'Sal?, podaje przyktadowe $rodki, ktére sg zaliczane do pomocy
publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1. Naleza do nich: subsydia bezposrednie,
zwolnienia podatkowe, preferencyjne stawki oprocentowania, gwarancje po-
zyczek udzielane na szczegdlnie korzystnych warunkach, nabycie przez przed-
siebiorstwo gruntéw lub budynkéw nieodplatnie lub na warunkach uprzywi-
lejowanych, pokrycie strat operacyjnych, zwrot kosztéw w przypadku sukcesu
danej operacji, bezpoSrednie 1 po$rednie gwarancje panstwa, preferencyjne
stopy redyskontowe, gwarancje wyptaty dywidendy, odroczenie ptatnosci na-
leznoéci fiskalnych lub z tytutu ubezpieczenia spolecznego. Inni przedstawi-
ciele doktryny do podstawowych form pomocy zaliczaja: dotacje kapitalowe,
rekompensaty ciezaréw finansowych naktadanych przez organy wtadzy, kon-
wersje dtugu, rozdysponowanie srodkow trwaltych stanowiacych wlasnosé pu-
bliczna, preferencyjne taryfy, redukcje ciezaréow socjalnych, gwarancje panstwa,
ulgi podatkowe, bezpoéredni lub poSredni udziatl panstwa w kapitale zakla-
dowym?20,

W odpowiedzi na nowe wyzwania 1 potrzeby w zakresie udzielania pomo-
cy publicznej przez panstwa czlonkowskie w zwiazku z wystapieniem pande-
mii COVID-19, Komisja Europejska przyjeta komunikat pn. Tymczasowe ramy
srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajqcej
pandemii COVID-1921, zgodnie z ktérym moze by¢ udzielana pomoc publiczna

18 Wyrok w sprawie 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijem in Limburg v. Wysoka Wiadza,
1961, ECR, s. 95, pkt 31 20.

198, Dudzik, op. cit., s. 34; R.M. D'Sa, European Community Law on State Aid, London 1998,
s. 56.

20 1. Hancher, T. Ottervanger, P.J. Slot, E.C. State Aids, London 1999, s. 42.

21 Komunikat Komisji, Tymczasowe ramy érodkéw pomocy w celu wsparcia gospodarki
w kontek§cie trwajacej pandemii COVID-19 (2020/C 91 1/01) z dnia 19 marca 2020, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML (data dostepu: 15.09.2021). Zmiany komunikatu Komisji:
z dnia 3 kwietnia 2020 r.; z dnia 8 maja 2020 r.; z dnia 29 czerwca 2020 r; z dnia 13 pazdziernika



Pomoc publiczna dla przedsiebiorcow wytwarzajqgcych energie... 417

na wsparcie gospodarki w zwiazku z pandemia. Pomoc taka moze zostaé¢ uzna-
na za dozwolong, zgodnie z art. 107 ust. 3 b TFUE w celu zaradzenia istotnym
zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego. Panstwa cztonkowskie,
zglaszajace okre§lone érodki pomocowe na podstawie tymczasowych ram praw-
nych, musza wykazaé ich konieczno$é, odpowiednio$é 1 proporcjonalnosé, by
przeciwdziataé powaznym zaburzeniom w gospodarce danego panstwa. Pomoc
taka podlega niezmiennie notyfikacji do Komisji Europejskiej. Nalezy podkre-
§li¢, ze tymezasowe ramy prawne przewiduja udzielanie pieciu rodzajow po-
mocy: 1) dotacji bezposrednich, zaliczek zdrowotnych lub korzysci podatkowych,
2) gwarancji kredytowych, 3) subsydiowanych stép procentowych pozyczek,
4) gwarancji 1 pozyczek udzielanych za poSrednictwem instytucji kredytowych
Iub innych instytucji finansowych, 5) krétkoterminowych ubezpieczen kredy-
tow eksportowych. W zaleznoéci od tego, do jakiego rodzaju zostanie zakwa-
lifikowana udzielona pomoc publiczna, podlega ona odmiennym warunkom
kumulacji z innymi formami pomocy publiczne]. Poszczegdlne rodzaje pomocy
moga, by¢ ze soba laczone.

Podsumowanie

Istota pomocy publicznej jest jakiekolwiek $éwiadczenie udzielone na rzecz
przedsiebiorcy od panstwa lub ze Zrédet panstwowych, poprzez zwiekszenie
wydatkéw lub zmniejszenie przychodéw ze strony panstwa, ktére taczy sie
z przyznaniem temu beneficjentowi korzy$ci, ktérych nie mégtby uzyskacé
w ramach normalnej dzialalnoéci gospodarczej?2. Nalezy odnotowaé takze
inne stanowisko, ktére okresla pomoc publiczna jako funkeje panstwa wobec
gospodarki przez pryzmat realizacji zadan, np. reglamentacji gospodarczej czy
regulacji w zakresie sektoréw infrastrukturalnych?3. Autor podziela stanowisko,
ze pomoc publiczna stanowi jeden z instrumentéw realizacji przez panstwo funk-
¢ji wspierania gospodarki, stanowiac jedna ze skutecznych metod interwencjo-
nizmu panstwowego w gospodarke?4. Jest to zatem instrument stosowany przez
panstwo w wyjatkowych okoliczno$ciach w celu wspierania okreslonych przed-

2020 r.; z dnia 28 stycznia 2021 r. Komunikat ma zastosowanie do wszystkich zgloszonych §rodkéw
od dnia 19 marca 2020 r. nawet jezeli zostaty zgloszone przed ta datq. Natomiast po dniu
31 grudnia 2021 r. Komisja dokona przegladu kierujac sie waznymi wzgledami ekonomicznymi
lub zakresem unijnej polityki konkurencji. Zob. A. Kopeé, Pomoc publiczna w dobie pandemii
COVID-19, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2021, nr 1(10), s. 6-8.

22 A. Powatowski (red.), Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warsza-
wa 2009, s. 77.

23 M. Szydlo, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji panstwa wobec
gospodarki, Warszawa 2005, s. 31.

24 M. Krélikowska-Olczak, Pomoc publiczna w prawie Unii Europejskiej, ,,Studia Prawno-
-Ekonomiczne” 2002, t. VI, s. 131; A. Nykiel-Mateo, Pomoc publiczna a ogélne srodki interwencji
w europejskim prawie wspélnotowym, Warszawa 2009, s. 12.
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siebiorstw lub sektoréw gospodarki oraz pozwala osiagnagé cele polityki gospo-
darczej. Beneficjentami pomocy publicznej moga by¢ podmioty zajmujace sie
wytwarzaniem energii ze zrodet odnawialnych. Pomoc ta udzielona producen-
tom energii ze zrédet odnawialnych stanowi dozwolona pomoc publiczna,.

Rosnaca konkurencja na rynkach miedzynarodowych oraz odbudowa go-
spodarek panstw cztonkowskich UE po pandemii COVID-19 stawiaja przed
polska gospodarka wyzwania poprawy efektywnoS$ci ekonomicznej. Znaczaca,
role na tym polu ma do odegrania pomoc publiczna adresowana do przedsie-
biorcéw sektora odnawialnych zZrédet energii.

Bez pomocy publicznej, jako instrumentu wsparcia pochodzacego od pan-
stwa lub ze zrédet panstwowych, energia z odnawialnych zZrédet nie bedzie
mogta osiagnaé wymaganego poziomu produkcji.

Warto tez podniesé, ze terminologia ,,pomoc publiczna” czy ,,pomoc panstwa”
ma znaczenie glownie teoretyczne. Oba te terminy powinno sie traktowac jako
réwnowazne?.
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Summary

Public aid for entrepreneurs producing energy
from renewable sources

Keywords: law, state aid, renewable Energy sources, financial instrument, energetic safety.

The essence of public aid is any service provided to an entrepreneur by
the state or using state resources in any form, by increasing expenses or re-
ducing state revenues, which is associated with the granting of an advantage
to that beneficiary, which he could not obtain in the normal course of business.
Such aid is incompatible with European Union Law in terms of as it affects
trade between the Member States and when it distorts or threatens to distort
competition. The aim of this article is to indicate the situations in which the
granting of state aid is allowed and then to assess whether the state aid gran-
ted to producers of energy from renewable sources may be permitted within
the meaning of Article 107 Act 1 of the Treaty on the Functioning of the Eu-
ropean Union. The condition for applying a specific measure as state aid is its
classification. When granting public aid for energy from renewable sources,
Member States refer to the need to ensure energy security, development of
competition, economic efficiency, consider environmental protection require-
ments and balance the interests of entrepreneurs and energy recipients. This
includes supporting companies that produce energy from renewable sources.






