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Procesowe skutki nieoplacenia apelacji
wniesionej przez zawodowego pelnomocnika
w razie odmowy zwolnienia od kosztow sadowych

Wstep

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw! wprowadzila najwieksza zmiane
postepowania cywilnego w ostatnich latach?. Majac na wzgledzie zagadnienie
omawiane w niniejszym artykule, istotna kwestia jest uchylenie art. 370 Ko-
deksu postepowania cywilnego (dalej jako k.p.c.), ktéry regulowat odrzucenie
przez sad I instancji apelacji wniesionej po uptywie przepisanego terminu,
nieopltaconej, z innych przyczyn niedopuszczalnej, jak réwniez apelacji, ktérej
brakéw strona nie uzupelnita w wyznaczonym terminie. W rezultacie sadowi
I instancji odebrano kompetencje wstepnego badania apelacji tj. stwierdzenia
spelnienia przestanek dopuszczalno$ci apelacji 1 ewentualnego jej odrzucenia,
a powierzono ich wykonanie sadowi II instancji (art. 373 k.p.c.)3.

W uzasadnieniu ustawy nowelizujacej wskazano, ze za wskazanym roz-
wigzaniem przemawia dysproporcja miedzy obcigzeniem sadéw I 1 IT instancji.
Celem wprowadzonej zmiany miato by¢ odciazenie sadéw I instancji oraz przy-
spleszenie przez to rozpoznania przez nie spraw oraz skréocenie czasu trwania
postepowania miedzyinstancyjnego. Podkre§lono, ze przekazanie tych kom-

1 Dz.U. z 2019 r., poz. 1469, dalej jako ustawa nowelizujaca.

2 Zob. szerzej M. Rzewuski, Nowelizacja procedury cywilnej z dnia 4 lipca 2019 r. — problemy
praktyczne, ,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 55, s. 281-295.

3 M. Wéjcik, Komentarz do art. 373, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilne-
go. Komentarz do wybranych przepiséw nowelizacji 2019, 2019, Lex; A. Partyk, Komenatrz do
art. 373, [w:] O. Piaskowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe.
Komentarz aktualizowany, 2022, Lex; postanowienie SN z 25 lutego 2021 r., sygn. akt III CZP
18/20, Lex nr 3123887.
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petencji sadowi 11 instancji ma doprowadzi¢ do ujednolicenia orzecznictwa
i praktyki zwiazanej z kontrola formalna apelacjit.

Zatem to sad II instancji rozpoznaje wniosek o zwolnienie od kosztéw
sadowych zlozony wraz z apelacja oraz sprawdzenie, czy optata od apelacji
zostata wniesiona. W przypadku wydania orzeczenia odmawiajacego zwolnie-
nia od kosztéw sadowych stronie reprezentowanej przez zawodowego pelno-
mocnika to jego doreczenie pelnomocnikowi aktualizuje obowigzek samodziel-
nego obliczenia 1 uiszczenia naleznej optaty w terminie wynikajacym z art.
112 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych® (dalej jako u.k.s.c.). Zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie sta-
nowiskiem art. 112 ust. 3 u.k.s.c. zawiera regulacje szczegdlna, wylaczajaca
mozliwo$§é wdrozenia postepowania naprawczego okre$§lonego w art. 130
§ 1 k.p.c. Konsekwencja niedopelnienia tego obowigzku w terminie jest odrzu-
cenie przez sad II instancji wniesionego $rodka zaskarzenia®.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie regulacji prawnych oraz
praktyki sadowej dotyczacej skutkéw nieoplacenia apelacji wniesionej przez
zawodowego pelnomocnika w przypadku oddalenia w catosci lub czesci wnio-
sku o zwolnienie od kosztéw sadowych w §wietle ustawy nowelizujacej z 2019 r.
Nalezy przede wszystkim odpowiedzieé na pytanie, czy przepisy przewiduja
zastosowanie tozsamych sankcji procesowych w odniesieniu do $rodkéw za-
skarzenia wnoszonych przez zawodowego pelnomocnika oraz tych zlozonych
osobiécie przez strone, ktéra jest reprezentowana w sprawie przez profesjonal-
nego petnomocnika. Za gléwny cel artykutu przyjeto réwniez rozwazenie wpty-
wu na postepowanie odwotawcze zmiany na postawie ustawy nowelizujacej
kompetencji sadu Il instancji w zakresie wstepnego badania apelacji, w tym
co do wniesionej optaty od apelacji.

Udzial zawodowego pelnomocnika przy uiszczaniu oplat
sadowych

Zgodnie z art. 112 ust. 2 u.k.s.c. jezeli wniosek o zwolnienie od kosztéw
sadowych zgloszony przed uptywem terminu do optacenia pisma zostatl pra-
womocnie oddalony, przewodniczacy wzywa strone do optacenia zlozonego
pisma, na podstawie art. 130 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks po-

4 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137, Sejm RP VIII kadencji, s. 80.

5Tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 2257 z pbzn. zm.

6 Uchwala SN z 16 listopada 2012 r., sygn. akt III CZP 56/12, OSNC 2013, nr 6, poz. 70; po-
stanowienia SN: z 22 wrze$nia 2011 r., sygn. akt V CZ 67/11, Lex nr 964495; z 1 czerwca 2011 r.,
sygn. akt II CZ 19/11, Lex nr 1274962; z 16 kwietnia 2014 r., sygn. akt V CZ 21/14; z 4 lipca
2014 r., sygn. akt IT CZ 24/14, Lex nr 1483577; z 28 stycznia 2016 r., sygn. akt I CZ 108/15, Lex
nr 1994367.
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stepowania cywilnego. Stosownie jednakze do treéci art. 112 ust. 3 u.k.s.c.
przepisu ust. 2 nie stosuje sie, jezell pismo podlegajace oplacie w wysokosci
stalej lub stosunkowej obliczonej od wskazanej przez strone wartoéci przed-
miotu sporu lub warto§ci przedmiotu zaskarzenia zostalo wniesione przez
adwokata, radce prawnego lub rzecznika patentowego. W takim przypadku
jezeli wniosek o zwolnienie od kosztéw sadowych ztozony przed uptywem ter-
minu do oplacenia pisma zostat oddalony, tygodniowy termin do optacenia
pisma biegnie od dnia doreczenia stronie postanowienia, a gdy postanowienie
zostato wydane na posiedzeniu jawnym — od dnia jego ogloszenia. Jezeli jednak
o zwolnieniu od kosztéw sadowych orzekal sad I instancji, a strona wniosta
zazalenie w przepisanym terminie, termin do optacenia pisma biegnie od dnia
doreczenia stronie postanowienia oddalajacego zazalenie, a jezeli postanowie-
nie sadu II instancji zostato wydane na posiedzeniu jawnym — od dnia jego
ogloszenia.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego za uksztattowany nalezy uznaé poglad,
ze art. 112 ust. 3 u.k.s.c. ma zastosowanie jedynie w przypadku, gdy pismo
zostalo wniesione przez profesjonalnego pelnomocnika. Regulacja ta ma wy-
jatkowy charakter, a zatem powinna by¢ Scisle wyktadana. Zatem wskazana
regulacja nie bedzie obowigzywala, gdy pismo zostalo podpisane oraz wnie-
sione przez strone osobi$cie, mimo ze jest ona reprezentowana przez profesjo-
nalnego pelnomocnika’. Za przyjeciem tego pogladu przemawia przede wszyst-
kim jednoznaczny wynik wyktadni jezykowej. W ustawie zostalo uzyte
okreslenie ,pismo wniesione przez adwokata”. Pod pojeciem ,wnie$§¢” rozumie
sie ,,przedstawié, przedtozyé komus$ co$ do rozpatrzenia, zatatwienia (zwykle
na pisémie)”8. Jak podkreslit Sad Najwyzszy, wniesienie pisma do sadu jest
czynnoscia procesowa, a dokonuje tego ten podmiot, ktory podpisuje pismo,
bez wzgledu na to, przez kogo zostalo sporzadzone. Uzaleznienie zastosowania
art. 112 ust. 3 u.k.s.c. od wniesienia pisma przez wyraznie oznaczone podmio-
ty prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze wytaczenie zastosowania art. 112
ust. 2 u.k.s.c. odnosi sie tylko do tych podlegajacych optacie pism, ktére wnidst
ktérykolwiek z wymienionych w ustawie kwalifikowanych petnomocnikéw. Za
trafnoscig pogladu Sadu Najwyzszego przemawia fakt, ze wniesienie osobiécie
przez strone §rodka odwotawczego jest wyrazem realizacji przystugujacych
stronie uprawnien procesowych, ktérych nie ogranicza ustanowienie petno-
mocnika. Poza wypadkami, w ktorych ustawa przewiduje obowiazkowe za-
stepstwo stron przez adwokatéw lub radcéw prawnych (art. 871 § 1 k.p.c.),
pelnomocnik procesowy nie musi dokonywaé wszystkich czynno$ci procesowych.
Ograniczenie dotkliwych dla strony skutkéw zaniechania optacenia pisma
(a zwlaszcza Srodka odwotawczego) tylko do czynnosci dokonanych przez pel-
nomocnikéw odpowiada przyjetym rozwigzaniom pozwalajacym takze stronom

7 Postanowienie SN z 9 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV CZ 36/15, Lex nr 1932244.
8 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 111, Warszawa 1989, s. 738.
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osobiécie dokonywaé wszelkich czynno§ci procesowych, niezaleznie od czyn-
noéci podejmowanych przez ustanowionych pelnomocnikéw procesowych (art.
86 k.p.c.), przy czym strona, jako mocodawca, moze mie¢ wpltyw na czynnosci
pelnomocnika m.in. przez prostowanie lub odwolywanie oéwiadczen peino-
mocnika (art. 93 k.p.c.). Skoro w ustawie jednoznacznie przewiduje sie surowa,
sankcje tylko w odniesieniu do pism wnoszonych przez pelnomocnika, nie ma
podstaw do uznania, ze ta sama sankcja objete sa pisma wniesione osobiécie
przez strone, nawet jesli strona ta jest reprezentowana w sprawie przez pro-
fesjonalnego petnomocnika. Ponadto Sad Najwyzszy, uzasadniajac swoje sta-
nowisko, wskazal, ze wedlug zamierzen ustawodawcy wyrazonych w projekcie
ustawy zmieniajacej art. 112 u.k.s.c. ma harmonizowaé z zawartymi w art.
1302 k.p.c. konsekwencjami wniesienia przez profesjonalnych pelnomocnikéw
pism podlegajacych oplacie stalej lub stosunkowej obliczonej od wartoéci przed-
miotu sporu lub wartosci przedmiotu zaskarzenia. Chociaz wymienione prze-
pisy znajduja lub znajdowaty sie w réznych aktach, ze wzgledu na to, ze regu-
luja zblizona materie procesowa, i petnia zblizona funkcje procesowa, uzyte
w nich te same okreslenia powinny by¢ co do zasady jednakowo interpretowa-
ne. Sad Najwyzszy zwrécil réwniez uwage na odmienno$¢ regulacji zawartej
w art. 102 ust. 4 u.k.s.c. Zwrécenie wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych
strony reprezentowane] przez adwokata lub radce prawnego nastapi bez wzgle-
du na to, czy wniosek o zwolnienie od kosztéw sadowych wniosta sama strona,
czy tez reprezentujacy ja adwokat lub radca prawny. Jak stusznie podkresla
Sad Najwyzszy, nie mozna zatem uznac, ze wniesienie pisma przez adwokata
lub radce prawnego oznacza to samo co wniesienie pisma przez strone przez
nich reprezentowana w sprawie®.

Nalezy podzieli¢ watpliwoséci Marcina Bika, ze moze dochodzi¢ w prakty-
ce do niepozadanych zachowan pelnomocnikéw, ktérzy, chcac wydtuzyé termin
do ztozenia optaty od pisma, przygotuja jego tresé, a strona je jedynie podpisze.
Natomiast nie jest to na tyle przekonujacy argument, aby formutowaé¢ wniosek
de lege ferenda rozszerzenia regulacji takze na sytuacje, w ktérych pismo
podlegajace oplacie pochodzi od samej strony, gdy jest ona w sprawie repre-
zentowana przez profesjonalnego pelnomocnikal®. Nalezy bowiem mieé¢ na
wzgledzie konieczno§é zapewnienia realizacji uprawnien procesowych stron.
Omawiana regulacja zawiera jedng z surowszych sankcja w postaci odrzucenia
$rodka odwotawczego lub innego $érodka zaskarzenia, a zatem dalsze jej roz-
szerzenie byloby zbyt rygorystyczne.

9 Postanowienie SN z 3 lutego 2012 r., sygn. akt I CZ 172/11, Lex nr 1133795; wyrok SA
w Katowicach z 2 lipca 2018 r., sygn. akt V ACa 176/16, Lex nr 2535352; uchwata SN z 9 lutego
2012 r., sygn. akt IIT CZP 92/11, Lex nr 1212748.

10 M. Bik, Termin do optacenia pisma w razie odmowy zwolnienia od kosztéw sqdowych
stromy reprezentowanej przez zawodowego petnomocnika (wybrane zagadnienia na tle orzecznictwa),
,Polski Proces Cywilny” 2016, nr 1, s. 101-122.
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Oddalenie wniosku o zwolnienie od kosztow sadowych
w czeSci

W orzecznictwie oraz w literaturze wystepowata rozbieznos¢ co do tego,
czy dopuszczalne jest zastosowanie art. 112 ust. 3 u.k.s.c. w razie czeSciowego
uwzglednienia wniosku o zwolnienie z kosztéw sadowych. Wedlug pierwszego
pogladu dyspozycja art. 112 ust. 3 u.k.s.c. obejmuje wylacznie sytuacje,
w ktérych doszlo do prawomocnego oddalenia wniosku strony o zwolnienie od
kosztéw sadowych w caloéci. Zastosowanie sie profesjonalnego petnomocnika
do dyspozycji art. 112 ust. 3 u.k.s.c. nie bedzie zatem mozliwe w razie czescio-
wego zwolnienia od kosztéw sadowych z uwagi na fakt, ze wysoko$é optaty
bedzie wynikaé z orzeczenia sadu, a nie z ustawy o kosztach. Tak okre§lonej
przez sad oplaty nie mozna bowiem uznaé za oplate stosunkowa w rozumieniu
definicji legalnej pojecia oplaty stosunkowej!l.

Aktualnie jednak w orzecznictwie Sadu Najwyzszego za uksztaltowany
nalezy uznacé poglad, ze prawomocne oddalenie wniosku o zwolnienie od kosz-
tow sadowych, zaréwno w catoéci, jak 1 w czeéci, powinno stanowié dla takie-
go pelnomocnika informacje o obowigzku uiszczenia optaty w terminie tygo-
dniowym od daty doreczenia postanowienia. Utrwalone stanowisko Sadu
Najwyzszego odpowiada wykladni celowosciowej. Celem regulacji zawarte)
w art. 112 ust. 3 u.k.s.c. bylo bowiem dazenie do przyspieszenia przebiegu
postepowan sadowych oraz odciazenia sadéw od dokonywania czynnosci zwia-
zanych z wzywaniem stron reprezentowanych przez profesjonalnych petno-
mocnikow o uiszczenie optat sadowych w sytuacji, gdy konieczno$éé uiszczenia
oplaty 1 jej wysoko$§¢ wynika jednoznacznie z przepisow u.k.s.c. oraz orzeczen
sadow w przedmiocie ztozonego przez strone wniosku o zwolnienie od kosztéw
sadowych!?. Sad Najwyzszy krytycznie odniést sie do wyzej wskazanego sta-
nowiska, stwierdzajac, ze nie ma podstaw do przyjecia, iz wskutek czesciowe-
go zwolnienia od kosztéw oplata stata traci swoj charakter. Ustawa o kosztach
sadowych przewiduje jedynie trzy rodzaje optat: stosunkowa, stata i1 podsta-

11 K. Gonera, Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, 2011, Lex;
R. Flejszar, M. Malczyk-Herdzina, Konsekwencje oddalenia wniosku o zwolnienie od kosztow
sqdowych w Swietle art. 112 ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych, ,Radca Prawny”
2010, nr 6, s. 21-30; postanowienie SA w Katowicach z 9 lipca 2012 r., sygn. akt III APz 12/12,
Legalis nr 10675217.

12 Postanowienia SN: z 3 lutego 2012 r., sygn. akt I CZ 172/11, Lex nr 1133795; z 23 maja
2014 r., sygn. akt III CZ 14/14, Lex nr 1274946; z 4 lipca 2014 r., sygn. akt II CZ 25/14, Lex
nr 1489235; z 9 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IV CZ 57/14, Lex nr 1521323; z 20 listopada
2014 r., sygn. akt V CZ 80/14, Lex nr 1551484; z 25 lutego 2015 r., sygn. akt IV CZ 104/14, Lex nr
1652726; z 21 stycznia 2016 r., sygn. akt III CZ 57/15, Lex nr 1977925; z 27 stycznia 2016 r., sygn.
akt IT CZ 92/15, Lex nr 2016025; z 17 lutego 2016 r., sygn. akt IIT CZ 1/16, Lex nr 2021930; z 21
lipca 2016 r., sygn. akt IT CZ 80/16, Lex nr 2082060; z 28 sierpnia 2014 r., sygn. akt I PZ 8/14, Lex
nr 1508981; z 25 lutego 2015 r., sygn. akt IT UZ 77/14, Lex nr 1656503; z 15 grudnia 2015 r., sygn.
akt III PZ 9/15, Lex nr 2004202 oraz z 11 lutego 2016 r., sygn. akt IT PZ 19/15, Lex nr 2019539.
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wowa. Oplata stala jest oplatq, ktéra ma niezmienna wysoko$¢ 1 jest pobie-
rana w sprawach wymienionych w art. 12 u.k.s.c. Zwolnienie od obowigzku
poniesienia czeéci optaty powoduje jedynie ten skutek, ze strona jest zobowia-
zana do uiszczenia oplaty stalej w wysokoéci nizszej, natomiast nie zmienia
sie charakter tej czeSci oplaty 1 nie przeksztalca sie ona w zadna z pozostatych
postaci optat. Sad Najwyzszy stusznie przyjal, ze czeSciowe oddalenie wniosku
o zwolnienie strony od kosztéow sadowych nie zmienia charakteru tej optaty,
wynikajacego z przepiséw u.k.s.c., okreslajacych jakiej optacie podlega dane
pismo procesowe. Wysoko$§¢ oplaty, ktéra woéwcezas obowigzana jest uiscié stro-
na, jest okreélona wprost w postanowieniu sadu o cze$ciowym zwolnieniu od
kosztéw sadowych albo stanowi okreslony w tym postanowieniu utamek lub
procent optaty naleznej od danego pisma procesowego (wedtug przepiséw u.k.s.c.).
W takim przypadku obliczenie wysoko$ci tej optaty wymaga dokonania prostej
operacji matematycznej z uwzglednieniem dwéch czynnikéw: naleznej oplaty
od pisma procesowego podlegajacego optacie o charakterze statym lub stosun-
kowym oraz okresélonego w postanowieniu o czeéciowym zwolnieniu od kosztéw
sadowych utamka (procentu), w jakim strona zostala zwolniona z nalezne;j
oplatyl3. W orzecznictwie podkresla sie réwniez, ze majac na wzgledzie ko-
nieczno$¢ wykonania jedynie obliczerr matematycznych, przyjecie odmiennego
stanowiska wyrazaloby nieufnoéé do kompetencji profesjonalistéw!4. Stano-
wisko wyrazone w powotanym orzecznictwie znalazto uznanie w piémiennic-
twiel®. Jak stusznie wskazuja Andrzej Zielinski oraz Kinga Flaga-Gieruszyn-
ska, ,artykut 112 § 3 KSCU wprowadzit obowiazek optacenia pisma
w terminie 7 dni od otrzymania postanowienia oddalajacego wniosek o zwol-
nienie od tego obowiazku. Nie dotyczy to tylko sytuacji, gdy wniosek o zwol-
nienie od kosztéw zostatl w calo$ci oddalony. W kazdym przypadku, a wiec
1 czeéciowego uwzglednienia wniosku, oddalenie w pozostalym zakresie wia-
ze sie z uiszczeniem oplaty bez wezwania profesjonalnego petnomocnika. Nie
do zaakceptowania sa poglady nakazujace uiszczenie oplaty apelacyjnej bez
wzywania jedynie w razie catkowitej odmowy zwolnienia od kosztow, a wy-
magajace, w razie zwolnienia od optaty w zakresie przekraczajacym kwote X,
wystosowanie osobnego wezwania do uiszczenia tejze optaty X przez profesjo-
nalnego pelnomocnika w kolejnym terminie”16.

13 Postanowienia SN: z 2 czerwca 2011 r., sygn. akt I CZ 51/11, Lex nr 1274946; z 6 lipca
2011 r., sygn. akt I CZ 72/11, Lex nr 1274948; z 26 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I CZ 91/11, Lex
nr 1308030; z 24 maja 2012 r., sygn. akt V CZ 12/12, Lex nr 1243103.

14 Postanowienie SN z 23 marca 2011 r., sygn. akt V CZ 116/10, Lex nr 1108525.

15 P, Feliga, Komentarz do art. 112, [w:] P. Feliga (red.), Ustawa o kosztach sqdowych
w sprawach cywilnych. Komentarz, 2022, Lex; P. Rylski, Udzial fachowego petnomocnika przy
uiszczaniu optat sqdowych, [w:] M. Wild (red.), Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych.
Analiza funkcjonowania — wnioski de lege ferenda, 2015, Lex.

16 K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Komentarz do art. 112, [w:] K. Flaga-Gieruszynska,
A. Zielinski, Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Art. 98-124 KPC. Komentarz, 2019, Legalis.
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Odrzucenie apelacji przez sad 1II instancji

Przed wejéciem w zycie ustawy nowelizujacej sad I instancji byt zobowia-
zany do przeprowadzenia wstepnej kontroli formalnej apelacji. Kontrola ta
dotyczyta m.in. prawidlowego oplacenia apelacji, a w sytuacji, w ktérej zadanie
zwolnienia od kosztow sadowych byto sktadane wraz z apelacji, to wlasciwym
do ztozenia i rozpoznania wniosku byl sad I instancji. W razie oddalenia wnio-
sku o zwolnienie od kosztéw sadowych 1 nieoptacenia apelacji podlegata ona
odrzuceniu przez sad I instancji na posiedzeniu niejawnym!?. Nastepnie sad
II instancji réwniez dokonywat kontroli przedlozonej przez sad I instancji wraz
z aktami sprawy apelacji pod katem mozliwoéci jej merytorycznego rozpozna-
nia. W ustawie nowelizujacej odstapiono od dotychczasowego modelu podwdj-
nej kontroli dopuszczalno$ci apelacji. Ustawodaweca, realizujac koncepcje przy-
spieszenia rozpoznawania spraw w instancji odwolawczejl8, uchylil art. 370
1 372 k.p.c. 1 nadat nowe brzmienie art. 371 1 373 k.p.c. oraz wprowadzit
art. 3731 k.p.c. W konsekwencji rola sadu I instancji zostala ograniczona do
zarejestrowania wplywu apelacji i czynnos$ci techniczne;j, polegajace) na prze-
kazaniu akt sprawy sadowi II instancji. Natomiast wszelkie czynnosci kon-
trolne badania dopuszczalno$ci apelacji zostaty skoncentrowane w sadzie
IT instancji. Sad II instancji wladny jest do rozpoznania ewentualnego wniosku
o zwolnienie od kosztéw sadowych ztozonego wraz z apelacja oraz sprawdzenia,
czy strona uiécita optate od apelacji. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy, ,,regute
wyrazona w art. 105 ust. 1 u.k.s.c. nalezy zatem de lege lata rozumieé w ten
sposodb, ze strona moze wprawdzie zglosi¢ wniosek o zwolnienie od kosztow
sadowych z apelacja w sadzie pierwszej instancji, jednak wniosek taki podle-
ga przekazaniu, wraz z apelacja, sadowi drugiej instancji wlasciwemu do kon-
troli dopuszczalnoéci i merytorycznego rozpoznania apelacji”1?.

W poprzednim stanie prawnym postanowienie sadu II instancji o odmowie
zwolnienia od kosztéw sadowych bylo niezaskarzalne. Jedynie na podstawie
art. 380 k.p.c. mozliwa byla jego kontrola, jezeli odmowa zwolnienia od kosztéw
sadowych zamykata droge do wniesienia §rodka zaskarzenia. Sad Najwyzszy,
rozpatrujac zazalenie na postanowienie odrzucajace skarge kasacyjna, roz-
strzygal w oparciu o wskazany wyzej przepis o zasadno$ci odmowy przyznania
zwolnienia od oplaty od skargi kasacyjnej2®.

17T, Erecinski, Apelacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 94; T. Wisniewski,
Postepowanie sprawdzajqce. Odpowiedz na apelacje, [w:] J. Gudowski (red.), Srodki zaskarzenia,
t. I1I, cz. 1, seria: System Prawa Procesowego Cywilnego, Warszawa 2013, s. 233; postanowienie
SN z 15 lutego 2019 r., sygn. akt IT CZ 69/18, Lex nr 2621047.

18 Zob. szerzej M. Dziembowska, Przyspieszenie postepowania jako cel zmiany postepowania
zazaleniowego w nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 4 lipca 2019 r., ,Studia
Prawnoustrojowe” 2021, nr 53, s. 87-102.

19 Uchwata SN z 18 lutego 2021 r., sygn. akt III CZP 14/20, Lex nr 3126223.

20 Postanowienia SN: z 15 czerwca 2011 r., sygn. akt V CZ 25/11, Lex nr 1314563; z 17 wrze-
$nia 2020 r., sygn. akt I CZ 7/20, Lex nr 3066661.
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Zastrzezenie to jest aktualne takze na gruncie ustawy nowelizujacej, bo-
wiem nie ma mozliwos$ci odrebnego zaskarzenia postanowienia sadu II instan-
¢ji o odmowie zwolnienia od kosztow sadowych. Orzeczenie takie nadal moze
by¢ jednak poddane kontroli na podstawie art. 380 k.p.c., rowniez na etapie
sktadania apelacji, jezeli odmowa zwolnienia od kosztow sadowych zamyka
droge do jej skutecznego wniesienia. Skarzacy, wnoszac zazalenie na posta-
nowienie o odrzuceniu apelacji, moze kwestionowaé odmowe zwolnienia od
kosztéw sadowych uniemozliwiajaca, skuteczne zlozenie apelacji2l. Zazalenie
to rozpoznawane jest przez inny sktad sadu II instancji i nie jest ograniczone
do spraw kasacyjnych. Sad Najwyzszy podkreéla, ze rozpoznanie zazalenia
na postanowienie sadu II instancji o odrzuceniu skargi kasacyjnej z powodu
nieuiszczenia oplaty sadowej obejmuje takze (na wniosek strony) kontrole po-
stanowienia tego sadu o oddaleniu wniosku o zwolnienie strony od kosztéw
sadowych, w szczegdlnoSci oplaty?2.

W pismiennictwie mozna jednak spotkaé zapatrywanie, wedtug ktorego
powierzenie sadowi II instancji wylacznej kompetencji do wstepnego badania
apelacji moze przyczynié sie do przyspieszenia postepowania miedzyinstan-
cyjnego, gdyz skrocony powinien byé w praktyce czas przekazania apelacji
przez sad I instancji do sadu odwotawczego. Podkreéla sie przy tym jednocze-
$nie, ze nie oznacza to automatycznego przyspieszenia rozpoznawania spraw,
bowiem przy zatozeniu, iz nie zmieni sie liczba wnoszonych apelacji, nie zmieni
sie rowniez czas oczekiwania na wyznaczenie rozprawy apelacyjnej, chyba ze
strony nie zlozg wniosku o przeprowadzenie rozprawy, a sad II instancji,
korzystajac z mozliwo$ci wprowadzone] w znowelizowanym art. 374 k.p.c.,
rozpozna sprawe na posiedzeniu niejawnym?23.

Bardziej przekonujacy wydaje sie jednak ten nurt piSmiennictwa, w ktorym
zaaprobowano wprowadzone zmiany. Jak stusznie stwierdzit Tadeusz Wisniew-
ski, ,bez watpienia ten nowy stan rzeczy jest odpowiedni, gdyz zmniejsza
uciazliwo$¢ postepowania wstepnego (sprawdzajacego), skoro w miejsce dwoch
prowadzi sie tylko jedno takie postepowanie, co sprzyja tez sprawnosci catego
postepowania apelacyjnego”24. Autor zwrécil réwniez uwage, ze sprzyjaé¢ temu
bedzie dokonana modyfikacja zasad zaskarzania postanowien wydawanych
w zwiazku z postepowaniem kontrolnym.

21 Uchwala SN z 18 lutego 2021 r., sygn. akt III CZP 14/20, Lex nr 3126223.

22 Postanowienie SN z 10 maja 2018 r., sygn. akt I PZ 4/18, Lex nr 2486865.

23 K. Drozdowicz, Czy uchylenie art. 370 KPC przyspieszy rozpoznawanie spraw przed sqda-
mi Il instancji?, ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 4, s. 218; A. Ko$cidtek, Regulacja prawna apelacji
w Swietle nowelizacji KPC, ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 21, s. 1159.

24T, Wiéniewski, Komentarz do art. 373, [w:] T. Wiéniewski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. I1: Artykuty 367-505(39), 2021, Lex.
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Podsumowanie

Ztozenie wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych wraz z apelacja po-
woduje, ze termin obowiazku uiszczenia oplaty zostaje przesuniety 1 rozpo-
czyna swoj bieg od dnia doreczenia orzeczenia sadu Il instancji. Po uptywie
tygodniowego terminu od doreczenia zawodowemu pelnomocnikowi postano-
wienia oddalajacego wniosek, w przypadku braku dokonania oplaty, apelacja
zostanie odrzucona. Regulacja ta, ze wzgledu na surowsa sankcje, powinna by¢
$cisle wyktadana. Skoro wskazane zostalo, ze dotyczy ona pisma, ktére ,,zo-
stato wniesione przez adwokata, radce prawnego lub rzecznika patentowego”,
to oznacza, ze przepis ten nie mogt znalezé zastosowania, gdy pismo podlega-
jace optacie wniosta strona osobi$cie nawet jesli byla reprezentowana przez
jednego z tych peltnomocnikéw.

Nie powinien tez budzi¢ watpliwoéci fakt, ze art. 112 ust. 3 u.k.s.c. znaj-
duje réwniez zastosowanie w razie czeSciowego uwzglednienia wniosku
o zwolnienie z kosztéw sadowych. CzeSciowe zwolnienie od kosztéw nie powo-
duje, ze optata stala traci swoj charakter, a wywoluje jedynie ten skutek, iz
profesjonalny pelnomocnik jest zobowiazany wykonac¢ proste obliczenie mate-
matyczne oplaty od apelacji, ktéra strona winna uiscié.

Ustawodawca w art. 3942 § 11 k.p.c. przewidzial katalog zamkniety po-
stanowien wydanych przez sady odwotawcze, na ktore przystuguje zazalenie
poziome do innego sktadu sadu II instancji tego sadu. Zatem procedura poste-
powania cywilnego nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia w drodze zazalenia
postanowien sadu II instancji w przedmiocie oddalenia wniosku o zwolnienie
od kosztéw sadowych. Rozwiazanie to bylo juz przedmiotem rozwazan Trybu-
natu Konstytucyjnego, ktory stwierdzil, ze ,przepis art. 394 (1) § 2 k.p.c.
w zakresie, w jakim wyklucza zaskarzenie postanowienia o odmowie zwolnie-
nia od kosztéw sadowych, wydanego po raz pierwszy przez sad Il instancji,
zostal uznany za zgodny z Konstytucja’25.

Ustawa nowelizujaca wprowadzono zmiane, przekazujac jedynie sadowi
IT instancji kompetencje do rozpoznania wniosku o zwolnienie od kosztéw
sadowych zlozonego wraz z apelacja oraz sprawdzenia, czy strona uiécita opla-
te od apelacji. W przypadku oddalenia wniosku o zwolnienie od kosztéw sado-
wych zlozonego przez zawodowego pelnomocnika, to cigzy na nim jako profe-
sjonalnym uczestniku obrotu prawnego obowiazek samodzielnego uiszczenia
optaty bez koniecznoéci wzywania strony do uiszczenia optaty. Doreczenie
petnomocnikowi postanowienia o oddaleniu wniosku badz o cze$ciowym tylko
uwzglednieniu zwolnienia od optaty powoduje rozpoczecie biegu siedmiodnio-
wego terminu do zaptaty calej albo pozostatej czeSci optaty od apelacji. Wnie-
sienie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia postanowienia badz zlozenie

25 Wyrok TK z 31 marca 2009 r., sygn. akt SK 19/08, Lex nr 487553.
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niedopuszczalnego zazalenia na postanowienie wydane przez sad II instancji,
oddalajace wniosek o zwolnienie od kosztéw sadowych, nie przerywa biegu
terminu tygodniowego, przewidzianego w art. 112 ust. 3 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. W doktrynie
w odniesieniu do wprowadzonych ustawa nowelizujaca zmian wskazuje sie, ze
nalezy rozwazy¢, czy przekazanie kontroli wstepnej apelacji wytacznie sadowi
odwotawczemu nie spowoduje z kolei przedtuzenia postepowan na skutek nad-
miernego obcigzenia sadow II instancji. Jednakze zdaniem autorki, mimo
podnoszonych watpliwoéci, rozwiazanie to nalezy ocenié¢ pozytywnie.
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Summary

Consequences of non-payment of an appeal brought
by a professional attorney in the event of a refusal
to exempt from court fees

Keywords: civil proceedings, court costs, appeal, second-tier tribunal.

The Act of 4 July 2019 amending the Code of Civil Procedure and certain
other acts introduced the largest change to civil procedure in recent years.
There are many interesting legal threads emerging in this respect, which
would certainly require separate, detailed studies. The purpose of this article
is to present the legal regulations and court practice regarding the effects of
dismissing an application for exemption from court fees when the appeal was
brought by a lawyer, attorney-at-law or patent attorney in the light of the 2019
amendment. The author discussed the changes introduced by the last amen-
dment and presented their assessment presented in the judicature and litera-
ture. The court of the second instance will decide on the application for exemption
from court costs submitted together with the appeal, and the court’s decision
is not subject to appeal. If such an application, which was submitted by
a professional attorney is rejected, it, as a professional participant in legal
transactions, is obliged to pay the fee on its own, without requiring the party
to pay the fee. Failure to do so will result in the dismissal of the appeal.






