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Multidyscyplinarny charakter wspolczesnej
administracji publicznej i nauki o administracji

Uwagi wstepne

Przemiany cywilizacyjne nakladaja na organy administracji publicznej
coraz to nowe zadania. Konieczno$¢ ochrony débr uznanych za dobro wspdlne
wymusza obowigzek objecia ich administracyjnoprawna ochrona. Przemianom
musza réwniez ulegaé sposoby realizowania zadan przez administracje pu-
bliczna. W doktrynie nauki administracji czesto zwraca sie uwage na koniecz-
no§¢ poszerzenia obszaru badan i objecie nim probleméw bedacych przedmio-
tem zainteresowania innych dyscyplin naukowych!. Wynika to przede
wszystkim z bardzo szerokiego zakresu zadan i kompetencji wspo6tczesnej
administracji publicznej 1 wzrastajacej regulacyjnej funkeji panstwa.

Zarowno w Unii Europejskiej, jak 1 w Stanach Zjednoczonych istnieje po-
wszechna akceptacja, ze panstwo powinno odgrywaé¢ wazna, uzupetniajaca
role w zyciu gospodarczym i spolecznym?2. Panstwo reguluje dziatalnoéé go-
spodarcza 1 spoteczna w celu ochrony interesu publicznego, rozumianego sze-

1 Mozna tu przykladowo wymienié prace: S. Wrzosek, M. Domagala, J. Izdebski, T. Stanistawski
(red.), Przeglqd dyscyplin badawczych pokrewnych nauce prawa i postepowania administracyjnego,
Lublin 2010, a takze: M. Karpiuk, W. Kitler (red.), Nauka administracji, Warszawa 2013;
F. Longchamps, Wspdtczesne kierunki w nauce prawa administracyjnego na zachodzie Europy,
Wroctaw—Warszawa—Krakow 1968, s. 267—268; H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna,
Warszawa 1999, s. 273-274; J. Jezewski, Administracja publiczna jako przedmiot badan, [w:]
J. Bo¢ (red.), Administracja publiczna, Wroctaw 2004, s. 351; S. Wrzosek, Wspéizaleznosé nauk
prawnych i nauk o zarzadzaniu w zakresie ochrony srodowiska, [w:] H. Lisicka (red.), Prawo ochrony
Srodowiska i prawo karne, Wroctaw 2008, s. 229; H. Izdebski, Badania nad administracjq publiczng,
[w:] J. Hausner (red.), Administracja publiczna, Warszawa 2005, s. 25—26; B. Kudrycka, B. Guy
Peters, P.J. Suwaj (red.), Nauka administracji, Warszawa 2009, s. 71-72.

2 Por. J.E. Stigliz, Ekonomia sektora publicznego, Warszawa 2004, s. 131 nast.; H. Gronkiewicz-
-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, wyd.
piate, Warszawa 2017, s. 28 1 nast.
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roko jako ochrone porzadku prawnego 1 okre§lonych zasad spoteczno-gospo-
darczych uznanych za podstawowe.

Pracownicy administracji publicznej zaréwno rzadowej, jak 1 samorzadowej,
wykonujac réznorodne zadania, musza posiadaé rozlegta wiedze multidyscy-
plinarna w zakresie prawa, ekonomii, zarzadzania, socjologii, nauk technicz-
nych, informatyki. Realizacja wielu zadan i kompetencji wymaga wiedzy nie
tylko prawnej, ale 1 bardzo specjalistycznej np. informatycznej, ekonomicznej,
technicznej medycznej, z zakresu zarzadzania, psychologii itd., co z kolei po-
woduje koniecznoéé wspotpracy specjalistéw podejmujacych decyzje 1 wykonu-
jacych funkcje nadzorcze. Pojawia sie terminologia z zakresu réznych dyscyplin
naukowych 1 réznice pojeciowe. Rodzi to powazne trudnosci prawidlowej
1 czytelnej regulacji prawnej, co widaé¢ wyraznie w wielu dzialach administra-
cji publicznej.

Jako teze prezentowanego artykulu przyjeto, ze konieczno§é wspétistnienia
1 wspéldziatania dyscyplin naukowych w procesie administrowania wymaga
multidyscyplinarnego spojrzenia na wspoétczesng administracje publiczna i two-
rzenia systemu umozliwiajacego prawidlowa integracje nauk w calym tym
procesie. W dziatalnoéci naukowo-badawczej 1 w praktyce dziatania admini-
stracji publicznej powinny funkcjonowaé zespoty interdyscyplinarne, a ksztal-
cenie kadr administracji publicznej musi w szerszym stopniu uwzglednia¢ inne
dyscypliny naukowe. Nauka administracji obok nauk prawnych powinna od-
grywac role integrujaca wiedze, kompetencje i umiejetnoéci wykorzystywane
w procesie administrowania. Aby nauka administracji wypracowalta wlasna
metodologie 1 byta rzeczywiScie nauka, konieczne jest tworzenie wlasciwych
programéw studiéw doktoranckich, ktére moga byé prowadzone dla absolwentow
kierunkéw administracja na wydziatach prawa, zarzadzania 1 nauk politycznych.

Zadania i kompetencje wspolczesnej administracji
publicznej

Materialne prawo administracyjne to prawo, ktorego zadaniem jest ochro-
na istotnych wartosci, ktére ustawodawca uznal za szczegdlnie istotne ze wzgle-
du na dobro wspdlne, np. ochrona zdrowia 1 zycia obywateli, bezpieczenstwo,
ochrona $rodowiska, ochrona wlasnoéci itd.? To prawo publiczne stuzace oby-
watelom. Prawo administracyjne jako prawo publiczne zawiera w sobie elemen-
ty wladztwa, ktérych uzycie winno zabezpieczaé realizacje celéw publicznych?.

3 Por. F. Longchamp, W sprawie pojecia administracji paristwowej i prawa administracyjnego,
,Zeszyty Naukowe UW” 1958, Prawo III Seria A, nr 10, a takze: J.S. Langrod, Instytucje prawa
administracyjnego. Zarys czesci ogdlnej, Krakéow 2003, s. 191.

4 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 35 i nast.
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Administracja — zgodnie z przyjetymi w doktrynie definicjami — to ,,przy-
jete przez panstwo 1 realizowane przez jego zawisle organy, a takze przez or-
gany samorzadu terytorialnego zaspokajanie zbiorowych i1 indywidualnych
potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspélzycia ludzi w spolecznoéci’®, a tak-
ze ,,system zlozony z ludzi zorganizowanych w celu statej, systematycznej,
skierowanej ku przyszto$ci realizacji dobra wspdlnego jako misji publicznej,
polegajacej gtéwnie (choé nie wylacznie) na biezacym wykonywaniu ustaw,
wyposazonych w tym celu we wladztwo panstwowe oraz $§rodki materialno-
-techniczne”®.

Podejmujac dziatania w imieniu panstwa i na jego rachunek, administra-
cja publiczna moze korzystac z przymusu panstwowego 1 dysponowac¢ wtadztwem
administracyjnym w granicach przez prawo okreélonych’.

Na proces administrowania sktada sie szereg dziatan czesto réwniez tech-
nicznych wymagajacych specjalistycznej wiedzy. Prawo zapewnia tad prawny
tych dziatan oraz ochrone interesu publicznego w takim zakresie, w jakim
ustawodawca uznat to za konieczne. Prawidlowe postugiwanie sie prawem
zarOowno przez uczestnikéw proceséw administrowania, jak i organéw admi-
nistracji powinno chronié¢ zaréwno interes publiczny 1 stuszne interesy jed-
nostek.

Regulacja prawna procesu administrowania przejawia sie przede wszyst-
kim w stworzeniu przepiséw, wyznaczajacych w jaki sposéb mozna prowadzi¢
dziatalnoéé. Aby zapewnié przestrzeganie porzadku prawnego 1 zasad wiedzy
specjalistycznej, a takze w celu ochrony interesu publicznego 1 interesu oséb
indywidualnych, ustawodawca wyposazyt wtasciwe organy administracji pu-
blicznej w zadania i kompetencje o charakterze publicznoprawnym, ktére
umozliwiaja ochrone tych intereséw. Tak szeroki zakres kompetencji organéw
administracji 1 organéw administrujacych powoduje koniecznoéé zaréwno nor-
matywnych odestan poza system prawny (wiedza techniczna, medyczna,
z zakresu nauk spolecznych, informatycznych, rolniczych itd.), jak 1 posiadania
odpowiedniej wiedzy specjalistycznej albo udziatu biegtych w procesie stoso-
wania prawa.

Jak stlusznie podkres§la Patrycja Joanna Suwaj, wspélczesna administracja
publiczna realizuje swoje zadania w niezwykle szerokim obszarze obejmujacym
zaréwno administracje porzadkowo-reglamentacyjna, jak i administracje wy-
konujaca uprawnienia zarzadzania majatkiem publicznym, a takze bardzo
szeroki zakres administracji $wiadczacej ustugi publiczne®. Wymaga to two-
rzenia zaréwno silnego zaplecza naukowego oraz wtasciwego ksztalcenia kadr.

5J. Boé (red.), Prawo administracyjne, Wroclaw 2010, s. 15.

6 1. Lipowicz, [w:] Z. Cieslak, 1. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne. Czesé
ogélna, Warszawa 2002, s. 27-28.

7 Szerzej na ten temat zob. J. Zimmermann, op. cit., s. 29, J. Boé, op. cit., s. 37 i nast.

8 B. Kudrycka, B. Guy Peters, P.J. Suwaj (red.), op. cit., s. 54 i nast.
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Nauka o administracji

Klasyczna triada nauk administracyjnych zalicza do nauki o administra-
¢ji: nauke prawa administracyjnego, nauke administracji oraz polityke admi-
nistracyjna.

Wspbtezeénie uwaza sie do$é powszechnie, ze réwniez inne dyscypliny
badawcze, np. nauki polityczne, socjologia, teoria organizacji, ekonomia, wno-
szg swéj wktad do nauk o administracji. Zbigniew Leonski® podkresla, ze
administracja publiczna moze byé w szczegdlnosci przedmiotem badan socjo-
logii, prawa administracyjnego, polityki administracyjnej i polityki prawa.
Samo administrowanie jest wedlug autora sztuka, a nauka o nim — wiedza.
Zawiera bowiem system uzasadnionych twierdzen i hipotez dotyczacych ad-
ministracji publicznej oraz korzysta z naukowych metod badawczych. Miedzy
procesami administrowania (sztuka administrowania) a nauka administracji
zachodza jednak doéé éciste zwiazki. We wspélczesnym panstwie dobremu
administratorowi nie wystarcza same umiejetnoéci. Dobry organizator proce-
séw administracji publicznej powinien posiadaé pewien zaséb wiedzy dotycza-
cej aktualnej praktyki, znajomo§¢é mechanizméw pozaprawnych, warunkujacych
dziatalnoéé 1 budowe aparatu administracji publicznej oraz zasad racjonalnej
organizacji pracy w administracji. Tego zasobu wiedzy ma mu dostarczy¢ m.in.
nauka o administracji. Wypracowane na jej gruncie zasady 1 ustalenia daja
administratywistom ,narzedzia” i §rodki, za pomoca ktérych lepiej lub sku-
teczniej moga oni realizowaé natozone na nich przez ustawodawce zadania.
OczywiScie mozna w tym miejscu postawié pytanie, czy niewystarczajace jest
prowadzenie badan w innych dyscyplinach naukowych i1 wykorzystywanie ich
efektéow w dziatalno$ci administracji.

Prowadzenie fragmentarycznych badan nad administracja w réznych in-
nych dyscyplinach naukowych takich jak prawo, socjologia, zarzadzanie czy
politologia powoduje rozproszenie wysitkéw badawczych 1 nie pozwoli na ca-
loS$ciowe ujecie obszernej wiedzy o wspélczesnej administracji publicznej. Istot-
ne sa tez wzgledy dydaktyczne. Przekazywanie w trakcie studiéw wiedzy
o wspotczesnej administracji w ramach jednej dyscypliny przynosi wieksze
efekty dydaktyczne niz wyktadanie fragmentaryczne pewnych wiadomosci
o administracji w ramach réznych dyscyplin. Nauka o administracji pelni tu
role integrujaca.

Nauka o administracji jest jedna z nauk spotecznych, gdyz przedmiotem
jej zainteresowan sa okreslone przejawy kultury ludzkiej. Jest to nauka sto-
sujaca metody empiryczne, co oznacza, ze twierdzenia wypowiadane na jej
gruncie sa tylko woéwczas prawdziwe, gdy znajda potwierdzenie na okreslonym
wycinku rzeczywisto$ci. Te rzeczywisto§é — a zarazem przedmiot badan nauki

9 7. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2000, s. 19-20.
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administracji — stanowi administracja panstwowa (administracja publiczna)
w okre§lonych ramach czasowych, a zatem uwarunkowana okreélonym ustro-
jem spoleczno-politycznym 1 ekonomicznym. Nauka o administracji bada rze-
czywisty obraz administracji we wszechstronnym jej uwarunkowaniu, co spra-
wia, ze wiedza ta ma charakter kompleksowy. Wielko§¢ systeméw panstwowych,
kultur organizacyjnych, tradycji historycznej utrudnia tworzenie komplekso-
wego, modelowego podejscia do nauki administracji jako dyscypliny naukowe;.
Trzeba zatem przyjaé, ze nauka o administracji stoi przed bardzo trudnym
zadaniem badania rozbudowane;j 1 zréznicowane] sfery zycia spotecznego, jaka
jest administracja 1 jej zréznicowane struktury 1 organy. Daje jej to réwniez
szanse przelamywania barier miedzy dyscyplinami nauk zajmujacymi sie r6z-
nymi sferami zwiazanymi z dzialalnoécia administracjil?.

Rozwdéj nauki administracji, poczynajac od Woodrowa Wilsona, ktory
w roku 1887 opublikowal swoj stynny esej The Study of Administration, do
czaséw wspdlezesnych, prezentuja autorzy wydanej w 2009 r. monografii Na-
uka administracji pod red. B. Kudryckiej, B. Guy Petersa i P.J. Suwaj, zwra-
caja uwage, ze jest to dyscyplina podlegajaca procesom ciagtych przeobrazen
1 niezwykle szeroka, co powoduje, ze mozna ja badaé z punktu widzenia réznych
dyscyplin, jej tez mozna nauczaé, ktadac nacisk na rézne dyscypliny. Ten in-
terdyscyplinarny charakter, jest zdaniem autoréw, zaleta nauki administracjill.

Hubert Izdebski, przedstawiajac kierunki zmian nauki w podejéciu do
administracji publicznej'2, podkreéla, ze administracja zawsze oznacza stuz-
be. Jest instrumentem stuzacym do osiggania celu. Autor akcentuje niezbed-
no§¢ wiedzy o ksztattujacych sie kierunkach zmian w zakresie my§li admini-
stracyjnej i roli, jaka idea public governance moze odegra¢ w nowym spojrzeniu
na administracje publiczna. Dalej podkreéla, ze wspélczesna administracja
publiczna dnia dzisiejszego wymaga podejécia interdyscyplinarnego 1 wtadci-
wego zarzadzania wiedza. Musimy tez uwzglednié, ze modele zarzadzania pu-
blicznego beda w najblizszych latach podlegaty kolejnym modyfikacjom. Wiaze
sie to z nowymi wyzwaniami stojacymi przed sektorem publicznym we wspoél-
czesnych panstwach. Nie zmienia to faktu, ze wdrazanie nowych koncepcji
zarzadzania publicznego juz dzi§ przynosi pozytywne efekty w zakresie funk-
cjonowania sektora publicznego 1 poglebienia zaufania obywateli do panstwa.

Zadania, ktérym musi sprostaé nasze panstwo, zwlaszcza po wejéciu do
Unii Europejskiej, wymagaja stosowania nowych form organizacji i zarzadza-
nia. Aby jednak mogly by¢ one zrealizowane, szczegdlnej uwagi wymagaja
problemy wtaéciwego ksztatcenia kadr administracji, w tym ksztalcenia usta-

10 S, Wrzosek, Wstep — administracja publiczna z punktu widzenia nauki administracji, [w:]
M. Karpiuk, W. Kitler (red.), op. cit., s. 11.

11 B. Kudrycka, B. Guy Peters, P.J. Suwaj (red.), op. cit., s. 30.

12 Zob. H. Izdebski, Od administracji publicznej do public governance, ,,Zarzadzanie Publiczne”
2007, nr 1, s. 7-21.
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wicznego umozliwiajacego dostosowanie wiedzy 1 umiejetno$ci do zmieniajacych
sie warunkow. Zawodu administratywisty nie da sie prawidtowo skonstruowacé
bez wiedzy i nauki.

Michael Armstrong, rozrézniajac zajecia od zawodu, jako kryteria podajel:

— umiejetnosdci oparte na wiedzy teoretycznej, szkolenia i zdobyte wy-
ksztalcenie,

— test kompetencji czlonkéw przeprowadzony przez komisje zawodowa,

— 1stnienie organizacji, ktora ma mozliwo$¢é regulowania naptywu oséb
do zawodu,

— istnienie kodeksu postepowania zawodowego.

Problematyka nauki o administracji wymaga podej$cia multidyscyplinar-
nego. W szczegdlno$ci musi dotyczyé wlasciwego przygotowania kadr admi-
nistracyjnych i wta§ciwego przyjecia metod badawczych. Konieczne jest
spojrzenie uwzgledniajace zaréwno wiedze z zakresu prawa jak i ekonomii,
zarzadzania, socjologii, filozofii 1 elementéw techniki.

Wsparecie intelektualne dla proceséw wtadczych 1 zarzadczych oraz utrzy-
manie 1 rozwdj posiadanych zasobéw ludzkich wymaga podejécia holistyczne-
go, tworzenia ontologii wieloaspektowych, wiedzy ustruktualizowanej 1 spraw-
nego dziatania, wlasciwie zaprojektowanych i skonstruowanych systeméw
informacyjnych pozwalajacych w pelni korzystaé ze zgromadzonych informa-
cji. Wymaga réwniez wlasciwego zarzadzania wiedza w jednostkach admini-
stracji publicznej!4.

Odrebnym problemem, z ktérym musi zmierzy¢ sie zar6wno wspolczesna
administracja, jak 1 szkolnictwo wyzsze realizujace studia na kierunku admi-
nistracja, to rdéznice pojeciowe, wystepujace na styku réznych galezi wiedzy.
Utrudnia to gromadzenie, a nastepnie poszukiwanie, upowszechnianie 1 wy-
korzystywanie wiedzy w organizacjach. Jest to problem istotny réwniez
z punktu widzenia zarzadzania wiedza w administracji.

W rozwoju nauki administracji konieczne jest uwzglednienie tych ograni-
czen, a co za tym idzie — dokonanie wtadciwej translacji poje¢ do aparatu po-
jeciowego wykorzystywanego przez uzytkownikéw, czyli studentéow kierunkéw
prawa 1 administracji, a takze kadry administracji publiczne;j.

Praktyka badawcza w drugiej potowie XX w. zdecydowanie przyjeta, ze
nauka administracji jest dyscypling samodzielna. Potwierdzenie tego znajdu-
jemy w licznych pracach polskich naukowcéow1®.

Na poczatku XX w. sformutowano zatozenia odrebnej nauki, przede wszyst-
kim empirycznej, polegajacej na gromadzeniu faktéw wedtug przyjetego sche-
matu badan i1 ustalania na ich podstawie prawidlowosci. Dalsze etapy badan

13 M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, wyd. drugie, Krakéw 2002, s. 47.

14 M. Kisilowski, Zarzadzanie kryzysowe w zarzadzaniu publicznym, Warszawa 2019, s. 145.

15 Por. M. Karpiuk, W. Kitler (red.), op. cit., s. 9, a takze: Z. Cieslak (red.), Nauka administracji,
Warszawa 2012, s. 39—-41.
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to wywodzenia twierdzen opartych na ustalonych prawidlowosciach. Najstyn-
niejszym traktatem dotyczacym administracji i polityki poprzedzajacym p6z-
niejszy rozwdj tej nauki jest wspomniana juz praca W. Wilsona The Study of
Administration!6, akcentujaca silne powiazanie administracji z polityka,.

Metody badawcze sa nieodlacznym elementem kazdej dyscypliny naukowej.
Dyscypliny wypracowuja wlasne, charakterystyczne metody umozliwiajace
jak najdoskonalsze poznanie przedmiotu badawczego 1 osiagniecie jak najbliz-
szych prawdzie ustalen. Metoda jest zatem narzedziem badawczym, od ktére-
go jako$ci zaleza efekty prowadzonych badan.

Nauka administracji postuguje sie typowymi metodami stosowanymi
w naukach spotecznych, tzn. poza typowymi dla prawa administracyjnego
metodami dogmatycznymi: badaniem dokumentéw, obserwacja, wywiadem,
socjometria, metodami statystycznymi, metodami poréwnawczymi, metoda,
historyczna.

Metody wykorzystywane w nauce o administracji podkreslaja jej komplek-
sowy 1 interdyscyplinarny charakter. Jak zaznacza Jan Izdebski, mozna do
nich zaliczy¢: opis rzeczywistosci struktury i1 funkcjonowania administracji
publicznej oraz okre§lenie prawidlowosci dotyczacych probleméw struktury
1 funkcjonowania administracji publicznej, w tym formutowanie obiektywnych
twierdzen w tej materii, a takze wskazywanie pojeé i modeli teoretycznychl?.

W badaniach dotyczacych funkcjonowania administracji publicznej coraz
czeéciej stosuje sie eksperyment. Bardzo ciekawe wyniki osiagnieto, prowadzac
badania w oSrodku wroctawskim pod kierunkiem prof. Jana Bocia. Badano
m.in. zadania i dzialania burmistrza w gminie Nowogrodziec, oceniajac 1 spraw-
dzajac sprawno$§é, efektywnoséci oraz legalizm dziatania organéw administra-
cji publiczne;j!8.

Stosowanymi metodami jest tez studium przypadku i metoda monogra-
ficzna, polegajaca na konstruowaniu calo§ciowego opisu instytucji, np. organu
administracji publicznej lub zespotu.

Réznorodnoéé zjawisk, jakimi zajmuje sie nauka administracji, wyznacza
do pewnego stopnia réznorodnoéé technik i metod badawczych, ktérymi nale-
zy sie postuzy¢ w badaniu administracji publicznej. Stosowane metody zaleza,
W powyzszym stopniu od tego, co jest przedmiotem badan. Stad tez na gruncie
nauki administracji nalezy siega¢ do rozmaitych metod. Okreslone zjawisko
mozna tez badacé¢ jednoczed$nie za pomoca kilku metod. A zatem w nauce
o0 administracji nie mozemy moéwic o jakiej$ jednej metodzie czy technice, lecz
o ich wielo$ci.

16 W. Wilson, The Study of Administration, ,Political Science Quarterly” 1887, vol. I, no. 2,
s. 197-222.

17 J. 1zdebski, Metody badawcze nauki administracji, [w:] M. Karpiuk, W. Kitler (red.),
op. cit., s. 112.

18 A. Blas$, J. Boé, J. Jezewski (red.), Nauka administracji, Wroctaw 2013, s. 344 i nast.
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W badaniach administracji publicznej moga wystepowac rézne trudnosci.
Wynikaja one w szczegblnosci stad, ze dla zbadania okreslonych probleméw
nalezaloby przebadac¢ ogromna liczbe zjawisk 1 faktéw, na ogromnych obsza-
rach, czego nie jesteSmy w stanie dokonaé, czy to ze wzgledéw organizacyjnych,
czy tez finansowych. Z konieczno$ci musimy ograniczaé sie do przebadania
pewnego wycinka rzeczywisto$ci 1 na tej podstawie formutowaé wnioski co do
wiekszej calosci.

Doktryna zwraca jednak uwage na konieczno$s¢ wykorzystania innych
nauk w badaniach administracji, np. prakseologii, co szczegdlnie podkreslali
Stanistaw Wrzosek i Jan Lukasiewicz!?. Nie mozna jednak traktowaé nauki
administracji jako wyspecjalizowanej dziedziny prakseologii, poniewaz czyni-
toby to z niej nauke organizacji dostosowana do potrzeb aparatu administracji
panstwowej. Mogloby to réwniez prowadzié¢ do traktowania nauki administra-
cji jako jednego z dziatéw teorii organizacji i zarzadzania. Rozwigzania teorii
organizacji 1 zarzadzania adaptowane przez nauke administracji musza by¢
skoordynowane ze specyfika polityczna, spoleczng i ekonomiczng panstwa.
W takim ujeciu nauka administracji to nie dziat teorii organizacji, ale nauka
o problemach spoteczno-ustrojowych. Natomiast silny zwiazek nauki o admi-
nistracji z naukami o zarzadzaniu i jakoéci jest niekwestionowany.

Zarzadzanie publiczne, obok nauki o administracji, stanowi istotny sektor
nauki zarzadzania sfera publiczna?20.

Nauka administracji jest nauka spoteczna, opierajaca sie na metodach
empirycznych, ktérej przedmiotem jest kompleksowa wiedza o istniejacej
w danym ustroju administracji publicznej. Jest to wiedza z pogranicza nauk
praktycznych 1 teoretycznych. Ten sposéb rozumienia nauki administracji,
sformutowany przez Zbigniewa Leonskiego i Jana Jezewskiego?!, podziela
wiekszoéé doktryny w chwili obecnej22.

Wybitny polski prawnik administratywista Jerzy Stefan Langrod w In-
stytucjach prawa administracyjnego — pracy napisanej w oflagu w czasie
II wojny $§wiatowej tak charakteryzowal nauke administracji i jej metody ba-
dawcze: ,Nauka administracji (...) — w przeciwienstwie do nauki prawa admi-
nistracyjnego — nie jest nauka operujaca tylko elementami prawniczymi, choé¢

198, Wrzosek, System: administracja publiczna. Systemowe determinanty nauki administracji,
Lublin 2008, s. 176 1 nast.; J. Lukasiewicz, Zarys nauki administracji, Warszawa 2004 s. 25 1 nast.

20 Szerzej na ten temat: J. Hauser, Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 29 i nast.,
a takze: M. Kisilowski, Co dalej z zarzadzaniem publicznym?, [w:] G. Gierszewska (red.), Co dalej
z zarzqdzaniem?, Warszawa 2018, s. 106 1 nast.

21 J. Jezewski, Problematyka przedmiotu i wynikéw badan w nauce administracji, [w:]
dJ. Liukasiewicz (red.), Nauka administracji wobec wyzwan wspétczesnego panstwa, Rzeszéw 2002,
s. 34-35, a takze Z. Leonski, op. cit., s. 19-20.

22 Por. Materialy 111 Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,, Biurokracja” zorganizowanej
przez rzeszowski oddziat Towarzystwa Naukowego Organizacji i Kierownictwa w Krynicy Zdroju,
2—4 czerwca 2006 r.
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1w niej graja one znaczna role. Maja tu jednak donioste znaczenie takze inne,
bardzo réznorodne, dziedziny wiedzy 1 sztuki, w ramach ktérych wyrazaja sie
szczegollnie wlasciwosci poszezegdlnych dziatéw administrowania, w szczegol-
no$ci: ekonomii, historii, statystyki, psychologii, etyki, filozofii, geografii, so-
cjologii, skarbowosci, nauk technicznych — jak nie mniej rozliczne umiejetnosci,
jak: biurowo$é, rachunkowo$é, naukowa organizacja pracy, psychotechnika itp.
Nauka administracji zuzytkowuje dla swych celéw dane zaczerpniete z tych
wszystkich zrodet, systematyzuje je metodycznie 1 dlatego stanowi niezbedne
w swoim rodzaju, naturalne 1 konieczne uzupelnienie nauki prawa admini-
stracyjnego, z ktéra pozostaje w écistym zwigzku takze co do genezy”23.

Ksztalcenie kadr

W administracji publicznej zatrudnionych jest wiele oséb posiadajacych
wyksztalcenie inne niz administracyjne lub prawnicze oraz wielu pracownikéw,
ktérzy obok wiedzy prawno-administracyjnej powinni posiadaé¢ réwniez roze-
znanie w wielu kwestiach bardzo specjalistycznych. Ré6wniez pracownicy ad-
ministracji publicznej, niebedacy administratywistami, powinni by¢ prawi-
dtowo przygotowani do wypelniania przydzielonym im rél. Przyktadowo
mozna tu wskazacé na inzynieréw zatrudnionych w nadzorze budowlanym czy
lekarzy w zarzadzaniu zaktadami medycznymi. Ocena realizowanych przez
nich zadan pozwala na sformulowanie nastepujacych paradygmatéw ksztal-
cenia:

— specjalistyczna wiedza oséb zatrudnionych w organach administracji
publicznej powinna by¢ uzupelniona wiedza z innych dziedzin, tak aby umie-
li oni zastosowaé pozyskana wiedze 1 umiejetnosci zgodnie z zakresem reali-
zowanych zadan,

— absolwenci studiéw powinni by¢ przygotowani do pracy o charakterze
zespotowym,

— systemy ksztalcenia powinny by¢ elastyczne, umozliwiajace dopasowa-
nie pozyskanej wiedzy 1 umiejetnosci do obranej $ciezki kariery zawodowej,

— konieczne jest ksztalcenie ustawiczne na studiach podyplomowych
1 kursach specjalistycznych.

Na szczegdlng uwage zastuguje tu problem umiejetnosci pracy w zespole.
Na zagadnienie to zwracaja uwage autorzy Administrategii?4, ktérzy, odwo-
hujac sie do prac Roberta Kaplana i David Nortona, podkreélaja, ze postep
tworzony jest przez zespél odpowiednio dobranych ludzi majacych dostep do
infrastruktury wiedzy.

23 J.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogélnej, reprint, Krakéw
2003, s. 151.
24 M. Kisilowski, I. Kisilowska, Administrategia, Warszawa 2016, s. 180.
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Obecnie na wielu uczelniach na catym éwiecie, niezaleznie od wydzialéw
prawa czy administracji, tworzone sa katedry lub zespoly prawa, ekonomii
i nauk spotecznych?5.

Podstawowa warto§cia uczelni wyzszej jako instytucji edukacyjnej jest
posiadanie potencjatlu naukowo-badawczego zaréwno w wymiarze osobowym,
jak 1 rzeczowym tak aby mozna bylo zapewnié¢ wysoka jako$¢ ksztatcenia
adekwatna do rzeczywistych potrzeb.

W zakresie ksztalcenia kadr administracji publicznej przyktad pracowni-
koéw organdéw regulacyjnych wskazuje na zasadno$é:

— prowadzenia studiéw miedzykierunkowych i1 miedzyobszarowych,

— przedstawiania studentom szerszej oferty studiow na drugim kierunku
studiéw 1 wyboru przedmiotéw obieralnych na innych kierunkach,

— prowadzenia studiéw podyplomowych 1 kurséw specjalistycznych,

— dostosowanie programéw studiéw do wymogdéw niezbednej wiedzy, np.
technicznej, medycznej, ekonomiczne;j itd.

Dla potrzeb administracji publicznej konieczne jest ksztalcenie interdy-
scyplinarne zaréwno w naukach z réznych dyscyplin, jak 1 konkretnie praw-
no-administracyjnych. Wymaga to szerokiego profilu badan naukowych, bowiem
konieczna jest integracja 1 wzmacnianie potencjalu badawczego jednostek
ksztalcacych z zachowaniem odrebno$ci w zakresie podstawowej dziatalno$ci
naukowej 1 dydaktycznej, gdyz tylko w ten sposdb mozna zapewnié¢ wysoki
poziom naukowy 1 dydaktyczny. Dlatego tez w miedzynarodowych rankingach
najwyzsze pozycje uzyskuja uniwersytety o szerokim profilu ksztalcenia 1 ba-
dan naukowych.

Podsumowanie

Funkcjonowanie wspoélczesnej administracji publiczne] w spoleczenstwie
wiedzy pokazuje, ze wiedza multidyscyplinarna odgrywa coraz wieksza role
W procesie tworzenia i stosowania prawa. Stawia to przed nauka o admini-
stracji bardzo powazne zadanie integrowania réznych nauk, takich jak prawo,
nauke o zarzadzaniu 1 jako$ci, ale réwniez nauki techniczne, ekonomiczne,
spoleczne 1 inne dyscypliny. To nauka o administracji powinna ustalaé¢ formy
1 procedury organizacyjne zadan z zakresu materialnego prawa administra-
cyjnego umozliwiajace ich prawidtowa realizacje. Korzystanie z dorobku innych

25 Przykladowo: California Institute of Technology, Massachusetts Institute of Technology,
ETH Zurych, Hong Kong University of Science and Technology, Technische Hogeschool Delft i1 inne.
Szerzej na ten temat: H. Kisilowska, D. Sypniewski, Nauka materialnego prawa administracyjnego,
a nauki techniczne w sferze badar nad administracja publiczna na przyktadzie Prawa budowlanego,
[w:] S. Wrzosek (red.), Wspdtzaleznosé dyscyplin badawczych w sferze administracji publicznej,
Lublin 2010.
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nauk wymaga przetworzenia go na uzytek prawa administracyjnego i nauki
o administracji?6, co wymaga réwniez odpowiedniego zaplecza naukowego.
W pracach badawczych powinny funkcjonowaé zespoty interdyscyplinarne,
obejmujace rézne obszary nauki. Nalezy przyjaé, ze wspdlczesna administra-
cja publiczna w coraz szerszym stopniu oparta jest na postepie spolecznym
1 technicznym oraz ze musi funkcjonowaé w spoleczenstwie wiedzy 1 informa-
¢ji, dlatego tez niezbedne jest state poszerzanie profilu i form ksztalcenia
przysztych administratywistow. W konsekwencji nalezy réwniez uwzglednic
w programach nauczania koniecznoé¢ ksztalcenia pracownikéw administracji
publicznej nie tylko w zakresie wyznaczonym przez tradycyjne podejécie
W nauce prawa administracyjnego, ale réwniez z uwzglednieniem innych dys-
cyplin naukowych zwiazanych z konkretnymi obszarami materialnego prawa
administracyjnego, np. ochrona érodowiska, informatyka, medycyna, o$wiata,
budownictwo, transport, bezpieczenstwo itd.

Bardzo waznym problemem jest rozw6j nauki o administracji. Nie bedzie
to mozliwe bez stworzenia silnych o$rodkéw naukowych prowadzacych studia
doktoranckie adresowane do absolwentéw magisterskich studiéw kierunkow
administracja, ktore moga by¢ tworzone zar6wno w dyscyplinie nauki prawne,
jak 1 w dyscyplinie nauki o zarzadzaniu 1 jakoéci czy nauki o polityce i admi-
nistracji.

Multidyscyplinarne spojrzenie na wspotczesna administracje publiczna
wymaga tez ksztaltowania zespotéw zadaniowych w administracji. Bardzo
wazne dla efektywnego funkcjonowania organéw administracji publicznej jest
posiadanie przez pracownikéw tzw. kompetencji miekkich2?. Obok cech kon-
kretnych, potwierdzonych dyplomami, wazna jest komunikatywno$é, umiejet-
no$¢ pracy w zespole, kreatywno$¢, cheé cigglego poszerzania wiedzy, oparte
na uznanych centrach naukowych ksztalcenie ustawiczne na wysokim pozio-
mie. Duza szansa, ktéra Polska powinna wlasciwie wykorzystad, jest mozliwoé¢é
pozyskania na te cele funduszy pochodzacych z Unii Europejskiej. Istotne jest
tez docenienie tej problematyki w wymiarze zarzadzania nauka w Polsce, co
powinno znalezé swéj wymiar w mozliwo$ci pozyskania §rodkéw na granty
naukowe 1 publikacje.
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Summary

Multidisciplinary nature of modern public administration
and administration science

Keywords: administration science, administrative law, multidisciplinarity.

In the doctrine of the science of public administration, increasing attention
1s paid to the need to expand the scope of research and include problems that
are of interest to other academic disciplines. This stems from the very broad
scope of tasks and competencies of today’s public administration in a demo-
cratic Rechtsstaat. I argue that the need for coexistence and collaboration
between different academic disciplines in the process of public administration
requires a multidisciplinary approach and the establishment of a system ena-
bling proper interdisciplinary integration. To achieve that, it is imperative to
pay attention to the proper selection and training of administrative personnel
as well as to the establishment of task-based teams to solve complex problems.
Utilizing the findings of the science of public administration. This generates
the need to establish tailored academic programs.






