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Wstep

W niniejszym opracowaniu przedmiotem analizy jest model naliczania
podatku akcyzowego oraz towarzyszacych mu innych optat 1 podatkéw doli-
czanych do cen paliw na przyktadzie dwéch panstw cztonkowskich. Do badan,
poza rozwigzaniami zastosowanymi w Polsce, wybrano réwniez regulacje

Republice Czeskiej. Celem badan jest wykazanie r6zni¢ oraz podobienstw
w obu przypadkach, co w dalszej kolejnoSci ma pozwoli¢ na wyciagniecie ewen-
tualnych wnioskéw de lege ferenda. Analizowany obszar obejmujacy rynek
paliw stal sie na poczatku 2022 r. niezmiernie waznym dla gospodarki sekto-
rem. Konflikt zbrojny miedzy Ukraina i Rosja jest przyczyna podwyzszone]
inflacji we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, a zaburzenia w dostawach
paliw 1 rozchwiane ceny surowcéw na Swiatowych gieldach sprawily, ze ceny
tych kluczowych towaréw znaczaco wzroslty. Negatywne skutki odczuly zaréw-
no przedsiebiorstwa, jak 1 gospodarstwa domowe. Warto przy tym zwrocié
réwniez uwage na to, ze poczatek konfliktu zbrojnego natozyt sie na koniec
pandemii COVID-19. Poprawa sytuacji epidemicznej spowodowala ogdlne zwiek-
szenie konsumpcji, w tym réwniez popyt na paliwa. Trudne do$§wiadczenia
wynikajace z pandemii sprawily, ze modele realizacji polityki spoleczno-go-
spodarczej zyskaty nowa energie. Odpowiedzia bedq réwniez zmiany w syste-
mach podatkowych, a w szczegdlnoéci w kwestii optymalnej struktury systemu
podatkowegol. Duza dynamika wzrostu cen paliw cieklych wykorzystywanych

1J. Zielinska, J. Sawulski, Modele systeméw podatkowych w paristwach Unii Europejskiej,
,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2022, t. 66, nr 1, s. 169.
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w transporcie drogowym sklonita szereg panstw czltonkowskich do podjecia
krokéw w kierunku zahamowania tego procesu 1 niedopuszczenia do powsta-
nia spirali inflacyjnej. Celem badan jest réwniez ustalenie, czy rozwiazania
stosowane w Polsce 1 w Republice Czeskiej sa do siebie zblizone, ewentualnie
w jakim zakresie, a analize poszerzono o elementy regulacji polityki antyin-
flacyjnej stosowanej w obu panstwach. Na potrzeby badan wykorzystano ty-
powe dla nauk prawnych metody badawcze, tj. metode prawno-poréwnawcza,
dogmatyczno-prawna, 1 historyczno-prawna.

Istota podatku akcyzowego oraz rola dyrektyw UE

Podatek akcyzowy, podobnie jak podatek od warto$ci dodanej (dalej jako
VAT) sq czynnikami znaczaco wpltywajacymi na ceny paliw. Nierzadko koszt
podatkéw 1 para-podatkéow ukrytych w cenie paliwa stanowi potowe ceny de-
talicznej. Dla potrzeb tej publikacji szczegélna uwaga zwrdcona jest na najpo-
pularniejsze paliwa stuzace do napedzania silnikéow spalinowych, tzn. benzyn
silnikowych, oleju napedowego oraz gazu LPG. Przy tej okazji niezbedne jest
doktadne okreslenie rodzaju paliw, ktérych dotyczyé beda analizowane roz-
wigzania. Jest to tym istotniejsze, ze ze wzgledow na prawno-poréwnawczy
charakter publikacji wyeliminowaé nalezy wszelkie watpliwos$ci, czy dana
regulacja dotyczy doktadnie tego samego produktu, bowiem wyroby ropopo-
chodne, ze wzgledu na swoje przeznaczenie czy cechy fizyko-chemiczne, moga
podlegaé¢ innym normom prawno-podatkowym. Ponadto sama terminologia
w obszarze paliw bywa zréznicowana. Dlatego na potrzeby badan wzieto pa-
liwa oznaczone w ramach tzw. nomenklatury scalonej odpowiednimi kodami.
Daje to gwarancje rzetelnoséci poréwnan. Nomenklatura scalona stanowi stan-
dard klasyfikowania towardéw dla celéw obrotu handlowego w Unii Europejskie;.
Standard ten zostal wprowadzony w drodze rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej 1 staty-
stycznej oraz w sprawie wspélnej taryfy celnej2. Konsekwentnie zatem, prowa-
dzac rozwazania na temat benzyn silnikowych, na mysli nalezy miec¢ te, ktére
kryja sie pod kodami nomenklatury scalonej CN: 2710 12 31, 2710 12 41, 2710
12 45 czy 2710 12 29, olejéw napedowych w zakresie CN: 2710 19 43—-48, 2710
20 11-19 1 gazéw ptynnych LPG oznaczonych kodami CN: 2711 12 11-2711
19 00. Problematyka typologii paliw, a nawet celow, dla ktorych sa wykorzy-
stywane, stala sie kanwa wielu orzeczen sadéw administracyjnych, co jedno-
znacznie podkre§la konieczno§é usystematyzowania obszaru analizy. Dla
przykladu przytoczyé mozna wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego3,

2 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury
taryfowej 1 statystycznej oraz w sprawie wspodlnej taryfy celnej (Dz.U. L 256 z 7.09.1987).
3 Wyrok NSA z 15 listopada 2018 r., sygn. akt I FSK 357/18, Lex nr 2604999.
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uznajacy ze paliwem silnikowym jest tylko takie paliwo, ktére stuzyé ma do
napedu silnika spalinowego, nie za$ do innych celéw. Idac dalej w poszukiwa-
niu spraw rozpatrywanych przez sady administracyjne w kontekécie paliw,
mozna natrafi¢ na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu,
ktéry 22 czerwca 2017 r. orzekl o blednej interpretacji organu podatkowego,
jakoby benzyny lakiernicze czy ekstrakcyjne byty przyktadami benzyn silni-
kowych?. Kolejnym, w gruncie rzeczy podobnym orzeczeniem jest wyrok Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w f.odzi, gdzie sad stanat po stronie
podatnika, podkres§lajac bezprawno§é dziatan organu podatkowego. W tej
sprawie organ btednie zaklasyfikowat paliwo jako wyréb energetyczny, mimo
ze w praktyce stuzylo ono w procesie wyrobu kosmetykow 1 nie byto spalane
w silnikach spalinowych®. Na podstawie przytoczonych orzeczerr mozna po-
stawi¢ teze®, ze orzecznictwo krajowe jest spéjne z teza zawarta w wyroku
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 13 lipca 2017 r., sprawa
C-151/16, gdzie stwierdzono, iz organy podatkowe, dokonujac interpretacji stanu,
musza kierowac sie celem 1 sposobem zuzycia wyrobu paliwowego. Nie wystarczy
zatem samo fizyko-chemiczne podobienstwo substancji, aby obciazyé podatnika
akcyza od paliw. Doglebna analiza jest tym istotniejsza, ze poréwnywane sa,
rozwigzania prawne z dwoch panstw, a zatem dochodzi tu jeszcze kwestia
nazewnictwa 1 réznic wynikajacych z ewentualnej niedoskonatosci ttumacze-
nia tekstéw prawnych na jezyk obcy. Juz wstepny etap analiz potwierdza
konieczno§¢ stosowania odniesien do kodéw CN, poniewaz czeski ustawodaw-
ca w regulacjach dotyczacych akcyzy, okreslajac przedmiot opodatkowania,
postuguje sie pojeciem ,,0leje mineralne””. Tymczasem polski ustawodawca nie
klasyfikuje w gruncie rzeczy tych samych wyrobéw w ten sam sposob. R6zno-
rodnos§¢ okresélen mogtaby byé w tej sytuacji klopotliwa 1 z cata pewnosciag
utrudnitaby odbiér 1 wnioskowania.

Podatek akcyzowy w swojej istocie jest podatkiem konsumpcyjnym nakta-
danym na niektére okreSlone w przepisach unijnych oraz krajowych towary.
Jest selektywnym podatkiem obrotowym, ktérego celem jest, poza oczywista
rola dochodéw budzetowych (cel fiskalny), ograniczenie spozycia czy tez zuzy-
cia pewnych débr (cel pozafiskalny). Przyczyn takiego ograniczania moze by¢
wiele, poczawszy od aspektéw zdrowotnych, przez wyczerpywalno$é zasobow,
na kwestiach ochrony $rodowiska konczac8. W literaturze funkcjonuje koncep-

4 Wyrok WSA w Poznaniu z 22 czerwca 2017 r., sygn. akt I1I SA/Po 1227/16, Lex nr 2313701.

5 Wyrok WSA w Lodzi z 19 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I SA/Ld 716/17, Lex nr 2383868.

6 Postawiona teza ma jedynie charakter roboczy i celem niniejszej publikacji nie jest jej
udowodnienie lub obalenie.

7 Art. 1 ust. 21 3 Zakon ze dne 26. za¥i 2003 o spotfebnich danych (ustawa z dnia 26 wrzeénia
2003 r. w sprawie podatkéw akcyzowych), Zakon ¢ 353/2003 Sbh. (Dz.U. z 2003 r., Nr 353).

8 Szerzej: L.. Dubinski, Podatek akcyzowy a ochrona srodowiska (analiza prawna), ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2014, nr 68 —
Opodatkowanie przedsiebiorstw, s. 81—-89.
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cja, gloszaca ze podstawowym celem pozafiskalnym podatku akecyzowego jest
ograniczenie spozycia zazwyczaj szkodliwych dla zdrowia produktow, choé
i tu nie brakuje zdan polemicznych®.

Selektywny charakter akcyzy, w odréznieniu od podatku VAT, podykto-
wany jest zazwyczaj faktem zwigzanym z akumulacja zysku, czyli niskiego
kosztu wytworzenia przy duzym przychodzie ze sprzedazy. Podstawa podatku
akcyzowego jest obrét wybranymi towarami, a jego warto$é doliczana jest do
czystej ceny towarul®. Sam katalog towaréw akcyzowych ma charakter za-
mkniety zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym®?!.

Bezwzglednie nie mozna zapomnieé o fakcie cztonkostwa w Unii Europe;j-
skiej obu wymienionych we wstepie panstw. Przeniesienie uregulowan akcy-
zowych na poziom europejski sprawia, ze zyskuja one kolejny wymiar. Poza
wymienionymi celami fiskalnymi i pozafiskalnymi, instrumentarium podat-
kowe staje sie réwniez istotne z punktu widzenia konkurencji czy réwnosci
panstw cztonkowskich. Proces europejskiej integracji gospodarczej zaktada
stworzenie spojnego rynku wewnetrznego miedzy panstwami czlonkowskimi.
W pewnym stopniu dotyczy to réwniez podatkéow. W §lad za tym ida wspdlne
regulacje prawne, ktorych celem jest okre§lenie granicznych stawek podatko-
wych. Zjawisko takie okreéla sie mianem harmonizacji. Jest to proces koniecz-
ny do zagwarantowania jednakowych, obiektywnych 1 uczciwych zasad kon-
kurencji. W sferze podatkowej na obszarze Unii Europejskiej, poza podatkiem
akcyzowym, harmonizacja obejmuje réwniez podatek od towaréw i ustug!?.
Bez watpienia podatki ukryte w cenie towaréw sa czynnikami cenotworczymi,
a dla zapewnienia wszystkim obywatelom UE réwno$ci na wspélnym rynku
nalezaloby je upodobnié wzajemnie do siebie. Harmonizacja jest procesem
skomplikowanym, ktéry docelowo ma doprowadzi¢ do ujednolicenia rozwigzan
podatkowych!3.

Podatek akcyzowy w swej konstrukeji doliczany jest do ceny paliwa. Staw-
ki okreslane sa kwotowo w przeliczeniu na 10001 (m?) lub 1000 kg, inaczej
niz ma to miejsce w przypadku podatku od towaréw 1 ustug. Taka konstrukcja
sprawia, ze zmienno$¢ cen surowcow, z ktérych wytwarzane sa okreslone we
wstepie paliwa, nie wptywa tak dynamicznie na ceny w sprzedazy detaliczne;.

9 E. Sygut, Wydajnos¢ fiskalna a przedmiot i podstawa opodatkowania podatku akcyzowe-
go, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 403, s. 332—-333.

10 M. Lubas, Rola i znaczenie podatkéw jako jednego ze Zrédet dochoddéw budzetu paristwa,
,Finanse i Prawo Finansowe” 2019, t. 3, nr 23, s. 59.

11 W. Potocki, Zabezpieczenie zobowiqzania podatkowego w Swietle przepiséw o podatku
akcyzowym, ,Folia Iuridica Wratislaviensis” 2012, t. 1, nr 1, s. 139.

12D. Maczynski, Akcyza w prawie Unii Europejskiej i w prawie Standw Zjednoczonych
Ameryki Pétnocnej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 1 Socjologiczny” 2008, t. 70, nr 3, s. 75.

13 M. Pilatowski, Harmonizacja podatkéw w UE w dobie zmian gospodarczych, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2012, nr 52,
s. 37.
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Statoéé stawki sprawia, ze wzrost ceny towaru nie jest baza do wzrostu war-
toséci podatku ukrytego w cenie koncowej, gdyz ten jest constans, inaczej niz
ma to miejsce w przypadku wspomnianego wezeéniej VAT-u. Nalezy przy tym
pamietaé o tym, ze ta sama zasada obowiazuje przy taniejacych surowcach,
a w efekcie produktach koncowych. Procentowy charakter stawki podatkowe;j
przy spadajacej cenie produktu wzmagaltby efekt spadku ceny detalicznej brut-
to. Doliczenie podatku akcyzowego do ceny wyrobu obciaza podatnika, ale
tylko podatnika w ujeciu formalnym. Faktyczny, rzeczywisty 1 ekonomiczny
ciezar podatku ponosi ostateczny odbiorca (konsument)!4. Analiza wplywu
podatku akcyzowego na budzet panstwa polskiego dowodzi, ze jest on drugim,
po podatku od towardéw i1 ustug, dochodem podatkowym. Wplywy z tytulu
akcyzy w ujeciu nominalnym rosna z roku na rok, a jego procentowy udziat
w dochodach zazwyczaj miesci sie w przedziale 19-23%!2. Podobnie rysuje sie
sytuacja dochodéw podatkowych w Republice Czeskiej, gdzie réwniez dominu-
je podatek VAT, akcyza jest na drugim miejscu, ale dysproporcja miedzy do-
chodami z akcyzy 1 z podatkéw bezpoérednich (dochodowych) nie jest tak wy-
razna jak w Polsce!6.

Kluczowe dla osiggniecia efektéw oczekiwanych na poziomie Unii Euro-
pejskiej jest stworzenie takich ram prawnych, ktére sprawia, ze konsumenci
na unijnym rynku wewnetrznym beda traktowani tak egalitarnie, jak to jest
tylko mozliwe. Punktem wyj$cia w harmonizacji akcyzy jest traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, w ktérym w art. 110—113 okresélono cel konwe-
rgencji prawa w zakresie podatkéw. Przepisy unijne majq przede wszystkim
wyeliminowaé zaklécenia w konkurencji. Szczegélowe regulacje w zakresie
podatku akcyzowego zawarte sa w dyrektywie 2003/96/WEL7. W art. 4 ust. 1
niniejszej dyrektywy postanawia sie, ze panstwa czlonkowskie nie moga sto-
sowac nizszych niz okreslonych w dyrektywie stawek m.in. na paliwa stuzace
do napedzania silnikéw spalinowych. Zakres objetych dyrektywa produktéw
energetycznych okres§lono w art. 2 ust. 1, przy czym w przedmiocie paliw cie-
ktych okreslono pewien zbidr wyrobéw, nie wymieniajac enumeratywnie wszyst-
kich ich rodzajow.

Przepisy omawianej dyrektywy nie narzucaja w sposob bezposredni kon-
strukeji podatku akcyzowego, tzn. ze dopuszcza sie stosowanie przez panstwa

14 1. Mirek, Podatek akcyzowy — niezbedne i mozliwe korekty, [w:] H. Dzwonkowski, J. Kulic-
ki (red.), Dylematy reformy systemu podatkowego w Polsce, Warszawa 2016, s. 378.

15 E. Malecka-Ziembinska, Podatek akcyzowy w kontekécie bezpieczernstwa finansowego
parnstwa, ,,Przedsiebiorczosé i Zarzadzanie” 2019, t. 20, cz. 1 — Holistyczne pos$rednictwo finanso-
we, s. 171.

16 T, Weiss, Plnéni stdtniho rozpoétu CR za prosinec 2021, https://www.mfer.cz/cs/aktualne/
tiskove-zpravy/2022/pokladni-plneni-sr-44160 (data dostepu: 15.06.2022).

17 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych
1 energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283/51 z 31.10.2003).
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cztonkowskie r6znych modeli opodatkowania produktéw akcyzowych, w tym
paliw. Art. 4 ust. 2 wprowadza pojecie , poziomu opodatkowania”, na ktéry
sktada sie czysta warto§é akcyzy oraz wszelkich innych optat lub podatkéw
ukrytych w cenie w momencie przekazania do konsumpcji. Jednak wylacza
sie z tej kalkulacji podatek od wartos$ci dodanej (w Polsce podatek od towaréw
1 ustug). Daje to panstwom cztonkowskim swobode w ksztatltowaniu polityki
fiskalnej w tym zakresie, a zarazem sprawia, ze te rozwiazania nie sg jedno-
rodne w obrebie UE.

Brak glebokiej ingerencji w model akcyzy, bo w gruncie rzeczy moze to
by¢ szereg mini-podatkéw i oplat, nie oznacza jednak catkowitej swobody Panstw
Czlonkowskich. Dyrektywa 2003/96/WE okres§la minimalny poziom opodat-
kowania paliw silnikowychl8. Wartosci te pozostaja niezmienne od 1 stycznia
2010 r. 1 wynosza odpowiednio:

Tabela 1
Minimalne poziomy opodatkowania majace zastosowanie do paliw silnikowych od 1
stycznia 2010 r.

Rodzai paliwa Cena w euro za 10001
R lub 1000 kg
Benzyna bezotowiowa (kody CN 2710 11 31,2710 11 41, 359
271011 4512710 11 49)
Olej gazowy (kody CN od 2710 19 41 do 2710 19 49) 330
Gaz ptynny (kody CN od 2711 12 11 do 2711 19 00) 125

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zatacznika nr 1 (tab. A) do dyrektywy 2003/96/WE.

Nalezy dodaé, ze dla panstw spoza strefy euro stosuje kurs przeliczeniowy
okreélony przez Komisje Europejska w komunikaciel®. Art. 13 ust. 1 okreéla
zasady stosowane do przeliczenia kursu. Kurs odniesienia ustalany jest na
caty rok kalendarzowy, a wyznaczany jest na podstawie notowan Europejskie-
go Banku Centralnego na pierwszy dzien roboczy pazdziernika roku poprzed-
niego. Zatem kurs stosowany do obliczania wartos$ci stawek podatku akcyzo-
wego, co do zasady, zmienia sie corocznie, chyba ze zmiany bylyby na tyle
niewielkie, ze nie przekraczalyby 5% lub 5 euro (art. 13 ust. 2). Woéwczas
panstwa czlonkowskie moga zachowaé kwoty opodatkowania obowiazujace
w czasie roczne) waloryzacji przewidziane] w art. 13 ust. 1. Zgodnie z komu-
nikatem Komisji Europejskiej opublikowanym 4 pazdziernika 2021 r. kursy
wymiany w przypadku waluty polskiej to 4,5826 zt za 1 euro, a waluty czeskiej
to 25,309 koron czeskich za 1 euro.

18 1. Mirek, Opodatkowanie paliw i energii elektrycznej na statkach a kwestia ochrony $ro-
dowiska, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2018, nr 2, s. 74.

19 Informacje instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej, Stopa pro-
centowa stosowana przez Europejski Bank Centralny do podstawowych operacji refinansujacych:
0,00% na dzien 1 pazdziernika 2021 r. — Kursy walutowe euro (Dz.U. UE C 400/2 z 4.10.2021).
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Akcyza na paliwa w Polsce

Historia podatku akcyzowego na ziemiach polskich siega XV w. Jak tatwo
przewidzieé, podatek ten byt odpowiedzia na rosnace zapotrzebowanie skarbu
panstwa na $rodki finansowe, ktére w duzej mierze przeznaczane byly na
polityke zbrojeniowa. Wprawdzie nazwa, z ktora wspodtczeénie mamy do czy-
nienia, pojawita sie p6zniej, to istote akcyzy odzwierciedlato czopowe. Byla to
oplata pobierana od zatyczek, ktérymi zabezpieczano beczki z réznymi alko-
holami20. Wspélczesne odbicie podatku zawdzieczamy ustawie z 1993 r. o po-
datku od towaréw i ustug i podatku akcyzowym?2l. Wéwczas akcyza powrdci-
ta do obrotu prawnego, po tym jak zastapila podatek obrotowy22. Przedmiotem
podatku akcyzowego staly sie wtedy rowniez paliwa silnikowe. Rozwdj struk-
tur Wspdlnoty Europejskiej sprawil, ze konieczne byto dostosowanie polskich
norm prawno-podatkowych do europejskich standardéw. Skutkiem tego byto
wejécie w zycie ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym 23,
by ostatecznie ustapi¢ miejsca obecnie obowiazujacej ustawie z dnia 6 grudnia
2009 r.24.

Podmiotem podatku akcyzowego (art. 13 ust. 1 u.p.a.) sa osoby fizycznie,
osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowo$ci prawnej,
ktére dokonuja, czynnoéci podlegajacych opodatkowaniu akcyza.

Przedmiotem podatku akcyzowego zwiazanego z rynkiem paliw jest zgod-
nie z art. 8 u.p.a. m.in.: produkcja wyrobéw akcyzowych, import wyrobéw
akcyzowych, oraz wewnatrzwspdlnotowe nabycie.

Jezeli za$ chodzi o precyzyjne okreslenie towaréw akcyzowych, polski
ustawodawca wymienia je enumeratywnie w katalogu zatacznikéw do u.p.a.
Na podstawie zatacznika nr 1 do u.p.a. wyrobami akcyzowymi okreéla sie
towary oznaczone w nomenklaturze scalonej jako CN 27101 2711, przy czym
w same] treéci ustawy wymienia sie rowniez szereg wyrobéw z szerokiego
katalogu, ktére podlegaja wytaczeniu spod opodatkowania.

Opodatkowanie towaru akcyzowego poprzedzone jest wydaniem wiazace]
informacji akcyzowej (dalej jako WIA), ktéra dookres§la klasyfikacje towaru
w ukladzie CN. Jest to dokument niejako uzupelniajacy kody w nomenklatu-
rze scalonej CN 1 stosowany jest w przypadkach gdy definicje CN nie sg wy-

20 N. Kociak, Historia akcyzy w Polsce. Czy nadal podatek od débr luksusowych?, ,Kortowski
Przeglad Prawniczy” 2017, nr 1, s. 112-113.

21 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akecyzowym
(Dz.U. z 1993 r., Nr 11, poz. 50).

22 A. Drozdek, Rola podatku akcyzowego w rozwoju gospodarczym — wybrane zagadnienia,
,Kwartalnik Prawno-Finansowy” 2019, nr 2, s. 30.

23 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2004 r., Nr 29, poz. 257) —
akt uchylony.

24 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym z pézn. zm. (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 143 ze zm.), dalej jako u.p.a.
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starczajace do okreslenia zasad opodatkowania wyrobéw akcyzowych?5.
WIA obejmuje jeden wyrdb akeyzowy 1 jej wazno$Sé wynosi 5 lat od dnia jej
wydania?6. Zgodnie z art. 21 ust. 1 u.p.a. podatnicy zobowiazani sa do skla-
dania, bez wezwania organu podatkowego, deklaracji wedtug ustalonego wzo-
ru, oraz obliczenia 1 wptacenia na rachunek wtasciwego organu podatkowego
naleznej kwoty podatku akcyzowego.

Stawki podatku akcyzowego uregulowano w art. 89 ust. 1 u.p.a. W przy-
padku omawianych paliw wynosza one odpowiednio 1529 z1/1000 1 benzyn
silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49), olejéw napedowych 1160 z1/1000 1
(CN 2710 19 431 2710 20 11), gazdéw przeznaczonych do napedu silnikéw
spalinowych 659 z1/1000 kg (CN 2901)27. Ze wzgledu na delegacje uprawnien
dla ministra wta$ciwego do spraw finanséw publicznych zawarta w art. 89
ust. 1b dla okres$lenia wtaSciwych stawek nalezy odnieéé sie do obwieszczen
publikowanych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej. Niemniej,
z uwagil na skutki wydarzen o charakterze geopolitycznym, w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 31 lipca 2022 r. w drodze nowelizacji ustawy o podatku
akcyzowym stawki podatku obnizono do poziomu 1413 z1/1000 1 (benzyny sil-
nikowe), 1104 z1/1000 1 (oleje napedowe), 387 z1/1000 kg (gazy do silnikéw
spalinowych). Stosujac jedynie kurs wymiany euro — zloty, okreélony przez
Komisje Europejska, nalezaloby stwierdzié¢, ze wartosé akeyzy w przypadku
tych popularnych paliw jest ponizej wartoéci dopuszezalnych na gruncie prze-
piséw unijnych. Jak sie okazuje, takie pojmowanie stanu faktycznego jest real-
nie wystepujacym btedem. Warto$ci wyrazone w ustawie o podatku akcyzowym
oraz te wynikajace z algorytmu przeliczeniowego z dyrektywy 2003/96/WE
[(@kcyza + oplaty) x kurs walutowy], z uwagi na wymiar spolecznego zaintere-
sowania 1 okres istotnie podwyzszonej inflacji, staty sie przedmiotem publika-
¢ji prasowych analizujacych w sposéb pobiezny ewentualne mozliwo$ci
obnizenia stawek akcyzy. Nierzadko wnioski wyciagane przez autor6w znamio-
nowatl brak podstawowej wiedzy na temat zasad obliczania minimalnego progu
stawki podatku akcyzowego?8. Byé moze tezy takie bylyby prawdziwe, gdyby
nie fakt istnienia przytaczanego juz wczeéniej przepisu art. 4 ust. 2 dyrekty-
wy 2003/96/WE. Oznacza to bowiem, ze w przypadku Polski do wartosci ak-
cyzy doliczy¢ nalezy réwniez inne quasi-podatki. Jest to optata paliwowa, ktérej
stawki — analogicznie jak ma to miejsce w przypadku podatku akcyzowego —
podawane sa bezposrednio w ustawie lub w obwieszczeniu na mocy upowaznie-
nia udzielonego ministrowi wlasciwemu ds. transportu (art. 37m ust. 4 ustawy

25 Art. 7d ust. 112 u.p.a.

26 Art. 7d ust. 314 u.p.a.

27 Art. 89 ust. 1 pkt 2, 61 12 u.p.a.

28 Zob. W. Gadomski, Dlaczego na razie nie ma szans na tansze paliwo?, https://alebank.pl/
dlaczego-na-razie-nie-ma-szans-na-tansze-paliwo/?1d=388125&catid=634 &cat2id=22869&ca-
t31d=27562 (data dostepu: 20.01.2022).



Analiza prawno-poréwnawcza opodatkowania paliw w Polsce... 297

o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym?29). Stawki oplat
paliwowych na dzien 16 czerwca 2022 r. wynosity: 152,16 z1/1000 1 (benzyny
silnikowe), 329,12 z/1000 1 (oleje napedowe) 1 186,32 z1/1000 kg (gaz skroplony
do napedu silnikéw spalinowych: CN 2711 i CN 2901)39,

Ponadto do ceny dwdéch z trzech analizowanych paliw doliczaé nalezy opta-
te emisyjna wynoszaca, 80 z1/ 1000 131. Optata nie obejmuje gazéw skroplonych.
Optata ta ma niewielki wptyw na cene konicowa i podobnie jak optata drogowa
czasem bywa pomijana w rozwazaniach naukowych32. Chyba niestusznie.

Sumujac zatem koszty podatkowe ukryte w cenie paliw, z wylaczeniem
podatku od towaréw 1 ustug, okazuje sie, ze obowiazujace wysoko§ci podatkéw
1 optat spelniaja unijne minima.

Czasowe obnizenie stawek akcyzy to jednak nie jedyny przyktad wykorzy-
stania instrumentéw fiskalnych ukierunkowanych na obnizenie cen paliw,
a tym samym szeregu innych towardow, ktérych produkcja 1 dystrybucja
w duzym stopniu uzalezniona jest od ceny paliw. Za zgoda Komisji Europej-
skiej33 1 lutego 2022 r. weszla w zycie ustawa®* czasowo obnizajaca stawki
podatku od towaréw i uslug na niektére towary, m.in. paliwa — benzyny sil-
nikowe CN 2710 12 45 lub 2710 12 49, oleje napedowe CN 2710 19 43 1 2710
20 11 oraz przeznaczony do napedu silnikéw spalinowych gaz ziemny (mokry)
CN 2711, z wylaczeniem CN 2711 11 0012711 21 00. Art. 1 ustawy nowelizu-
jacej ustawe o podatku od towaréw 1 ustug (dalej jako ustawa o VAT) zgloszo-
nej przez grupe postéw, zmieniajac treéé art. 146dc ustawy o VAT3?, wprowa-
dzit obnizona stawke na wymienione powyzej paliwa z 23% do wysokosci 8%
w okresie od 1 lutego 2022 r. do 31 lipca 2022 r. Rozwiagzania antyinflacyjne
zostaty przedtuzone do dnia 31 pazdziernika 2022 r. na skutek wejécia
w zycle ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spoteczno$ciowym dla

przedsiewzieé gospodarczych i pomocy kredytobiorcom?36.

29 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Fundu-
szu Drogowym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 659).

30 Stawki wprowadzone art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie niektérych
ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1747).

31 Art. 321 f ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1973 ze zm.).

32 Por. I. Mirek, Podatek akcyzowy...

33 Zgoda Komisji Europejskie poczatkowo byla nieformalna, po czym znalazta formalne
podparcie w uchwalonej dyrektywie Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie
zmiany dyrektyw 2006/112/WE 1 (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od wartosci dodane;j
(Dz. Urz. L 107/1 z 6.04.2022).

34 Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
z 2022 r., poz. 196).

35 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 931 ze zm.).

36 Ustawy z dnia 14 lipca 2022 r. o finansowaniu spolecznoéciowym dla przedsiewzieé¢ go-
spodarczych i pomocy kredytobiorcom (Dz.U. z 2022 r., poz. 1488).



298 Szymon Kisiel

Akcyza na paliwa w Czechach

Wspélezesne ujecie podatku akcyzowego od paliw silnikowych w Republi-
ce Czeskiej pojawilo sie w 1989 r., przy okazji zmian polityczno-ekonomicznych
nastepujacych w kraju, by formalnie wej$¢ do obrotu prawnego od 1 stycznia
1993 r. Jego rezim zostal po raz pierwszy uregulowany w ustawie nr 587/199237
o podatku akcyzowym, ktéra byta wielokrotnie nowelizowana. Pierwsze wzmian-
ki nt. podatkéw na terenach obecnej Republiki Czeskiej, ktore mozna uznacé
za poczatki akcyzy, datuje sie na X w. Jednak ze wzgledu na specyfike tego
podatku, najbardziej adekwatne odniesienia do wspdlczesnej jego formy poja-
wil sie na przetomie XVI i1 XVII w. Wtedy wyrobami akcyzowymi byto przede
wszystkim piwo, a z czasem inne napoje alkoholowe38,

Celem ustawy 587/1992 bylo zblizenie ustawodawstwa w zakresie podat-
ku akcyzowego obowigzujacego w Czechach do wspdlnotowego rezimu praw-
nego. Stopniowo doprecyzowano definicje przedmiotu akcyzy, stawki podatku
akcyzowego zblizyty sie do stawek minimalnych obowigzujacych we Wspdlno-
cie Europejskiej, dostosowano system zwolnien z podatku oraz szereg innych
kwestii. Ostatnim krokiem w zakresie zblizenia ustawodawstwa dotyczacego
podatku akcyzowego w Republice Czeskiej do ustawodawstwa Wspdlnoty Eu-
ropejskiej bylo przyjecie ustawy nr 353/2003 Dz.U. o podatku akcyzowym,
obowiazujacej obecnie (dalej jako sp.d.).

Podmiotem podatku akcyzowego sa osoby fizyczne 1 osoby prawne wykonu-
jace czynnosci opodatkowane podatkiem akcyzowym (art. 4 ust 1.). Przedmiotem
podatku akcyzowego zwigzanego z rynkiem paliw jest zgodnie z art. 7 sp.d.
wytworzenie na terytorium UE lub importowanie na podatkowe terytorium UE
wybranych produktéw okreS§lonych w art. 1 ust. 2 sp.d., w tym olejéw mine-
ralnych, czyli r6znego rodzaju paliw silnikowych. Fakt interpretowania olejéw
mineralnych jako produktéw tozsamych z pochodnymi ropy naftowej w rozu-
mieniu polskich przepiséw potwierdza numeracja wedtug kodéw CN. Z pew-
noécia pod wzgledem fizyko-chemicznym oraz nazewnictwa wlasciwego dla
nauk $cistych réznorodna terminologia stosowana w gruncie rzeczy dla tych
samych zwiazkow chemicznych, nie powinna budzi¢ zadnych watpliwoéci, jed-
nak wazne jest, aby na gruncie przepiséw prawa moéc bez najmniejszych wat-
pliwoéci stwierdzié, ze analiza dotyczy tych samych produktéw. Czeska usta-
wa nie zawilera odrebnego katalogu zalaczonego do ustawy. Wyroby akcyzowe
oraz wyltaczenia spod opodatkowania sa wyszczegdlnione w tek$cie ustawy
(art. 451 49 sp.d.).

37 Zakon ze dne 20. listopadu 1992 o spottebnich danich (ustawa z dnia 20 listopada 1992 r.
w sprawie podatkéw akeyzowych), Zakon ¢ 587/1992 Sb. (Dz.U. z 1992 r., Nr 587).

38 7. Hledikov4, J. Janék, J. Dobes, Déjiny sprdvy v ceskych zemich od poédtki: stdtu po so-
ucasnost, ,Nakladatelstvi Lidové nowiny” 2005, s. 64.
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Interesujace, zastugujace na aprobate jest rozwiazanie prawne zastoso-
wane w art. 3a ust. 2. sp.d. Jest ono bowiem dowodem na antycypowanie
ewentualnych zmian przez czeskiego ustawodawce. W celu jak najszybszego
implementowania zmian, ktére decyzja Komisji Europejskiej moga nastepowaé
w przedmiocie kodow nomenklatury CN, zastrzega sie, ze do momentu dosto-
sowania krajowych aktéw prawnych do nowych przepiséw UE uznaje sie tym-
czasowo za bezposérednio wigzace przepisy dyrektywy 2003/96/WE. Rozwia-
zanie to jest niezmiernie interesujace, ale majace przede wszystkim wymiar
praktyczny, gdyz eliminuje ewentualne spory interpretacyjne dotyczace opo-
datkowanych czynno$ci. Wykonanie dziatan zabezpieczajacych realizacje dys-
pozycji tego przepisu przekazuje sie czeskiemu rzadowi, a bezposrednie stoso-
wanie przepiséw dyrektywy ma trwac do dnia poprzedzajacego wejécie w zycie
ustaw dostosowujacych kody nomenklatury do zgodnych z decyzja Komisji.

Towary akcyzowe na terytorium podatkowym Republiki Czeskiej wpro-
wadzane do swobodnego obrotu musza posiadaé¢ dokument podatkowy lub
Swiadectwo sprzedazy badz dokument przewozu wybranych produktéw. Obo-
wigzek zlozenia deklaracji oraz zaptaty podatku powstaje z chwilg wprowa-
dzenia towaréw do swobodnego obrotu na terytorium Czech (art. 9 ust.1 sp.d.).

Warto§é podatku jest obliczana jako iloczyn podstawy opodatkowania
1 stawki podatkowej ustalonej dla wlasciwego towaru akcyzowego, oczywiScie
z zachowaniem minimalnych warto§ci okreslonych w dyrektywie 2003/95/WE.

Opodatkowanie paliw okreélonych we wstepie publikacji podatkami po-
$§rednimi na terytorium Czech w praktyce opiera sie na dwéch podatkach.
Pierwszy z nich to oczywiscie akcyza doliczana do czystej ceny gotowego wy-
robu. Drugi to podatek VAT skonkretyzowany w ustawie o podatku od warto-
$ci dodanej (dalej jako d.p.h.)39. Zgodnie z art. 47 ust. 1 podstawowa stawka
tego podatku, stosowana m.in. do omawianych paliw, wynosi 21%40. W mo-
mencie powstawania niniejszego tekstu stawka podatku akcyzowego zmienita
sie dzieki nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym®*!, wskutek czego stawki
podatku akcyzowego obnizono z 12 840 koron czeskich/1000 1 do 11 340 koron
czeskich/1000 1, co w przeliczeniu na euro po kursie ogloszonym przez Komisje
Europejska dawalo 507,33 euro/448,06 euro, czyli znacznie powyzej dopusz-
czalnej dla benzyn silnikowych (kod CN) dolnej granicy opodatkowania wy-
noszacej 359 euro. W tym samym czasie akcyza dla olejéw mineralnych zosta-
ta obnizona z 9950 koron czeskich/1000 1 do 8450 koron czeskich/1000 1
(czyli z 393,14 euro do 333,87 euro), a dla gazu LPG pozostata na niezmienio-

39 Zakon ze dne 1. Dubna 2004 o dani z pridané hodnoty (ustawa z dnia 20 listopada 1992 r.
w sprawie podatku od warto$ci dodanej), Zakon ¢ 235/2004 Sb. (Dz.U. z 2004 r., Nr 235).

40 W Czechach istnieja tez dwie stawki preferencyjne: 15% i 10%.

41 Zakon ze dne 1. Dubna 2004 ze dne 11. kvétna 2022, kterym se méni zékon ¢. 353/2003 Sb.,
o spotrebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist (ustawa z dnia 11 maja 2022 r. zmieniajaca
ustawe nr 353/2003 Dz.U. o podatkach akcyzowych z pdézn. zm.), Zakon ¢. 131/2022 Sb. (Dz.U.
z 2022 r., Nr 131).
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nym poziomie i wynosi 3933 koron czeskich/1000 1 (155,40 euro). Czasowy
charakter opisanych zmian wynika z art. 3 ustawy 131/2022 i1 po 30 wrzeénia
2022 r. obnizone stawki wréca do pierwotnego poziomu.

Wnioski

Analiza rozwiazan fiskalnych w obliczu trudnej sytuacji inflacyjnej na
przykladzie obu panstw prowadzi do réznych wnioskéw. Jedne maja nature
0go6lna 1 odnosza sie do modelu opodatkowania produktéw paliwowych w nor-
malnych okoliczno$ciach, tzn. w takich, kiedy gospodarka pozbawiona jest
wplywu szokéw wywolanych np. pandemig czy konfliktami zbrojnymi. W tej
kwestil nalezy zwrdci¢ uwage na istotne réznice. W przypadku rozwigzan pol-
skich podatek akcyzowy niejako obudowany jest dwoma innymi optatami wpty-
wajacymi na cene paliw. Oznacza to, ze w koncepcji dyrektywy 2003/96/WE
nalezy je rozpatrywac lacznie, tzn. jako sume podatku 1 oplat, ktére razem
stanowia tzw. poziom opodatkowania. Na dalszym etapie, przed przekazaniem
do sprzedazy, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (VAT).
W tym obszarze nie zauwazono wielkich réznic, bowiem wysoko§é stawek
podatku jest zblizona, odpowiednio 21% w Republice Czeskiej 1 23% w Polsce.
W przypadku podatku akcyzowego w Czechach rozwiazanie jest duzo prost-
sze 1 mniej problematyczne, bowiem akcyza i podatek od wartoéci dodane;j
(w ttum. z j. czeskiego) sa jedynymi obcigzeniami fiskalnymi o charakterze
posrednim.

Drugi interesujacy wniosek to metoda systemowego rozwigzania tematu
ewentualnych zmian legislacyjnych na poziomie unijnym. W tym wypadku
ustawodawca czeski godzi sie na bezposérednie obowigzywanie przepiséw dy-
rektywy 2003/96/WE okreslajacej katalog towaréow akcyzowych 1 ich oznacze-
nia w nomenklaturze scalonej CN, o ile w jej tresci zajda jakie§ zmiany. Bez-
poérednie stosowanie ma charakter ograniczony czasowo 1 ma obowigzywaé
do momentu znowelizowania krajowych przepisow 1 dostosowania ich do przed-
miotowych zmian. W przypadku Polski nie istnieje takie rozwiazanie, co moze
byé dobra sugestia i rozwiazaniem de lege ferenda, ktérego wprowadzenie
warto rozwazy¢. Pozwoliloby to na wyeliminowanie w przyszlo$ci, na wypadek
zmian w prawie UE, sporéw prawnych miedzy podatnikami a organami po-
datkowymi, na skutek braku implementacji nowych norm prawnych do krajo-
wego porzadku prawnego.

W kwestii wnioskéw uwzgledniajacych okreslone okoliczno$ci, tj. w okre-
sie walki z galopujaca inflacja??2, ktéra w przypadku Polski w maju 2022 r.

42 Inflacja galopujaca wystepuje w sytuacji, kiedy wzrost cen przekracza 10% w skali roku.
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wyniosta 13,9% r/r*3 i 16% r/r w Czechach** widaé¢ wyraznie, ze rzady obu
panstw nie stosuja, (nie stosowaty) jednakowych metod walki z dynamicznie
rosnacymi cenami. Gorsza sytuacja zwiazana ze wzrostem cen, z ktéra bory-
kata sie Republika Czeska, nie byla wystarczajacym bodZcem do aktywnego
stosowania instrumentéw fiskalnych w celu obnizenia tempa wzrostu cen (brak
obnizki VAT-u 1 tylko nieznaczna obnizka akcyzy). Inaczej miato to miejsce
przypadku Polski — obnizono zaréwno stawki akeyzy do najnizszego dopusz-
czalnego w UE poziomu, jak i podatku od towaréw 1 ustug na wiele podstawo-
wych towardéw. OczywiScie nie nalezy zapominaé o ewentualnych skutkach
dla budzetu panstwa?®, deficytu budzetowego, a dalej dlugu publicznego. Ob-
nizka dochodéw budzetowych bez watpienia wywota negatywny skutek dla
calego polskiego systemu finanséw publicznych, ale trudno o jednoznaczna
ocene, ktéry model — czeski czy polski — per saldo okaze sie korzystniejszy.
7 pewnoécia poréwnujac aktywnos$é obu rzadéw, mozna powiedzieé¢ o pewnej
wstrzemiezliwoéci w obnizce podatkéow w przypadku Czech oraz duzej aktyw-
no$ci w przypadku Polski.
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Summary

Legal and comparative analysis of fuel taxation in Poland
and the Czech Republic, with consideration of account
anti-inflationary changes in 2021/2022

Keywords: tax law, excise tax models, tax harmonization, anti-inflationary legal changes, fuel
taxation.

The author attempts a detailed analysis of the principles of excise tax
operation on the subject of fuels. The study provides a comparative analysis
of the elements of the tax systems operating in Poland and the Czech Repub-
lic. The first part of the study discusses the essence and basic principles of
excise tax. The discussed tax was also placed in the sphere of EU regulations.
The key provisions of the EU directives for the fuel market and their implica-
tions for national legal orders were pointed out. In the second part, the author
analyzes the legal solutions used in the two countries mentioned, intending to
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point out the similarities and differences in legal regulations applied in them.
Finally, in the conclusions, a possible direction of possible change was sugge-
sted. The analysis was supplemented with a de lege ferenda application ad-
dressed to the Polish legislator. It may be suggested to apply a solution of
automatic and direct, but temporary, application of the provisions of Directive
2003/96 / EC. The comments, in part, are general, referring to the standard
rules organizing the excise tax sphere. Partially, they also refer to circum-
stances related to ad hoc legislative changes caused by increased inflation.






