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Stosowanie klauzul spolecznych
i Srodowiskowych jako wyraz realizacji
zroOwnowazonych zamowien publicznych

Wprowadzenie

Ustanowienie jednolitego rynku udzielania zaméwien publicznych jest
jednym z gléwnych osiagnieé¢ rynku wewnetrznego Unii Europejskiejl. Upu-
blicznianie przetargdéw w calej UE zapewnia przejrzystosé 1 tworzy mozliwosci
dla przedsiebiorstw we wszystkich panstwach Unii. Obecnie UE tworzy prze;j-
rzysty, spéjny system rozwiazan prawnych?, dzieki przygotowanym w 2011 r.
przez Komisje Europejska projektom nowych dyrektyw odzwierciedlajacych
przyjeta strategie, zawarta w komunikacie Komisji Europejskiej ,,Europa 2020
Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu”s.

Konsekwencja powyzszych dziatan byta nowelizacja polskich przepiséw
prawa zamowien publicznych. 1 stycznia 2021 r. weszta w zycie ustawa uchwa-
lona w dniu 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2019), ktéra uwzglednia wdrozone wezeéniej do porzadku prawnego akty
prawa unijnego, w tym dyrektywe 2014/24/UE, dyrektywe 2014/25/UE, dy-
rektywe 2009/81/WE oraz dyrektywy odwotawcze. W dniu 24 czerwca 2021 r.
w Dzienniku Ustaw z 2021 r., poz. 1129 zostato opublikowane obwieszczenie
Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 maja 2021 r. w sprawie

1 Komunikat Komisji Europejskiej z 3 marca 2010 r. ,Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”, Pakiet legislacyjny
dla polityki spéjnoséci na lata 2014—-2020 Komisji Europejskiej z 6 pazdziernika 2011 r., http://
ec.euro-pa.eu/regional_policy/ what/future/proposals_2014_2020_en.cfm (data dostepu: 1.03.2022).

2 8. Hix, System polityczny Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 584.

3 M. Greta, E. Tomczak-Wozniak, Dtugoterminowe cele strategiczne a zréwnowazony rozwdj
obszaréw wiejskich w obliczu strategii Europa 2020, . Journal of Agribusiness and Rural Development”
2013, nr 2, s. 73—-81.
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ogloszenia jednolitego tekstu ustawy Prawo zaméwien publicznych (dalej jako
ustawa Pzp).

Celem artykutu jest dokonanie analizy, czy nowa ustawa zawiera przepi-
sy umozliwiajace efektywne i transparentne udzielanie zamdéwien publicznych,
uwzgledniajace role zaméwien publicznych w ksztaltowaniu polityki panstwa.
Istotne znaczenie ma réwniez udzielenie odpowiedzi na pytanie czy obowia-
zujaca ustawa Pzp realizuje réwniez wytyczne Strategii na Rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju dotyczacych zaméwien publicznych?.

Regulacje prawne definiujace stosowanie
zrownowazonych zamoéwien publicznych

Celem europejskich regulacji prawnych w obszarze systemu zaméwien
publicznych jest zapewnienie racjonalnego i zasadnego wydatkowania §rodkéw
publicznych®. Sa one osiagane poprzez dzialania o charakterze organizacyjnym,
spolecznym i1 ekonomicznym, warunkujace osigganie efektywnych rozwigzan
gospodarczych spdjnych z interesem 1 polityka zaréwno UE, jak i panstw czlon-
kowskich w jednostkach administracji publicznej, zaréwno szczebla central-
nego, jak 1 w jednostkach szczebla samorzadowego oraz w przypadku zama-
wiajacych subsydiowanych®.

W 2014 r. Parlament i Rada przyjety pakiet aktéw prawnych dotyczacy
zamoéwien publicznych, ktéry obejmowal dyrektywe 2014/24/UE w sprawie
zamowien publicznych (uchylajaca dyrektywe 2004/18/ WE) oraz dyrektywe
2014/25/UE w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dzialajace w sek-
torach gospodarki wodnej, energetyki, transportu 1 ustug pocztowych (uchyla-
jaca dyrektywe 2004/17/WE). Obowiazujace przepisy prawne zostaty uzupel-
nione poprzez dodanie dyrektywy w sprawie udzielania koncesji (dyrektywa
2014/23/UE), okreslajace] przepisy prawne dla udzielania koncesji. Dla zapew-
nienia wiekszej konkurencyjnoéci oraz réwnoséci w dostepie do rynku zaméwien
publicznych zostal réwniez ustanawiane zasady dostepu towardéw 1 ustug
z panstw trzecich do rynku wewnetrznego Unii Europejskiej’. Dokument ten

4 Uchwala nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywa do 2030 r. (M.P. z 2017 r., poz. 260).

5 H. Nowicki, Cele systemu zamdwier publicznych, [w:] T. Kocowski, J. Gola (red.), Przedsiebiorcy
w spotecznej gospodarce rynkowej. System zamowieri publicznych w Polsce, seria: Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 497, Wroctaw 2017, s. 57.

6 A. Soltysinska, Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej, Krakéw 2004, s. 311-312.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca
2022 r. w sprawie dostepu wykonawcéw, towaréw 1 ustug z panstw trzecich do unijnych rynkow
zamoOwien publicznych i koncesji oraz procedur wspierajacych negocjacje dotyczace dostepu unijnych
wykonawcéw, towaréw i1 ustug do rynkéw zamédwien publicznych i koncesji panstw trzecich
(Instrument Zaméwien Miedzynarodowych — IZM), (Dz.U. UE L 2022.173.1).



Stosowanie klauzul spotecznych i Srodowiskowych... 105

zawieral propozycje regulacji w zakresie zaméwien publicznych oraz procedu-
ry wspilerajace negocjacje dotyczace dostepu unijnych towaréw 1 ustug do ryn-
kéw zamoéwien publicznych panstw trzecich. W kwietniu 2012 r. Komisja przy-
jela strategie na rzecz e-zamoéwien, z zatozeniem osiggniecia petnego
funkcjonowania e-zaméwien do potowy 2016 r. 3 pazdziernika 2017 r. Komisja
opublikowata dwa komunikaty: ,,Skuteczne zaméwienia publiczne dla Europy”
(COM(2017)0572) 1 ,,Wspieranie inwestycji poprzez dobrowolny mechanizm
oceny ex ante aspektéw dotyczacych procedury udzielania zaméwien publicz-
nych w przypadku duzych projektéw infrastrukturalnych” (COM(2017)0573).
W ramach pakietu dotyczacego strategii udzielania zaméwien publicznych
Komisja opublikowata réwniez zalecenie w sprawie profesjonalizacji zaméwien
publicznych 1 budowania struktur na potrzeby profesjonalizacji zaméwien pu-
blicznych. Wszystkie te dzialania mialy na celu wlgczenie procedur zakupowych
do europejskiej polityki zréwnowazonego rozwoju, w tym wspierania polityki
prospotecznej i proekologiczne;j.

Warto podkreslié, ze w nowych przepisach promuje sie tzw. zielone zamo-
wienia publiczne na podstawie podejécia opartego o koszty cyklu zycia oraz
stosowania szczegbétowego oznakowania lub oznakowania ekologicznego. Aspek-
ty spoteczne stosowane w procedurach udzielania zaméwien publicznych zo-
staty szczegbtowo okreslone w przepisach zawartych w dyrektywach 1 dotycza,
aspektéw wlaczenia spolecznego, kryteriéw spotecznych, podwykonawstwa
oraz uproszczonego systemu zaméwien publicznych na ustugi. Dodatkowym
aspektem prospolecznym jest zapewnienie lepsze) dostepnoséci zamdwien pu-
blicznych dla matych 1 érednich przedsiebiorstw poprzez zalecenie dzielenia
zamoéwien publicznych na czesci. W nowych przepisach wprowadzono jednoli-
ty europejski dokument zaméwienia 1 przewidziano korzystanie z o§wiadczen
wlasnych. W nowych dyrektywach przewidziano wymaég stopniowego wprowa-
dzania obowiazku korzystania z e-zamoéwien i okre§lono szczegbétowe przepisy
dotyczace technik 1 instrumentéw w zakresie zamowien elektronicznych 1 roli
centralnych zamawiajacych w systemie zaméwien publicznych oraz stosowania
rozwigzan opartych o umowy ramowe, dynamiczne systemy zakupéw, aukcje
elektroniczne itp. W dyrektywach uwzgledniono orzecznictwo Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej, dotyczace zasad stosowania prawa krajowego
panstw czlonkowskich UE, ktére umozliwia dokonywania wytaczen 1 udziela-
nia zaméwien bez stosowania ustawy Pzp. Trybunat Sprawiedliwo$ci obejmu-
je dwa organy sadowe:

— Trybunatl Sprawiedliwoéci, ktory zajmuje sie przekazywanymi przez
sady krajowe wnioskami o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, nie-
ktérymi skargami o stwierdzenie niewazno$ci 1 odwotaniami;

— sad, ktéry orzeka w sprawach o stwierdzenie niewazno$ci przedtozonych
przez osoby fizyczne 1 przedsiebiorstwa oraz, w niektorych przypadkach, przez
rzady krajéw UE. W praktyce oznacza to, ze sad orzeka przede wszystkim
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w sprawach dotyczacych prawa konkurencji, pomocy panstwa, handlu, rolnic-
twa 1 znakow towarowych.

W nowych przepisach szczegdlny nacisk zostal polozony na wzmocnienie
proceséw ochronnych przeciwdzialajacych zjawisku konfliktu intereséw, fa-
woryzowania 1 korupcji. 11 marca 2020 r. Komisja opublikowata dokument
roboczy w sprawie kryteriéw majacych zastosowanie do tzw. zielonych zaméwien
publicznych UE dla centréw danych, serwerowni i ustug w chmurze. Celem
tego dokumentu jest zapewnienie mechanizméw warunkujacych nabywanie
débr 1 ustug w sposéb przyjazny dla Srodowiska, zgodnie z unijnymi celami
w zakresie energii, zmiany klimatu i efektywnego gospodarowania zasobami.

W ujeciu globalnym nabywanie débr i ustug przez podmioty publiczne,
w procedurach okreslonych poprzez zamoéwienia publiczne, stanowi istotna
cze$é produktu krajowego brutto (PKB). Odpowiednio ukierunkowane i pro-
cedowane zamowienia publiczne moga miec istotne znaczenie dla ksztaltowa-
nia gospodarki narodowej oraz dla urzeczywistniania polityk ekonomicznych
1 spotecznych panstwa. Odzwierciedleniem tych tendencji jest powstawanie
dokumentéw strategicznych 1 programowych, ktére okreslaja sposéb realizacji
powyzszych wytycznych, w tym poprzez wlaczenie proceséw dotyczacych za-
moéwien publicznych do mechanizméw warunkujacych skuteczne wydatkowa-
nie Srodkéw publicznych poprzez efektywniejsze wykorzystanie posiadanych
zasobow, minimalizowaniu negatywnego oddzialywania na érodowisko, wspie-
raniu rozwoju innowacji, w tym ekoinnowacji oraz wsparcie polityki zatrud-
nieniowej poszczegbdlnych panstw czlonkowskich. Praktycznym wyrazem re-
alizacji powyzszych zalozen jest m.in. stosowanie klauzul spolecznych
1 érodowiskowych oraz zasad projektowania uniwersalnego w udzielanych za-
moéwien publicznych8.

W zakresie dziatan UE, oprécz dyrektywy klasycznej 1 sektorowej, doty-
czacych zamoéwien publicznych, najwazniejszymi dokumentami sa:

— w zakresie spotecznych zamoéwien publicznych:

1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/
WSiSW?Y — dyrektywa okreéla minimalne reguly dotyczace okreslania prze-
stepstw 1 kar dotyczacych handlu ludZzmi. Wprowadza réwniez wspdlne prze-
pisy w celu lepszego zapobiegania takim przestepstwom i lepszej ochrony ich
ofiar, przy uwzglednieniu kwestii zwigzanych plcia,

8 R. Kozarzewski, Podstawy prawne zamdwiern publicznych i klauzul spotecznych, [w:]
T. Schimanek (red.), Klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych. Poradnik, Poradnik opracowany
w ramach projektu ,,Oérodek Wspierania Ekonomii Spotecznej w subregionie warszawskim”, Warszawa
2015, s. 10.

9 Dz. Urz. UE L 101 z 15 kwietnia 2011 r., s. 1.
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2) dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug!o —
dyrektywa ma na celu zapewnienie pracownikom oddelegowanym w celu reali-
zacji ustug, takze w ramach zaméwien publicznych, przez przedsiebiorstwa ma-
jace siedzibe w innych panstwach czlonkowskich, minimalnych uprawnien wy-
nikajacych z prawa pracy (m.in. stosowania minimalnej stawki wynagrodzenia)
obowigzujacego na terytorium przyjmujacego panstwa czlonkowskiego;

— w zakresie ekologicznych zaméwien spotecznych:

1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/33/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych 1 energo-
oszczednych pojazdow transportu drogowego, opublikowana w dniu 15 maja
2009 r. w Dzienniku Urzedowym UE — dyrektywa ma zastosowanie do zaku-
pow pojazdéw w transporcie drogowym dokonywanych przez instytucje pod-
mioty zamawiajace oraz podmioty gospodarcze Swiadczace ustugi publiczne
w ramach uméw o §wiadczenie ustug publicznego transportu pasazerskiego.
Obliguje ona takich nabywcéw do uwzglednienia przy zakupie pojazdéw czyn-
nikéw energetycznych 1 oddzialywania na §rodowisko (tj. zuzycia energii, emi-
gji dwutlenku wegla oraz innych zanieczyszczen) w ramach specyfikacji tech-
nicznych lub kryteriéw udzielenia zamdéwienia,

2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnoé$ci energetycznej, zmiany dyrek-
tyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE 1 2006/32/
WE! — dyrektywa ustanawia wspélna strukture ramowa dla $rodkéw stuza-
cych wspieraniu efektywnosci energetycznej w Unii, aby zapewnié osiagniecie
gléwnego unijnego celu zaktadajacego zwiekszenie efektywnoSci energetycznej
0 20% do 2020 r., a takze aby stworzy¢ warunki dla dalszego polepszania
efektywnoséci energetycznej po dacie docelowej,

3) dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/30/UE z dnia
19 maja 2010 r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe
informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobéw przez produkty
zwiazane z energia — dyrektywa ustanawia ramy dla harmonizacji krajowych
przepiséw dotyczacych informacji dla uzytkownika koncowego, w szczegdlno-
$c1 w formie etykiet oraz standardowych informacji o produkcie, dotyczacej
zuzycia energii i w miare potrzeb innych podstawowych zasobéw podczas uzyt-
kowania oraz informacji dodatkowych o niektérych produktach zwiazanych
z energia. Umozliwia to uzytkownikom koncowym wyboér bardziej efektywnych
produktow,

4) dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/31/UE z dnia
19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw — dyrek-

10 Dz. Urz. UE L 18 z 21 stycznia 1997 r., s 1 z pézn. zm., Dz. Urz. UE polskie wydanie
specjalne: rozdzial 05, t. 2, s. 431.
11 Dz. Urz. UE L 315 z 14 listopada 2012 1., s. 1.
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tywa promuje poprawe charakterystyki energetycznej budynkéw w Unii,
z uwzglednieniem panujacych na zewnatrz warunkow klimatycznych 1 warun-
kow lokalnych oraz wymagan dotyczacych klimatu wewnetrznego 1 optacal-
noS$ci ekonomiczne;j,

5) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrddel od-
nawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca yrektywy2001/77/WE oraz
2003/30/WE!2 — dyrektywa ustanawia wspélne ramy dla promowania energii
ze zrddel odnawialnych. Okre§la obowigzkowe krajowe cele ogélne w odnie-
sieniu do catkowitego udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto 1 w odniesieniu do udziatu energii ze zrédet odnawial-
nych w transporcie. Ustanawia zasady dotyczace transferéw statystycznych
miedzy panstwami czlonkowskimi, wspdlnych projektow miedzy panstwami
cztonkowskimi i z panstwami trzecimi, gwarancji pochodzenia, procedur ad-
ministracyjnych, informacji 1 szkolen oraz dostepu energii ze zrodel odnawial-
nych do sieci elektroenergetyczne;j,

6) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) NR 66/2010
z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE — rozpo-
rzadzenie dotyczy unijnego oznakowania ekologicznego, ktére stuzy promocji
produktéw o ograniczonym poziomie wplywu na Srodowisko weiagu calego cyklu
zycia. Oznakowanie dostarcza konsumentom doktadnych, rzetelnych, opartych
na naukowych kryteriach informacji na temat ekologicznoéci produktow,

7) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1221/2009
z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji
w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajace roz-
porzadzenie (WE) nr 761/2001oraz decyzje Komisji 2001/681/WE 12006/193/
WE13 _rozporzadzenie ustanawia system ekozarzadzania i audytu we Wsp6l-
nocie, zwany ,,EMAS”, dopuszczajacy dobrowolny udziat organizacji znajduja-
cych sie we Wspdlnocie lub poza nia. Celem EMAS, jako waznego instrumen-
tu planu dzialania na rzecz zrownowazonej konsumpcji i produkeji oraz
zréwnowazonej polityki przemystowej, jest wspieranie ciaglej poprawy efektéw
dziatalnoéci érodowiskowej organizacji przez ustanowienie 1 wdrazanie przez
organizacje systemow zarzadzania Srodowiskowego, systematyczna, obiektyw-
na i okresowa ocene efektywnoSci takich systemoéw, dostarczanie informacji
o efektach dziatalnoS$ci Srodowiskowej, prowadzenie otwartego dialogu ze spo-
leczenstwem.

Nalezy podkresli¢, ze w Polsce pierwsze klauzule spoteczne pojawily sie
w ustawie Prawo zaméwien publicznych w 2009 r. jako mozliwo$é zastosowa-
nia tzw. zamoéwien zastrzezonych oraz prospotecznych warunkéw realizacji

12Dz. Urz. UE L 140 z 5 czerwca 2009 1., s. 16 z p6zn. zm.
13 Dz. Urz. UE L 342 z 22 grudnia 2009 r., s. 1 z pésn. zm.
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zamowienia w ramach opisu przedmiotu zaméwienia. W kolejnych latach nowe-
lizacje tej ustawy wprowadzaly zmiany majace na celu rozszerzenie mozliwosci
stosowania klauzul spolecznych w zaméwieniach publicznych. W 2016 r.,
w wyniku przyjecia ustawy z 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo za-
méwien publicznych oraz niektérych innych ustawl4, ktéra weszla w zycie 28
lipca 2016 r., zostaty transponowane do polskiego prawa zamoéwien publicznych
przepisy nowych dyrektyw unijnych z 2014 r., ktére maja zapewnié¢ ujednoli-
cenie prawa polskiego z prawem UE takze w zakresie zréwnowazonych zamo-
wien publicznych. W Polsce, m.in. w zwiazku z realizacja zalecen Rady Mini-
stréw w sprawie uwzglednienia przez administracje rzadowa aspektow
spotecznych w zamoéwieniach publicznych z 28 lipca 2015 r. (zalecenia Rady
Ministréw w sprawie uwzgledniania przez administracje rzadowa aspektéw
spotecznych w zamdéwieniach publicznych z 29 marca 2017 r.), przyjeto sie
okresla¢ mianem klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych uregulo-
wania prawne umozliwiajace instytucji zamawiajacej uwzglednienie dodatko-
wych celow spotecznych w warunkach realizacji zaméwienia oraz tzw. zamo-
wienia zastrzezone na wybrane ustugi spoleczne, zdrowotne 1 kulturalne.
Obecnie najwazniejszymi, oprécz dyrektyw, dokumentami ksztaltujacymi
polityke zréwnowazonych zaméwien publicznych na gruncie UE jest Strategia
Europa 202015 oraz powiazane ze strategia, inicjatywy przewodnie, tj. Europa
efektywnie korzystajaca z zasobéw!6, Polityka przemystowa w erze globaliza-
¢jil”, Unia innowacjil8 i Europejski program walki z ubéstwem!9.

Jednym z kluczowych dokumentéw funkcjonujacych w polskim systemie
zaméwien publicznych w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych jest
Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych zamoéwien publicznych na
lata 2017—202020. Dokument ten wspélnie z Planem na rzecz odpowiedzial-

14 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz
niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1020 ze zm.).

15 Komunikat Komisji Europa 2020 Strategia na Rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu, KOM (2010) 2020.

16 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europa efektywnie korzystajaca z zasobow —
inicjatywa przewodnia strategii ,,Europa 20207, KOM (2020) 21.

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Zintegrowana polityka w erze globalizacji
Konkurencyjno§é i zréwnowazony rozwdj na pierwszym planie COM (2010) 614.

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Projekt przewodni strategii Europa 2020 Unia
innowacji COM(2010)546.

19 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejska platforma wspélpracy w zakresie
walki z ubdéstwem i1 wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz spdjnosci spotecznej
1 terytorialnej, KOM (2010) 758.

20 https://www.uzp.gov.pl/_data/assets/pdf_file/0022/34537/Krajowy_Plan_Dzialan_ZZP_
na_lata_2017_2020 (data dostepu: 1.03.2022).
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nego rozwoju?l okresla spéjna krétkookresows i dtugookresowa, polityke pan-
stwa w zakresie stabilnego 1 zréwnowazonego rozwoju. Dokumenty te okre-
§laja role zamowien publicznych we wspieraniu odpowiedzialnego rozwoju
poprzez wzrost konkurencyjnoéci gospodarki.

W zakresie realizacji powyzszych dokumentéw na gruncie krajowym naj-
wazniejszymi dokumentami wykonawczymi sa zintegrowane strategie oraz
programy. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ Strategie Bezpieczenstwo Ener-
getyczne 1 Srodowisko — perspektywa do 2020 r. 22, Strategie Sprawne Pan-
stwo?3, Strategie Innowacyjnosci i Efektywnoéci Gospodarki na lata 2012—2020
— Dynamiczna Polska?4, Strategie Rozwoju Kapitalu Spolecznego??, Krajowy
plan gospodarki odpadami 202226, Krajowy Plan majacy na celu zwiekszenie
liczby budynkéw o niskim zuzyciu energii2?, Ramowy Plan Dziatan dla Zyw-
noéci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014—-202028, Krajowy Pro-
gram Rozwoju Ekonomii Spolecznej??, Krajowy Program Dzialan na Rzecz
Réwnego Traktowania na lata 2013—201620, Projekt uchwaly Rady Ministréw
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego — Krajowy Program Dzialan

na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2021-20303! oraz Polityke zakupowa,

panstwas2.

21 Uchwala nr 14/2016 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia Planu
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, https://www.mr.gov.pl/media/16403/uchwala_plan_odp_
rozw_16022016.pdf (data dostepu: 1.03.2022).

22 Uchwala nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia strategii
,Bezpieczenstwo Energetyczne 1 Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” (M.P. poz. 469).

23 Uchwata nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii
»Sprawne Panstwo 2020” (M.P. poz. 136).

24 Uchwala nr 7 Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Innowacyjnoéci
i Efektywnoséci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020” (M.P. poz. 73).

25 Uchwala nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 (M.P. poz. 378).

26 Uchwala nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022 (M.P. poz. 784).

27 Uchwala nr 91 Rady Ministréw z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia Krajowego
planu majacego na celu zwiekszenie liczby budynkdéw o niskim zuzyciu energii (M.P. poz. 614).

28 http://www.minrol.gov.pl/Jakosc-zywnosci/Rolnictwo-ekologiczne/Ramowy-Plan-Dzialan-
dla-Zywnosci-i-Rolnictwa-Ekologicznego-w-Polsce (data dostepu: 1.03.2022).

29 Uchwala nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu
pod nazwa ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej” (M.P. poz. 811).

30 http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/aktualnosci/krajowy-program-dzialan-na-
rzecz-rownego- traktowania-na-lata-2013-2016 (data dostepu: 1.03.2022).

31 https://lwww.gov.pl/web/rodzina/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-ustanowienia-
programu-wieloletniego-krajowy-program-dzialan-na-rzecz-rownego-traktowania-na-lata-2021-2030
(data dostepu: 1.03.2022).

32 Uchwala nr 6 Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki
zakupowej panstwa (MP z 2 lutego 2022 r., poz. 125).
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Definicja zrownowazonych zamoéwien publicznych

Definicja spolecznych zaméwien publicznych oraz aspektéw spotecznych
w zaméwieniach publicznych po raz pierwszy pojawita sie w 2010 r. w podrecz-
niku Komisji Europejskiej Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik doty-
czqcey uwzgledniania kwestii spotecznych w zamdéwieniach publicznych33. Spo-
lecznie odpowiedzialne zamdéwienia publiczne sa realizowane gltéwnie na
podstawie ustawy Pzp, zawierajac elementy odpowiedzialnego 1 zréwnowazo-
nego rozwoju uwzgledniajace potrzeby spoteczne na poszczegdlnych etapach
procesu udzielenia zamdwienia publicznego. Elementy te moga by¢ stosowane
zaréwno na etapie planowania zamdéwienia publicznego, przedmiotowego
1 technicznego opisu przedmiotu zamoéwienia, poprzez zastosowanie aspektow
spolecznych w warunkach udziatu wymaganych warunkach realizacji zamé-
wienia publicznego34.

Pod pojeciem ,,zrownowazone zaméwienia publiczne” nalezy rozumieé pro-
ces, w ktérym zamawiajacy zaspokajaja swoje potrzeby w zakresie nabywania
dostaw, ustug i1 rob6t budowlanych w oparciu o stosunek jakosci do ceny
w calym cyklu zycia (w tym réwniez na zasadzie okre§lania nie tylko kryterium
ceny ale réwniez kosztu), przy wygenerowaniu korzy$ci nie tylko dla organi-
zacji, ale takze dla spoteczenstwa i gospodarki, przy jednoczesnym minima-
lizowaniu szkéd dla érodowiska w stosunku do zamoéwien udzielanych bez
zastosowania zasad zréwnowazonego rozwoju?. W definicji zréwnowazonych
zaméwien mieszcza sie wiec zaréwno tzw. spoteczne (spolecznie odpowiedzial-
ne) zamowienia publiczne, jak rowniez tzw. zielone zaméwienia publiczne,
obejmujace m.in. stosowanie klauzul érodowiskowych. Pojecia te zostaly zde-
finiowane w dokumentach opracowanych przez Komisje Europejska 1 funkcjo-
nuja w systemie zamoéwien publicznych?6.

Aspekty spoteczne i1 §rodowiskowe w zaméwieniach publicznych moga mieé
rézna forme 1 by¢ stosowane na réznych etapach procesu udzielania zamoéwien
publicznych. Poza aspektami dotyczacymi okre$lenia przedmiotu zaméwienia,
zamawiajacy moze takze okreséli¢ wymagania o charakterze spotecznym, zwia-
zane z realizacja zaméwienia, m.in. poprzez zobowigzanie wykonawcow do
zatrudnienia do realizacji zamoéwienia oséb z okreslonych grup czy tez dopre-
cyzowanie formy zatrudnienia oséb wykonujacych wskazane czynno$ci w ramach
realizacji zaméwienia. Dla realizacji celéw spotecznych prawnie dopuszczalne

33 https://www.uzp.gov.pl/data/assets/pdf_file/0024/26709/Kwestie_spoleczne_w_zakupach_
Przewodnik_KE.

34 K. Oldak, Klauzule spoteczne w zamdwieniach spotecznych, ,Ekonomia Spoleczna” 2012,
nr 1(4), s. 43—-53.

35 http://www.unep.org/resourceefficiency/Portals/24147/scp/procurement/docsres/ProjectInfo/
UNEPI mplementationGuidelines.pdf (data dostepu: 1.03.2022).

36 Szerzej: A. Kowalski (red.), Zaméwienia publiczne na rzecz wlqczenia spotecznego, Warszawa
2021.
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jest takze ograniczenie kregu wykonawcow ubiegajacych sie o zamdéwienie
publiczne do podmiotéw, ktérych dziatalno$é obejmuje spoteczng 1 zawodowa,
integracje os6b z grup spolecznie marginalizowanychs’. Mylne jest postrze-
ganie klauzul spotecznych jako wylacznie klauzul prozatrudnieniowych.
W stosowaniu zréwnowazonych zaméwien publicznych réwnie wazne jak sto-
sowanie mechanizméw wilaczenia do rynku pracy moze okazaé sie stosowanie
klauzul porzadkujacych ten rynek badz czyniacych go bardziej przyjaznym
dla pracownikéw, w tym dla pracownikow z grup defaworyzowanych lub po-
siadajacych stabsza pozycje na rynku pracy. W aspekcie praktycznym powyz-
sze cele mozna osiggnaé poprzez stosowanie konkretnych, dostosowanych do
charakteru przedmiotu zamoéwienia, klauzul dotyczacych promocji godnej
pracy (np. wymaganie minimalnego wynagrodzenia za prace, stosowania wy-
mogéw MOP), poszanowanie praw czlowieka i prawa pracy (np. poprzez wska-
zanle na wymagania w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy, zakazu pra-
cy dzieci), wsparcie spotecznego wlaczenia (np. poprzez wymog ustanowienia
szkolen zwigzanych z przedmiotem zamdwienia dla oséb realizujacych zamé-
wienie publiczne) oraz zwracanie szczegdlnej uwagi na rowne traktowanie
pracownikow znajdujacych sie w réznych sytuacjach zyciowych (np. poprzez
promocje elastycznego czasu pracy). Zgodnie z definicja okreélona przez Ko-
misje Europejska tzw. zielone zamoéwienia publiczne oznaczaja proces, w ramach
ktérego zamawiajacy moga stosowacé zapisy 1 wymagania dotyczace procesu
udzielenia zaméwienia publicznego w celu uzyskania dostaw, usltug
1 robét budowlanych, ktérych oddziatywanie na érodowisko w trakcie ich cyklu
zycia produktu bedzie mniejsze w poréwnaniu do zaméwien o identycznym
przeznaczeniu, jakie zostalyby zaméwione w przypadku niezastosowania klau-
zul érodowiskowych38. Komisja Europejska podjela dzialania zmierzajace do
opracowania wspolnych kryteriow dotyczacych tzw. zielonych zamoéwien pu-
blicznych, okreélanych jako kryteria §rodowiskowe (ang. green public procu-
rement — GPP), mozliwych do stosowania w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Kryteria zostaly opracowane dla grup produktowych, ktore
uznano za najbardziej odpowiednie do wdrozenia GPP zaréwno ze wzgledu na
warto$§é zamowien, jak 1 wplyw na érodowisko.

3T Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczqcy uwzgledniania kwestii spotecznych
w zamowieniach publicznych, 2011, s. 7, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld
=pl&publd=606&type=2&furtherPubs=no (data dostepu: 1.03.2022); B. Majewski, Klauzule
spoteczne w zaméwieniach publicznych — szansa podmiotéw ekonomii spotecznej w lepszej partycypacji
srodkow publicznych, [w:] U. Szymanska, M. Falej, P. Majer, M. Hejbudzki (red.), Perspektywy
rozwoju sektora organizacji pozarzadowych, Olsztyn 2015, s. 181-189.

38 Komunikat Komisji — Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu érodowiska KOM(2008)
400, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0400: FIN:PL:PDF (data
dostepu: 1.03.2022).
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Znaczenie spolecznie odpowiedzialnych zamoéwien
publicznych

Stosowanie aspektow spolecznych 1 $érodowiskowych w procesie udzielania
zamowien publicznych skorelowane z prawodawstwem krajowym 1 europejskim
stanowi wyraz dazenia do zréwnowazonego rozwoju w tej dziedzinie oraz prze-
ciwdziatania spolecznemu wylaczeniu grup marginalizowanych przy uzyciu
narzedzi towarzyszacych wydatkowaniu §rodkéow publicznych w ramach udzie-
lania zaméwien publicznych. 31 stycznia 2019 r. Rada Ministréw przyjeta do-
kument pn. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku —
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (dalej jako KPRES)39. Dokument dotychczas
obowiazujacy zostal zaktualizowany w celu polozenia wiekszego nacisku na
zwiekszenie szans zatrudnienia os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym
oraz wieksza dostepnoéé ustug spotecznych szczegdlnie w ujeciu coraz szerzej
wystepujacego zjawiska transgranicznoéci zaméwien publicznych. Zmieniony
KPRES obowiazywacé bedzie do 2023 r. 1 bedzie kontynuacja dotychczas pro-
wadzonych dziatan w tym zakresie z uwzglednieniem wprowadzonych do pro-
gramu zmian. Program uzupetniono o pojecie ekonomii solidarnej jako zbior-
czego pojecia uwzgledniajacego m.in. reintegracje spoleczna i zawodowa 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz tworzenie dla nich miejsc pracy
wysokiej jako$ci w podmiotach ekonomii spoteczne;.

W aktualnym programie zostaly wpisane nowe instrumenty wsparcia oraz
poszerzono krag osob, ktore z réznych przyczyn znalazty sie w trudnej sytuacji
zyciowe]. Poszerzono takze watki dotyczace wspo6tpracy miedzy podmiotami
ekonomii spotecznej oraz biznesem 1 administracja publiczna. Dziatania prze-
widziane w zaktualizowanym programie podzielono na cztery obszary tema-
tyczne. Pierwszym z nich jest ,solidarna wspélnota lokalna”. Obszar ten do-
tyczy wspoélpracy podmiotéw ekonomii spotecznej z administracja publiczna,
w tym réwniez w procesie udzielania zamoéwien publicznych. Przewidziane
w nim dziatania pozwola zmienié zasady wspo6lpracy miedzy administracja
réznego szczebla a podmiotami ekonomii spotecznej. Szczegélny nacisk w tym
dziataniu zostat polozony na znaczenie zaméwien spotecznych, ktore ze swojej
natury w wiekszoéci sa realizowane przez wykonawcow lokalnych, co pozwa-
la na lepsze dostosowanie przedmiotu zamoéwienia do potrzeb spotecznosci
lokalnej oraz dodatkowo sprzyjaja rozwojowi przedsiebiorczo$ci na danym te-
renie. Kolejnym obszarem tematycznym uwzglednionym w programie jest
»solidarny rynek pracy”. W tym obszarze uwzglednione zostaly dzialania do-
tyczace reintegracji spotecznej 1 zawodowej realizowane) przez rézne podmio-
ty ekonomii spotecznej. Okreslone zostaty warunki niezbedne do uzyskania

39 Uchwala nr 11 Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
przyjecia programu pod nazwa Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (M.P. z 2019 r.,
poz. 124).
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statusu przedsiebiorstwa spolecznego oraz instrumenty wsparcia zatrudnienia
w tych podmiotach. Celem tych dziatan ma by¢ zwiekszenie szans na prace
1 pelniejsze uczestnictwo w zyciu spotecznym dla oséb w szczegdlnej sytuacji
zyciowej, w tym grup marginalizowanych. Kolejna grupa dziatan zostala okre-
§lona jako , konkurencyjna przedsiebiorczo$é spoteczna”. Obszar ten obejmuje
dziatania, dzieki ktorym podmioty ekonomii spolecznej beda mogly efektywniej
konkurowaé z innymi przedsiebiorcami i wzmacniaé swoja samodzielnoéé, przez
co zostang utworzone nowe miejsca pracy. Ostatnim zakresem tematycznym
wyodrebnionym w programie jest ,,solidarne spoleczenstwo”. W tym obszarze
znalazly sie dzialania edukacyjne 1 promujace ekonomie spoteczna oraz upo-
wszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej wérdd wladz publicznych. Wszyst-
kie te dzialania maja na celu wzmocnienie proceséw dotyczacych zwiekszania
spdjnosci 1 solidarnoéci spotecznej, a takze rozwoju lokalnego i spoteczno-go-
spodarczego?0. Rozpatrujac proces udzielania zaméwien publicznych w kon-
tekécie wsparcia proceséw ekonomii spotecznej, trzeba podkreslié, ze proces
ten nie moze by¢ rozpatrywany wylacznie na plaszczyznie zamawiajacy — wy-
konawca, w ktorym celem przewidzianym w przepisach UE i panstw czton-
kowskich jest doprowadzenie do zawarcia uméw prawa cywilnego w przedmio-
cie ustug, dostaw lub robé6t publicznych. W systemie zaméwien publicznych,
z uwagi na zakres 1 warto$¢ ich udziatu w gospodarce krajowej 1 miedzynaro-
dowej, niebagatelna role odgrywa réwniez realizacja celéw 1 polityk spotecz-
nych?!. Jednym z aspektéw spolecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych
jest dostarczanie ustug spolecznie uzytecznych, np. ustug opiekunczych, ustug
w zakresie ochrony zdrowia, edukacji, kultury i1 ochrony $rodowiska, ustug
komunalnych oraz tzw. ustug wzajemnych (ubezpieczenia wzajemne, spétdziel-
nie). Powyzsze aspekty dotyczace systemu zaméwien publicznych stosowane
1 umiejetnie ukierunkowane w rezultacie prowadza do rozwoju regionalnego
poprzez wsparcie rozwoju przedsiebiorstw spolecznych, co w konsekwencji jest
jednym z narzedzi wyréwnywania szans dla oséb 1 grup zagrozonych spolecz-
nym wykluczeniem. Spotecznie odpowiedzialne zamoéwienia publiczne w za-
kresie wspierania mechanizméw ekonomii spolecznej jest zbiezne z zasadami
zréwnowazonego rozwoju.

W systemie zamoéwien publicznych opisane spotecznie odpowiedzialne za-
méwienia publiczne odnosza sie do etapéw zaméwien publicznych, ktére uwzgled-
niaja jeden lub kilka aspektéw w zakresie promocji godnej pracy, poszanowa-
nia praw czlowieka i1 prawa pracy, wsparcie spotecznego wtaczenia grup oséb

40 M. Streciwilk, M. Olejarz (red.), Zréwnowazone zamdéwienia publiczne. Aspekty spoteczne
1 Srodowiskowe w procedurze udzielania zamowienia w Swietle nowelizacji ustawy Prawo zamdéwier
publicznych, Warszawa 2017, https://www.uzp.gov.pl/_data/assets/pdf_file/0016/35800/Zrownowazone-
zamowienia-publiczne.pdf (data dostepu: 1.03.2022).

41 J. Odachowski, Spotecznie odpowiedzialne zamdéwienia publiczne — wybrane problemy
(kontekst publicznego nadzoru nad rynkiem zamdwieri publicznych, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2018, s. 540.
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marginalizowanych w zyciu spolecznym 1 gospodarczym, zasad ekonomii spo-
tecznej 1 wsparcia malych 1 érednich przedsiebiorstw, promocji réwnych szans
oraz zasad projektowania uniwersalnego ,,dostepny 1 przeznaczony dla wszyst-
kich”, wtaczenia zréwnowazonych kryteriéw wraz z uwzglednieniem kwestii
uczciwego 1 etycznego handlu przy poszanowaniu zasad traktatowych 1 dyrek-
tyw w sprawie zamowien publicznych. Wszystkie wyzej wymienione aspekty
lacza sie zagadnienia gltéwne spotecznie odpowiedzialnych zaméwien: kwestie
zarzadzania Srodkami publicznymi, kwestie konkurencji miedzy wykonawca-
mi oraz takze aspekt intereséw wykonawcéw. Zagadnienia te sktadaja sie na
prawny aspekt publicznego nadzoru panstwa nad rynkiem zaméwien publicz-
nych ksztalttowanym na réznych szczeblach administracji publiczne). Potacze-
nie aspektéw celowego 1 oszczednego zarzadzania érodkami publicznymi oraz
wyboru oferty najkorzystniejszej w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego prowadzi w konsekwencji do wymogu racjonalnego dysponowania
$§rodkami publicznymi, co wynika z art. 216 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej*2, jak tez z art. 17 ust. 1, art. 44 ust. 3, art. 47, art. 68 ust. 1,
art. 133d ust. 1, art. 1621 art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 305, ogloszony w dniu 18 lutego 2021 r.)43.
Oszczedno$é, jako zasada gospodarki finansami publicznymi, stuzy¢é ma mi-
nimalizacji kosztow zwiazanych z realizacja okreSlonych zadan jednostek ad-
ministracji publicznej, z czego wynika potrzeba dokonywania wyboréw miedzy
réznymi sposobami realizacji zatozonych celéw, w tym réwniez realizacji celéw
spolecznych?4 oraz zachowania zasady racjonalnego wydatkowania érodkéw
publicznych?5.

Zakonczenie

Wspblezesne zamodéwienia publiczne powinny by¢ realizowane w zgodzie
z okre§lonymi standardami, w tym spolecznymi i Srodowiskowymi. W obecnym
stanie prawnym system publicznych wydatkéw ma za zadanie realizowaé nie
tylko funkcje nabywania débr 1 ustug na potrzeby sektora publicznego lecz
réwniez okre$lone funkcje spoteczne i1 §rodowiskowe, w szczegdlnosci zwiaza-
ne z realizacja przyjetych polityk panstwa. Nalezy uznaé, ze ustawa Pzp za-
wiera przepisy umozliwiajace efektywne 1 transparentne udzielanie zamoéwien
publicznych, uwzgledniajace role zamoéwien publicznych w ksztattowaniu

42 7, Ofiarski, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 2: Komentarz do art. 87-94,
Warszawa 2016, s. 51.

43 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2354).

44 M. Bielikow-Kucharska, Odpowiedzialnosé za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w obszarze zaméwien publicznych, Warszawa 2016, s. 116—199.

45 M. Bitner, [w:] W. Misiag (red.), Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, Warszawa 2017, s. 122-169.
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polityki panstwa w szczegdblnoéci biorac pod uwage zapisy art. 95 1 art. 96
ustawy Pzp. Wprowadzona nowelizacja w szczegdlnosci ktadzie nacisk na wspie-
ranie innowacyjnos$ci 1 nowych technologii w zaméwieniach publicznych,
a takze rozwdj matych i §rednich przedsiebiorstw poprzez zwiekszenie ich
dostepu do rynku zamoéwien publicznych, co bezpos§rednio przektada sie na
realizacje wytycznych Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju dotycza-
cych zaméwien publicznych 1 jest wyrazem kontynuacji ugruntowanej polityki
zakupowej panstwa.

Klauzule spoleczne 1 §rodowiskowe gwarantuja realizacje zamodwienia,
w tym w szczegdlnoéci zatrudnienia szczegdlnych grup spotecznych przy re-
alizacj przedmiotu zamdwienia, ale nie moga dotyczy¢ podmiotu jako takiego,
tzn. nie mozna w procedurze zaméwien publicznych wskazaé typéw podmiotdw,
jakie moga zlozy¢ oferte. Mozliwe jest jednak wprowadzenie wymogu zatrud-
nienia przez wykonawce os6b nalezacych do okreslonych grup dotknietych lub
zagrozonych wylaczeniem spolecznym?6.

Sita nabywecza jednostek administracji publicznej stymulowaé moze proces
rozwoju gospodarki efektywnej ekonomicznie oraz przyjaznej dla Srodowiska.
Trzeba jednak mieé¢ na uwadze, ze fundamentalnym celem skutecznie funk-
cjonujacego systemu zamoéwien publicznych jest uzyskiwanie najlepszych efek-
tow z ponoszonych naktadow. Nalezy przez to rozumieé jak najbardziej efek-
tywne osiaganie celu zaméwienia, ktorym zasadniczo jest zaspokojenie
okreélonej potrzeby instytucji zamawiajacej. Efektywno§é zaméwien publicznych
jest bezposrednio zwigzana z zasada réwnego traktowania i uczciwej konku-
rencji, poniewaz tylko w warunkach presji konkurencyjnej oferty sktadane
przez wykonawcéw wykazywaé beda najlepszy stosunek jakoéci do ceny, a tym
samym zamawiajacy bedzie mial mozliwo$¢ wyboru oferty obiektywnie naj-
korzystniejszej na danym rynku towaréw 1 ustug.
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Summary

The use of social and environmental clauses
as an expression of the implementation of sustainable
public procurement

Keywords: public procurement law, EU directive, tenders, social clauses, environmental clauses.

Purchases of goods and services by public administration units, through
procedures defined through public procurement, represent a significant share
of gross domestic product (GDP). Public procurement is a key form of public
sector participation in the economy and the use of social clauses and environ-
mental considerations is a tool to shape this participation in line with EU and
national policies. The creation of a public procurement system is primarily
related to the activity of the state in terms of spending public funds. The as-
sessment of social clauses and environmental aspects indicates that it is an
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important instrument for the development and support of a social economy.
The purpose of this article is to analyze whether the new law contains provi-
sions that enable effective and transparent public procurement, considering
the role of public procurement in shaping state policy. It is also important to
answer the question of whether the current Public Procurement Law also

follows the guidelines of the Strategy for Responsible Development regarding
public procurement.



