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Prawne formy realizacji zadan publicznych
we wspolczesnej administracji.
Kilka uwag na temat hybrydowych form
dzialania w administracji publicznej

Wstep

Punkt wyjsécia do niniejszego artykutu bedzie dosy¢ nietypowy, jak na
utarte standardy w doktrynie prawa administracyjnego. A to dlatego, ze au-
torka wyjdzie od postrzegania hybrydy w starozytno$ci, a takze we wspdlcze-
snej szeroko rozumianej kulturze. Hybryda stanowi twér niejednorodny i wia-
énie z tego powodu niepokojacy. Pojecie hybrydy kojarzy sie ze zmienno$cia,
brakiem spéjnosci, dziwnoécia, niejednorodnos$cia, a nawet anomaliamil.
W starozytnosci hybrydyczno$é nie oznaczala potwora, tylko niejednorodnosé.
Hybrydy znane sa w wielu starozytnych kulturach: sumeryjskiej, egipskiej czy
greckiej. Mozna uznadé, ze hybrydy to stwory Chaosu, Praoceanu, ktore nie do
konca uksztaltowane zostaly przed ostatecznym wyltonieniem sie Swiata, mo-
gac wyrazac jedno§é przed indywidualizacja bytéw. Co wiecej, sa zlozone
z pramaterii, a istnieja jako byty potencjalne. Mozna réwniez interpretowac
hybrydy jako wizualny sposéb przedstawienia zwigzku wszystkich sfer we
wszech$§wiecie: ziemskiej, podziemnej 1 podniebnej. W tym sensie hybrydycznoéé
wyraza lacznoéé¢ wszystkich sfer oraz jednoéé¢ wszechéwiata?.

Juz w starozytnosci hybrydy powodowaly niepokdj 1 stawaty sie symbolem
niejednorodnoéci 1 brakiem spéjno$ci. Nie tworzyly (ani nie tworza) podziatu
na: klasy czy gatunki, ktére mozna byltoby jednolicie i bezspornie je sklasyfiko-
wac 1 przypisaé¢ do konkretnego podziatu. W koncu o ich wyjatkowym statusie

L1. Chawrliska, Hybrydy i hybrydycznosci z pogranicza literatury i sztuk wizualnych, Pelplin
2020, s. 18.
2 Ibidem, s. 16—18.
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decyduje ich jednostkowo$é i niepowtarzalno$é, ktére jednoczeénie sprawiaja,
ze sg one uznawane za istoty dziwne 1 niepokojace. I tak np. Empedokles
w dziele O naturze opisal woly z ludzkimi glowami. Natomiast Arystoteles3
uwazal, ze nie wystepuje w naturze pojecie hybrydy, a pewien problem zwia-
zany z wystepowaniem anomalii i potwordéw. Jego zdaniem powstanie miesza-
nych istot nie dochodzi faktycznie do skutku, poniewaz nie przebiega ono
w sposéb celowy. A to dlatego, ze biorac pod uwage celowo$é natury, to w jej
ramach powstaja istoty adekwatne 1 zgodne z natura,.

Jak zatem jest postrzegana hybrydycznoéé i definiowane jest pojecie hy-
brydy w literaturze, sztuce czy kulturze? Maja one raczej charakter opisowy
1 nie stawiaja, sobie za cel uporzadkowania dziel pogranicznych. Hybryda, choé
moze pochodzié jednoczeénie z réznych sztuk, w konsekwencji stanowié¢ bedzie
swoistego rodzaju organiczna calo§é. Mozliwe zatem staje sie wskazanie,
z jakich dziedzin sztuki pochodza poszczegdlne cztony hybrydy, jednoczeénie
szukajac narzedzi, dzieki ktérym mozliwym staby sie opis hybrydy jako cato-
$ci. Kategoria ta nie stanowi etykiety (utartego wzorca), dzieki ktorej odbior-
ca wie, czego moze sie spodziewaé w kontakcie z tego typu forma artystyczna.
Hybrydy sa czesto nieprzewidywalne 1 proponuja odbiorcy zupetnie nieoczeki-
wane do$wiadczenia, nie trzymajac sie zadnych ram (wytycznych danego §ro-
dowiska). Bywa oczywiScie rowniez tak, ze jakie§ rozwigzanie sie upowszech-
nia 1 formy, ktére byty absolutnym novum, nagle zaczynaja byé powielane,
a ich strategia twércza przestaje by¢ nowa i zaskakujaca. W mys§li starozytnej
sztuki mamy do czynienia z rozmaicie rozumianymi zjawiskami hybrydycz-
nosci. Tworcy najbardziej koncentrowali sie na hybrydzie w sensie biologicznym,
ale nie byto im obce my§lenie o dziele sztuki jako hybrydzie, o czym éwiadczy¢
moze Poetyka Arystotelesa.

W kulturze hybrydycznej, w ktérej rozmaite dyskursy przenikaja sie
1 mieszaja, hybrydy istnieja na styku, sa nieustannie na pograniczu, ,,na gra-
nicy Lotmanowskiej semiosfery przekraczaja kolejne dyskursy. Bywaja spek-
takularne, staja sie widowiskami, co dotyczy choéby poezji konkretnej (tej
pochodzacej z brytyjskiej concrete poetry), czasem prowadza gre z odbiorca
niezwykle skromnym bytem ograniczajacym sie do jednej litery badz jednego
stowa umieszczonego na stronie. Bywaja rowniez ksiazka, ktéra odbiorca moze
spotkaé¢ w niecodziennych okolicznoéciach, publikacja wydana w wielu egzem-
plarzach, a nawet obiektem muzealnym™.

Bycie hybryda wspélczeénie to nieustanne bycie pomiedzy, wskazywanie
na swoja substancjalno$§é. Co wiecej, hybryda nie wyzbywa sie swojej tozsa-

3 Arystoteles, Fizyka, [w:] idem, Dzieta wszystkie, t. 2, przel. K. Leéniak, Warszawa 2003,
s. 60; idem, O rodzeniu sie zwierzqt, przet. P. Siwek, Warszawa 1979, s. 181; idem, Zagadnienia
przyrodnicze, przet. L. Regner, Warszawa 1980, s. 62.

41. Chawrliska, op. cit., s. 40; zob. B. Zytko, Uwagi o Eotmanowskiej koncepcji kultury,
»Przeglad Humanistyczny” 1998, nr 4, s. 15.
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moéci hybrydycznej — nawet w dobie estetyki transmedialnej. Z pewno$cia
hybrydycznosé ulegta przemianom wraz z rewolucja cyfrowa, ktorej efektem
w sztuce sa wielomedialne twory artystyczne. Ale hybrydy nieustannie pozo-
staja w sferze ,pomiedzy”, akcentujac jednoczeénie swoéj status ontologiczny®.
Hybryda nie proponuje stato$ci i niezmiennos$ci, wrecz przeciwnie — oferuje
pewnoéé zmian, co nie daje poczucia bezpieczenstwa®.

Samo pojecie hybrydy w sensie potocznym kojarzy sie z brakiem spéjnosci
1 stabilno$ci ontologicznej. Podobnie w wypowiedziach na ich temat, hybrydy
nie gwarantujg stato$ci w dyskursie humanistycznym, przeciwnie — sa przy-
czyna nieustannych zmian i cigglego naruszania granic tego dyskursu. Préba
ustalenia, czy hybryda ma jaka$ tozsamo$é, wyprzedza niejako wniosek, ze
nie moze mie¢ tozsamoéci, skoro jest hybryda — bytem niejednorodnym o nie-
jasnym rodowodzie. Paradoksalnie jednak wprowadzenie kategorii hybrydycz-
no$ci gwarantuje tozsamos$é dzietom z pogranicza, mimo ze wymykaja sie one

utartym wzorcom”.

Hybrydyczno$é i hybrydowe prawne formy administracji
publicznej

Tak rozumiana hybrydycznoéé nalezy odnie§é¢ w stosunku do prawnych
form dzialania administracji publicznej. Hybrydowe formy dziatania, z ktérych
korzysta administracja publiczna, z pozoru tworza cato$é, jednak z blizszej
perspektywy jesteémy w stanie oddzieli¢ cechy nalezace do prawa prywatnego
1 prawa publicznego.

W tym momencie nasuwa sie pytanie: co to znaczy oddzielenie prawa cy-
wilnego od prawa administracyjnego? Czy granica miedzy tymi galeziami
prawa nie zatarla sie na tyle, ze jest to aktualnie w ogdle mozliwe?

,Odréznianie prawa publicznego od prywatnego, a takze przypisywania
calemu prawu waloru publiczne, nie jest sprawa poznania, lecz sprawa apro-
baty uznania okreslonych wartos$ci, okreslonej ideologii politycznej czy spo-
teczno-politycznej”8. Przyczynia sie to w konsekwencji do tego, ze granice
miedzy prawem publicznym 1 prawem prywatnym nie moga by¢ wytyczone
wyrazng linig demarkacyjna. Coraz trudniej zakwalifikowaé jednoznacznie
normy do prawa publicznego czy prawa prywatnego, poniewaz unormowania

5 E. Rewers, Post-polis. Wstep do filozofii ponowoczesnego miasta, Krakéw 2005, s. 168.
Krystyna Wilkoszewska réwniez poswiecita tekst na analize kwestii pozostawania ,,pomiedzy”
w kulturze wspélczesnej: Prefiksy w roli wyznacznikow wspétczesnosct, [w:] A. Gwozdz, S. Krzemien-
Ojak (red.), Intermedialnosé w kulturze korica XX wieku, Biatystok 1998.

6 E. Szczesna, Teoria hybrydyczna, ,Teoria — Literatura — Kultura” 2004, nr 2(9), s. 9.

71. Chawrliska, op. cit., s. 47.

8 J. Nowacki, Prawo publiczne — prawo prywatne, Katowice 1992, s. 132.
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prawa publicznego, jak 1 prawa prywatnego wkraczaja w przestrzen zycia pu-
blicznego i prywatnego?.

Autorka niniejszego artykutu w petni zgadza sie ze stanowiskiem Piotra
Stecall, ktéry w sposéb bardzo wyrazny nie tylko zauwaza, ale takze opisuje
problem przenikania prawa prywatnego w prawo publiczne i na odwrét. Wedtug
niego cywilistyka powoli traci na swoim znaczeniu, dlatego ze bardzo widocz-
ne jest nasilenie metod regulacji stosunkéw spotecznych o charakterze admi-
nistracyjnoprawnym w prawie cywilnym. Obecnie ustawodawca coraz czesciej
kwestie, ktore niegdy$ nalezaty do regulacji administracyjnego prawa gospo-
darczego, reguluje razem z przepisami prawa prywatnego albo bezposrednio
zamieszcza je w Kodeksie cywilnym. To, co autorka artykulu zauwazyta juz
kilka lat temu 1 opisata we wczeséniejszych publikacjach poswieconym wzajem-
nemu oddzialywaniu prawa prywatnego i prawa publicznego, potwierdza sie
w ostatniej pracy P. Steca. Autor, ktory jest cywilista, dostrzega, ze ustawo-
dawca w sposéb nieprzemysélany 1 w duzej mierze przypadkéw ad hoc tworzy
regulacje, ktére w pézniejszej analizie ukazuja prywatyzacje zadan publicznych
czy tez ,wypaczona’ cywilistykell. Czesto wiaze sie to z regulacja umowy
cywilnoprawnej z naktadkami w prawie publicznym, co w konsekwencji przy-
czynia sie do ograniczenia zasady swobody uméw, autonomii woli czy tez sys-
temowej nieréwnoéci uczestnikéw obrotul2.

Korzystanie zatem z instytucji prawa cywilnego w praktyce dziatania
administracji publicznej, w szczegblnosci w ramach realizacji zadan publicz-
nych, widoczne jest od dawna, choé¢ natezenie tego zjawiska wzrasta wraz
z uptywem czasu. Wynika to z wielu przyczyn, takze z samej postawy usta-
wodawcy wobec regulacji sposobéw form dla administracji publicznej. Jak za-
uwazal juz w latach 70. Jan Jezewski, jedna z tych przyczyn nalezy upatrywac
w same] pozycji 1 roli administracji jako ,,zmiennej historycznie, pojmowanej
podmiotowo i przedmiotowo, uwiklanej w rozliczne determinacje polityczne
1 ustrojowe, ekonomiczne 1 spoleczne, a takze ocenianej wedle réznych, bo
zmiennych historycznie, ale tez kulturowo, systeméw wartoséci”3. Zdaniem
Zofii Duniewskiej nalezy odnie§¢ sie takze w tym aspekcie do systemu warto-
$ci, ktéry to nabiera ostatnio wyjatkowej wagi 1 zastuzenie staje sie przedmio-
tem wielu poglebionych wywodéw i refleksjil4.

9 Ibidem.

10 P, Stec, Czy zyjemy w epoce postcywilistycznej?, [w:] R. Szczepaniak (red.), Problemy pogra-
nicza prawa cywilnego. Boundary problems of civil law, Warszawa 2022.

11 Ibidem, s. 108.

12 Szerzej na ten temat: P. Bie§-Srokosz, Tendencje zmian prawnych form realizacji zadan
publicznych, [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne dzis i jutro, Warszawa
2018, s. 190-196.

13 J. Jezewski, Administracja pod rzqdem prawa cywilnego. Z badan poréwnawczych nauk
prawa administracyjnego, Wroctaw 1974, s. 7.

14 Tdem, Administracja publiczna jako przedmiot badan, [w:] J. Boé (red.), Administracja
publiczna, Wroctaw 2004, s. 360; Z. Duniewska, Z refleksji na temat wyodrebnienia prawa
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Warto podkresli¢, ze prawo administracyjne, w §cistym znaczeniu tego
stowa, jest systemem przepisow prawnych, za pomoca ktérych panstwo tworzy
warunki wszechstronnego rozwoju spoleczenstwal®. ,Kazde prawo, niezalez-
nie od dziedziny, do jakiej zostalo zaszeregowane, jest ustanowione po to, aby
wywolywaé skutki, zeby oddziatywacé na zycie spoteczne 1 gospodarcze, na jego
poszczegélne odcinki i kombinacje’16. Oczywiscie nie mozna méwié o zmianie
celéow dziatania samej administracji publicznej, ktéra na pierwszym miejscu
stawia zaspakajanie potrzeb spoteczenstwa i dbanie o bezpieczenstwo obywa-
teli przez sterowanie procesami spolecznymil?, ale o zmianie tradycyjnie ro-
zumianej wladczej sferze dzialania administracji publicznej. Idac za pogladem
Mariusza Krawczyka, nalezy stwierdzi¢, ze wladcza forma dziatania admini-
stracji publicznej podlega ciaglym przeobrazeniom, gdzie nakazy i zakazy, ad-
resowane do podmiotéw administrowanych pod postacia aktéw indywidualnych,
ustepujq miejsca innym narzedziom dziatania. Chodzi przede wszystkim
o zwiekszajaca sie role 1 obszar regulacji aktéw ksztattujacych i1 ustalajacych
oraz o akty, ktére wymagaja wspétdzialania zainteresowanych adresatéw!S.

Wspédlezesne prawne formy dziatania administracji w Polsce podlegaja
procesowi cigglej ewolucji. Pojawiaja sie réwniez nowe instrumenty prawne,
ktére nie mieszcza sie w uksztattowanej w nauce prawa administracyjnego
siatce pojeciowej!?. Taki przyklad stanowia hybrydowe prawne formy dziala-
nia20, ktére nalezy okreslié¢ jako formy niewladcze o ztozonym charakterze
prawnym ze wzgledu na posiadanie publiczno-prawnych i prywatno-prawnych
cech. Administracja publiczna ulega ciagltemu procesowi rozwoju, stad tez
potrzebne jej sa nowe prawne formy dzialania?!l, odpowiadajace jej aktualnym
potrzebom. Jednakze nalezy podkresélié, ze nie chodzi tutaj o sztuczne tworze-
nie nowych instrumentéw prawnych, ale o uporzadkowanie dotychczasowych

administracyjnego i zwiqzkéw prawa z prawem cywilnym, [w:] J. Korczak, J. Szreniawski (red.),
Cywilizacja administracji publicznej. Ksiega Jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw.
Jana Jezewskiego, seria: e-Monografie Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, nr 115, Wroctaw 2018, s. 136 1 nast.

15 A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowiqzujqcego
w Krélestwie Polskiem, t. 1, Warszawa 1880, s. 19.

16 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 47.

17 7. Duniewska, Prawo administracyjne — wprowadzenie, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel (red.), Instytucje prawa administracyjnego, seria: System Prawa Administracyjnego,
t. 1, Warszawa 2010, s. 102.

18 M. Krawczyk, Podstawy wiladztwa administracyjnego, Warszawa 2016, s. 283.

19 B. Dolnicki, R. Cybulska, Nowe dwustronne formy dziatania administracji publicznej:
zagadnienia wybrane, [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego.
Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego, Zakopane 24-27
wrzesnia 2006 r., Warszawa 2007, s. 471.

20 Do ktérych mozna zaliczyé: ugode administracyjna, umowe administracyjna czy kontrakt
socjalny.

21 Zob. P. Bie$-Srokosz, Nowe formy organizacyjno-prawne warunkiem dobrego administrowania?,
[w:] J. Zimmermann (red.), Aksjologia prawa administracyjnego, Warszawa 2017, s. 307-316.
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1 dostosowanie ich do zmieniajacej sie administracji publicznej oraz jej coraz
szerszej wspélpracy z podmiotami niepublicznymi?2.

W doktrynie prawa administracyjnego podkre§la sie, ze zjawisko rozprze-
strzeniania sie w regulacjach funkcjonowania administracji publicznej instru-
mentéw charakterystycznych dla prawa prywatnego wigze sie z: postepujaca
prywatyzacja wykonywania zadan publicznych, przyznana osobowos$cia pod-
miotom administracji publicznej, ze zmiana modelu administrowania w kie-
runku zajmowania przez administracje publiczna pozycji partnerskiej, a tak-
ze z powierzaniem wykonywania zadan publicznych podmiotom prywatnym?23,
ktére posiadaja wieksze i bardziej elastyczne mozliwoéci ich realizacji4.

Odwolujac sie do dziatan administracji w obecnej rzeczywistosci, aktual-
nie nalezy méwié¢ réwniez o publicyzacji prawa prywatnego i ekspansji prawa
publicznego wobec prawa prywatnego?®. Mimo ze administracja dziala w sfe-
rze imperium, korzystajac z wtadztwa publicznego, to dziata réwniez w sferze
dominium. W tej drugiej sferze administracja publiczna wystepuje jako row-
noprawny uczestnik obrotu cywilnoprawnego. Po pierwsze, oznacza to, ze nie-
ktére podmioty administracji publicznej, np. samorzad terytorialny, Skarb
Panstwa oraz agencje panstwowe, zostaly wyposazone w osobowo$§¢ prawna;
po drugie, prowadzi to do przyznania im okreélonego majatku, zdolnoéci do
czynno$ci prawnych oraz nabywania praw 1 zaciggania zobowigazan w ramach
swoich dziatan. W konsekwencji mozemy stwierdzié, ze administracja publicz-
na w obrocie cywilnoprawnym korzysta z tych samych prawnych form dziala-
nia co inne podmioty prawa cywilnego.

Prawo administracyjne pozostaje prawem publicznym, mimo tego ze coraz
czeéciej 1 coraz chetniej siega po cywilistyczne formy dziatania. Nawet je$li
mamy do czynienia z hybrydowymi prawnymi formami, to i tak bedzie ta
wladczo§é — ktora jest zwiazana z prawem publicznym — wystepowad, a cza-
sami nawet dominowaé¢. Podobnie uwaza Jan Zimmermann, wedlug ktérego
zjawisko korzystania z form prawa prywatnego ,,nie moze oznaczac¢ przecho-

22 B. Dolnicki, R. Cybulska, op. cit., s. 472.

23 P, Wilczyniski, Podmioty niepubliczne w sferze administracji publicznej, ,Paistwo i Prawo”
2002, nr 2, s. 56-57.

24 D R. Kijowski, Czy cywilnoprawne formy dziatania administracji cywilizujq jej podejscie
do spraw obywateli?, [w:] J. Korczak, J. Szreniawski (red.), op. cit., s. 197.

25 A, Bla$, Granice prywatyzacji zadan publicznych w panstwie prawa, [w:] S. Michatowski
(red.), Samorzaqd terytorialny III Rzeczypospolitej. 10 lat doswiadczer, Lublin 2002, s. 304;
S. Biernat, Prywatyzacja zadar publicznych. Problematyka prawna, Warszawa 1994, s. 25; A. Btas,
Wspétczesne tendencje przeobrazen zadan administracji publicznej, [w:] A. Blas, J. Bo¢, J. Jezewski
(red.), Administracja publiczna, Wroctaw 2003, s. 148; L. Zacharko, Prywatyzacja zadan publicznych
gminy: studium administrcyjnoprawne, Katowice 2000, s. 32; J.M. Cwalinska, Prywatyzacja zadan
publicznych — przyczynek do dyskusji, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2020, nr 3, s. 24—37; J. Helios,
Publicyzacja prawa prywatnego — prywatyzacja prawa publicznego w kontekscie rozwazan nad
prawem europejskim, ,Przeglad Prawa Administracyjnego” 2013, nr 92(3502), s. 11-36; A. Zurawik,
Problem publicyzacji prawa prywatnego w kontekscie ustrojowym, ,Panstwo i Prawo” 2010, nr 5,
s. 32—41.
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dzenia na cywilistyczny sposéb my§lenia i na stosowanie form wtaéciwych
prawu cywilnemu, gdyz caly czas pozostaje ono prawem publicznym”26,

Hybrydowos§é, zdaniem autorki niniejszego artykutu, jest zjawiskiem, kté-
re rozrasta sie 1 jest widoczne w kazdej galezi prawa. Jako przedstawicielowi
doktryny prawa administracyjnego, autorce tatwiej zauwazy¢ wystepowanie
hybrydowo$ci w obowiazujacych regulacjach prawa administracyjnego. Jednak
ekspansja hybrydowoéci czy tez wzajemnego oddziatywania réznych gatezi
prawa zauwazono ostatnio takze w prawie karnym. Dostrzezono administra-
tywizacje prawa karnego?’ poprzez zastosowanie postepowania administra-
cyjnego 1 kar administracyjnych oraz zastapienia niezawislego sadu organem
administracji publicznej?8. Mozna zatem uznaé pewnego rodzaju publicyzacje
rzeczywistosci spotecznej?d.

Przyktadéw na wystepowanie hybrydowych prawnych form dziatania jest
wiele. Niemniej jednak w tym artykule nie chodzi o ich konkretna analize,
a raczej (nawet przede wszystkim) o rozwazania na temat hybrydyczno$ci
(hybrydowoéci) 1 wzajemnego oddziatywania innych gatezi na siebie (gdzie
jedno z nim jest prawo administracyjne). Cho¢ ta koncepcja przyéwieca niniej-
szemu artykutowi, warto jednak wspomnieé¢ o bardzo charakterystycznych
formach prawa administracyjnego, ktére nalezy okreéli¢ jako hybrydowe. Mowa
tu o umowie administracyjnej, ugodzie administracyjnej czy kontrakcie socjal-
nym30. Te formy, jako ze sa uznawane za dwustronne i niewtadcze, pozwalaja,
na pewnego rodzaju uelastycznienie i optymalizacje dzialan podejmowanych
przez administracje publiczna. Takie kontraktowe podejécie sprzyja osigganiu
efektywno$ci przez rézne podmioty/organy administracji publicznej. Przyjmu-
jac zaltozenie, ze wladztwo administracji publicznej nie jest gwarancja sku-

26 J. Zimmermann, Jako$é prawa administracyjnego, [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycja
a przesztosciq w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 815.

27T M. Bogusz, W. Zalewski (red.), ,Administratywizacja” prawa karnego czy ,,kryminalizacja”
prawa administracyjnego?, Gdansk 2021.

28 R. Szczepaniak, Konstytucyjne bariery stosowania prawa prywatnego w sektorze publicznym.
Studium prawnoporéwnawcze ze szczegélnym uwzglednieniem prawa polskiego i niemieckiego,
Poznan 2020.

29 Nalezy zgodzi¢ sie tym aspekcie z P. Stecem. Zob. P. Stec, op. cit., s. 107.

30 Szerzej: P. Bies-Srokosz, P. Niemczuk, Hybrydowe prawne formy dziatania w administracji
publicznej, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2021, nr 2; D. Kijowski, Umowy w administracji publicznej,
[w:] Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dzialania. Studia it materialy z konferencji
jubileuszowej Profesora Ochendowskiego, Torun 2005, s. 297; J. Wyporska-Frankiewicz,
Publicznoprawne formy dziatania administracji o charakterze dwustronnym, Warszawa 2010,
s. 268; P. Bies-Srokosz, P. Blasiak, Ugoda administracyjna w swietle nowelizacji Kodeksu postepowania
administracyjnego. Refleksje na temat konsensualnej formy dziatania w administracji publicznej,
,Przeglad Prawa Publicznego” 2018, nr 6; J. Lemanska, Umowa administracyjna a umowa
cywilnoprawna, [w:] 1. Skrzydlo-Niznik, P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga (red.), Instytucje wspotczesnego
prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa profesora zw. dra hab. Jozefa Filipka, Krakéw 2001,
s. 419-432; E. Stefanska, Umowy zawierane w sferze administracji publicznej — wybrane zagadnienia,
[w:] J. Bo¢, L. Dziewiecka-Bokun (red.), Umowy w administracji, Wroctaw 2008, s. 157 1 nast.
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tecznoéci realizacji zadan publicznych ani tez argumentem, jakim moze ona
motywowac obywateli do okreélonych zachowan, nalezy uznaé, ze postugiwa-
nie sie niewtadczymi formami nie prowadzi w konsekwencji do utraty kompe-
tencji wladczych przez administracje3!. Wiadczo$é administracyjna, ktéra jest
charakterystyczna 1 réwniez immanentna cecha prawa administracyjnego, nie
zanika w wyzej wymienionych formach. Ona nadal wystepuje w bardziej albo
mniej widoczny sposéb. Czasami, jak to jest w przypadku ugody administra-
cyjnej, ustawodawca kamufluje wladczo$é administracyjna, tworzac pozory
stworzenia formy o bardzo zblizonych cechach do umowy cywilnoprawnej. Pra-
wodawca w tych sytuacjach bardzo czesto swoje dziatania prawotwércze uza-
sadnia tym, ze ma on na celu odformalizowanie administracji publiczne;j
1 zapewnienie szybsze) oraz bardziej elastycznej formy realizacji zadan czy tez
przeprowadzania procedury administracyjnej. Jednak wydaje sie, ze jest to
nieosiggalne — przynajmniej w takim ksztalcie, w jaki wyraza ustawodawca.
Hybrydowa forma, ktéra jest uregulowana i funkcjonuje w prawie administra-
cyjnym, choé z pozoru bedac forma dwustronna, niewtadcza o cechach prawa
prywatnego, bedzie w sobie zawiera¢ wladczos§é administracyjna. Zatem
w tych formach bedzie wystepowaé zawsze, dlatego ze wladza to panstwo,
a panstwo to administracja publiczna, ktéra wykonuje zadania publiczne
W imieniu panstwa.

Jakie zatem mozna przypisa¢ charakterystyczne cechy prawa publicznego
czy prawa cywilnego w przypadku hybrydowej prawnej formy? Odwotujac sie
do katalogu charakterystycznych cech prawa publicznego, nalezy wspomnieé
przede wszystkim o wladczoSci, ktora zawsze wystepuje w stosunkach z dru-
ga strona, nawet jes$li z pozoru ona nie wystepuje, dodatkowo dzialanie na
podstawie 1 w granicach prawa, bez mozliwo§ci negocjacji warunkéw realiza-
¢ji danej formy prawnej z druga strona. Natomiast jesli chodzi o typowe cechy
prawa cywilnego wystepujace w hybrydowych prawnych formach, to nalezy
wskazaé konsensualno$é¢, dwustronno$¢ dziatania, dzieki czemu jest mozliwe
wypracowanie stanowiska przez dwie strony. Mowa tutaj przede wszystkim
o dwoch zasadach: autonomii stron oraz swobodzie uméw. I choé te cechy wy-
stepuja w hybrydowych formach, to nie sa one, niestety, pozbawione ograniczen.

Whnioski

Hybrydowe prawne formy dziatania to swoistego rodzaju grupa prawnych
form, ktéra odrdznia sie od pozostatych tym, ze posiadaja zréznicowane cechy
charakterystyczne zaréwno dla prawa publicznego, jak 1 prawa prywatnego.

31 K. Sobczak, Metody badawcze w nauce prawa administracyjnego, [w:] K. Sobczak (red.),
Problemy metodologiczne nauki prawa administracyjnego (Przedmiot, metody badawcze i kooperacja
interdyscyplinarna), Katowice 1976, s. 29.
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Mieszany charakter prawny w odniesieniu do prawnych form o charakterze
publicznym przyczynia sie do sporu w doktrynie prawa administracyjnego co
do wtasciwej klasyfikacji konkretnej juz formy prawnej. Cho¢ wiadomo, ze
dziatanie administracji publicznej opiera sie na ksztaltowaniu stosunkéw (za-
leznoéci) na podstawie aktow prawnych, to coraz czesciej prawo to dopuszcza
do uzupelniania regulacji prawnych, wykorzystujac inne formy prawne>Z. Ich
wielo§¢é 1 r6znorodno§é w administracji publicznej przyczynia sie do tego, ze
nigdy nie bedziemy mie¢ pewnosci na ,,pierwszy rzut oka”, z jakim rodzajem
formy mamy do czynienia. Dlatego wazne jest przeanalizowanie tej formy pod
wzgledem przynaleznoéci stron do struktur administracji publicznej oraz cha-
rakteru prawnego przedmiotu formy.

Dbanie o korzys$ci 1 dziatanie w taki sposéb, aby je osiagnaé 1 pomnazac —
to podstawowe zadanie administracji publicznej®3. Aby wykonaé¢ swéj podsta-
wowy cel, administracja publiczna zostala wyposazona normatywnie w zasob
$§rodkéw administracyjnych, ktére wyznaczaja tres¢ wtadztwa administracyj-
nego®4. Dlatego w swoich dzialaniach korzysta z dostepnych prawnych from
dzialania, obecnie w szczegdlnosci z tych, ktore maja hybrydowy charakter.

Wykaz literatury

Arystoteles, Fizyka, [w:] idem, Dzieta wszystkie, t. 2, przet. K. Leéniak, Wyd. Nauk.
PWN, Warszawa 2003.

Arystoteles, O rodzeniu sie zwierzat, przet. P. Siwek, PWN, Warszawa 1979.

Arystoteles, Zagadnienia przyrodnicze, przel. L. Regner, PWN, Warszawa 1980.

Biernat S., Prywatyzacja zadarn publicznych. Problematyka prawna, Wyd. Nauk. PWN,
Warszawa 1994.

Bies-Srokosz P., Nowe formy organizacyjno-prawne warunkiem dobrego administro-
wania?, [w:] J. Zimmermann (red.), Aksjologia prawa administracyjnego, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017.

Bie$-Srokosz P., Tendencje zmian prawnych form realizacji zadan publicznych, [w:]
dJ. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne dzis i jutro, Wolters
Kluwer, Warszawa 2018.

Bies-Srokosz P., Blasiak P., Ugoda administracyjna w swietle nowelizacji Kodeksu po-
stepowania administracyjnego. Refleksje na temat konsensualnej formy dziatania
w administracji publicznej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2018, nr 6.

Bie$-Srokosz P., Niemczuk P., Hybrydowe prawne formy dzialania w administracji
publicznej, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2021, nr 2.

Btas A., Granice prywatyzacji zadan publicznych w parnstwie prawa, [w:] S. Michatow-
ski (red.), Samorzqd terytorialny III Rzeczypospolitej. 10 lat doswiadczer, Wyd.
UMCS, Lublin 2002.

32 Zob. P. Lisowski, Ustrojowe konsekwencje uméw w administracji-wybrane zagadnienia,
[w:] J. Boé¢, L. Dziewiecka-Bokun (red.), op. cit., s. 89.

33 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 30.

34 M. Krawczyk, op. cit., s. 108.



56 Paulina Bie$-Srokosz

Blas A., Wspdlczesne tendencje przeobrazeri zadarn administracji publicznej, [w:]
A. Btasg, J. Boé, J. Jezewski (red.), Administracja publiczna, Kolonia Limited, Wro-
ctaw 2003.

Bogusz M., Zalewski W. (red.), ,Administratywizacja” prawa karnego czy ,,kryminali-
zacja” prawa administracyjnego?, Wyd. UG, Gdansk 2021.

Chawrliska I,, Hybrydy i hybrydycznosci z pogranicza literatury i sztuk wizualnych,
Bernardinum, Pelplin 2020.

Cwalinska J.M., Prywatyzacja zadarn publicznych — przyczynek do dyskusji, ,,Przeglad
Prawa Publicznego” 2020, nr 3.

Dolnicki B., Cybulska R., Nowe dwustronne formy dziatania administracji publicznej:
zagadnienia wybrane, [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa admi-
nistracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Administra-
cyjnego, Zakopane 24-27 wrzesnia 2006 r., Wolters Kluwer, Warszawa 2007.

Duniewska Z., Prawo administracyjne — wprowadzenie, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadom-
ski, A. Wrébel (red.), Instytucje prawa administracyjnego, seria: System Prawa Ad-
ministracyjnego, t. 1, C.H. Beck, Warszawa 2010.

Duniewska Z., Z refleksji na temat wyodrebnienia prawa administracyjnego i zwiqzkoéw
prawa z prawem cywilnym, [w:] J. Korczak, J. Szreniawski (red.), Cywilizacja admi-
nistracji publicznej. Ksiega Jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw.
Jana Jezewskiego, seria: e-Monografie Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, nr 115, Wyd. UWr, Wroctaw 2018.

Helios J., Publicyzacja prawa prywatnego — prywatyzacja prawa publicznego w kontek-
$cie rozwazan nad prawem europejskim, ,,Przeglad Prawa Administracyjnego” 2013,
nr 92(3502).

Jezewski J., Administracja pod rzqdem prawa cywilnego. Z badan poréwnawczych
nauk prawa administracyjnego, Zaktad Narodowych im. Ossolinskich, Wroctaw
1974.

Jezewski J., Administracja publiczna jako przedmiot badan, [w:] J. Boé (red.), Admini-
stracja publiczna, Kolonia Limited, Wroctaw 2004.

Kijowski D., Umowy w administracji publicznej, [w:] Podmioty administracji publicz-
nej i prawne formy ich dziatania. Studia i materialy z konferencji jubileuszowej
Profesora Ochendowskiego, TNOiK, Torun 2005.

Kijowski D.R., Czy cywilnoprawne formy dziatania administracji cywilizujq jej podej-
$cie do spraw obywateli?, [w:] J. Korczak, J. Szreniawski (red.), Cywilizacja admini-
stracji publicznej. Ksiega Jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. Jana
Jezewskiego, Cywilizacja administracji publicznej. Ksiega Jubileuszowa z okazji
80-lecia urodzin prof. nadzw. Jana Jezewskiego, seria: e-Monografie Wydziatu Pra-
wa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, nr 115, Wyd. UWr,
Wroctaw 2018.

Krawczyk M., Podstawy wtadztwa administracyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa
2016.

Lemanska J., Umowa administracyjna a umowa cywilnoprawna, [w:] 1. Skrzydlo-Niz-
nik, P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga (red.), Instytucje wspétczesnego prawa admini-
stracyjnego. Ksiega jubileuszowa profesora zw. dra hab. Joézefa Filipka, Wyd. Ud,
Krakow 2001.

Lisowski P., Ustrojowe konsekwencje umow w administracji-wybrane zagadnienia, [w:]
dJ. Bo¢, L. Dziewiecka-Bokun (red.), Umowy w administracji, Kolonia Limited, Wro-
ctaw 2008.

Nowacki J., Prawo publiczne — prawo prywatne, Wyd. US, Katowice 1992.



Prawne formy realizacji zadan publicznych we wspdétczesnej administracji... 57

Okolski A., Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowiqzu-
Jjacego w Krélestwie Polskiem, t. 1, staraniem i nakladem Redakcyi Biblioteki Umie-
jetnosci Prawnych, Warszawa 1880.

Rewers E., Post-polis. Wstep do filozofii ponowoczesnego miasta, Universitas, Krakow
2005.

Sobczak K., Metody badawcze w nauce prawa administracyjnego, [w:] K. Sobczak
(red.), Problemy metodologiczne nauki prawa administracyjnego (Przedmiot, meto-
dy badawcze i kooperacja interdyscyplinarna), Wyd. US, Katowice 1976.

Stec P., Czy zyjemy w epoce postcywilistycznej?, [w:] R Szczepaniak (red.), Problemy
pogranicza prawa cywilnego. Boundary problems of civil law, C.H. Beck, Warszawa
2022.

Stefanska E., Unowy zawierane w sferze administracji publicznej — wybrane zagadnie-
nia, [w:] J. Boé¢, L. Dziewiecka-Bokun (red.), Umowy w administracji, Kolonia Limi-
ted, Wroctaw 2008.

Szczepaniak R., Konstytucyjne bariery stosowania prawa prywatnego w sektorze pu-
blicznym. Studium prawnoporéwnawcze ze szczegdolnym uwzglednieniem prawa
polskiego i niemieckiego, Wyd. UAM, Poznan 2020.

Szczesna E., Teoria hybrydyczna, ,,Teoria — Literatura — Kultura” 2004, nr 2(9).

Wilcezynski P., Podmioty niepubliczne w sferze administracji publicznej, ,Panstwo
i Prawo” 2002, nr 2.

Wilkoszewska K., Prefiksy w roli wyznacznikéw wspéitczesnosci, [w:] A. Gwozdz,
S. Krzemien-Ojak (red.), Intermedialnosé w kulturze korica XX wieku, Trans Huma-
na, Bialystok 1998.

Wyporska-Frankiewicz J., Publicznoprawne formy dziatania administracji o charakte-
rze dwustronnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2010.

Zacharko L., Prywatyzacja zadarn publicznych gminy: studium administrcyjnoprawne,
Wyd. US, Katowice 2000.

Zimmermann J., Jako$é prawa administracyjnego, [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tra-
dycjq a przesztosciq w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedy-
kowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wyd. UWr, Wroctaw 2009.

Zimmermann J., Prawo administracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2014.

Zurawik A,, Problem publicyzacji prawa prywatnego w kontekscie ustrojowym, ,Pan-
stwo 1 Prawo” 2010, nr 5.

Zytko B., Uwagi o Eotmanowskiej koncepcji kultury, ,Przeglad Humanistyczny” 1998,
nr 4.



58 Paulina Bie$-Srokosz

Summary

Legal forms of performing public tasks in modern
administration.

A few remarks on hybrid forms of activity in public
administration

Keywords: administrative law, public administration, public tasks, Hybrid, hybrid legal forms of
operation.

In broadly understood culture, a hybrid may be associated with something
heterogeneous, deviating from the usual standards, which may cause anxiety
and constitute an example of an anomaly. In ancient times, hybrids were de-
fined as creatures consisting of at least two different elements, e.g. an ox with
a human head. Hybridity, despite the passage of so many years, has not chan-
ged. Of course, we refer to it in other aspects than only to living creatures,
such as art, movies, and cars, but also to legal instruments functioning in the
current legal state In this article, the author’s main goal was to present hybrid
legal forms used by public administration. Nevertheless, the Author’s approach
to this subject was more theoretical than dogmatic, hence the considerations
focused on the creation or purposefulness of these forms in administrative law.
As a result of the conducted research, one may be tempted to conclude that
hybridism is increasingly used by the legislator regarding the legal forms of
public administration. The reasons for establishing them are related not only
to new public tasks and the needs of society but also to the speed and greater
effectiveness of the implementation of public administration tasks.



