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Realizacja uprawnien sejmiku wojewoédztwa
w zakresie ochrony jakosSci powietrza,
zwigzanych z przyjmowaniem uchwal

antysmogowych

Wprowadzenie

W systemie polskiego prawa podstawowe narzedzia ochrony jako$ci po-
wietrza sa przedmiotem regulacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony érodowiskal. Rozwiazania prawne w niej zawarte zostaly oparte na
wymaganiach wynikajacych przede wszystkim z podstawowego w tej kwestii
aktu prawa unijnego, jakim jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoSci powietrza 1 czystszego
powietrza dla Europy, tzw. dyrektywa CAFE (Clean Air For Europe)?, ktéra
zostala transponowana do polskiego systemu prawnego na mocy nowelizacji
ustawy Prawo ochrony érodowiska w 2012 r.3 Jednym z instrumentéw ochro-
ny powietrza jest przyjmowana na podstawie art. 96 ustawy Prawo ochrony
érodowiska uchwata antysmogowa, dzieki ktérej sejmik wojewoédztwa realizu-
je przyznane mu przez ustawodawce uprawnienia dotyczace wprowadzania na
obszarze wojewddztwa lub jego czeéci ograniczen lub zakazéw w zakresie wy-
korzystywania instalacji grzewczych z uzyciem w nich paliw stalych?. Celem

1 Tj. Dz.U. z 2021 1., poz. 1973 ze zm., dalej jako p.o.§.

2Dgz. Urz. UE L 152, s. 1 ze zm. Szerzej na temat postanowien dyrektywy zob. M. Baran,
Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy oraz jej
implementacja w prawie polskim, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2017, nr 7(142), s. 15 1 nast.

3 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy Prawo ochrony érodowiska oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. poz. 460).

4 Szerzej na temat zagadnien zwiazanych z ochrona powietrza zob. np. M. Gérski (red.),
Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2021, s. 298-320; M. Gérski, Przepisy szczegolne w zakre-
sie ochrony powietrza, [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, E. Olejniczak-Szatowska,
M. Stahl (red.), Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2022, s. 733—738.
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tejze uchwaly jest zapobiezenie negatywnemu oddzialtywaniu na zdrowie ludzi
Iub na $rodowisko. Nalezy wiec uznaé, ze z punktu widzenia ochrony érodo-
wiska uchwata antysmogowa ma charakter instrumentu prewencyjnego 1 stu-
zy zapewnieniu bezpieczenstwa ekologicznego®.

Majac na wzgledzie istotne problemy zwiazane z przyjmowaniem uchwat
antysmogowych w poszczegdlnych wojewddztwach, ich praktycznym stosowa-
niem oraz pojawiajacymi sie sugestiami ostabiania ich skutecznoéci w zwiaz-
ku z zaistniala sytuacja polityczna (wojna w Ukrainie)®, trudnoéciami o cha-
rakterze spoteczno-gospodarczym i1 budzetowym, zwigzanymi z potrzeba
realizacji znacznych inwestycji technicznych, stuszne wydaje sie podkreélenie
znaczenia tego instrumentu majacego na celu przeciwdziatanie problemom
niskiej emisji dla obecnego i przysztych pokolen. Albowiem wedlug Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) zanieczyszczenie powietrza stanowi najwieksze
srodowiskowe zagrozenie dla zdrowia w panstwach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Kazdego roku skutkuje to w UE ok. 400 000 przedwczesnych zgonéw
— w szczegblnoéci narazone sa osoby przebywajace na obszarach miejskich”.
Za wiekszo$¢ z tychze przedwcezesnych zgonéw odpowiadaja zanieczyszczenia,
takie jak: pyl zawieszony, dwutlenek azotu 1 ozon w warstwie przyziemnej,
czyli zanieczyszczenia, dla ktorych wskaznikami sa przekroczone w Polsce
normy PM;, i PM2,5. W Polsce, zgodnie z przepisami prawa unijnego, rozwia-
zania prawne majace na celu przeciwdziatanie tym problemom w postaci lo-
kalnych uchwat antysmogowych na podstawie fakultatywnego upowaznienia
do ich stanowienia zawartego w art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
powinny przyjaé wszystkie sejmiki we wszystkich 16 wojewédztwach (do tej
pory uchwaly przyjeto w 14 wojewédztwach). Uwzgledniajac zatem troske
o dobro wspdlne 1 bezpieczenstwo ekologiczne, nalezy postulowac o jak najszer-
sze skorzystanie z przystugujacego samorzadowym organom wojewdédztwa
wladztwa 1 wprowadzenie stosownych zakazéw i ograniczen w drodze uchwa-
ly antysmogowej, majacej na celu przeciwdzialanie niskiej emisji, ktéra jest
gléwna przyczyna powstawania smogu.

5 Zob. P. Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja prawna ochrony srodowi-
ska, 1.6dz 2012, s. 273.

6 Sytuacja ta m.in. spowodowala od 29 czerwca 2022 r. odstapienie przez okres 60 dni od
stosowania wymagan okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 27 wrze-
$nia 2018 r. w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw stalych (Dz.U. poz. 1890 ze zm.). Zob.
rozporzadzenie Ministra Klimatu 1 Srodowiska w tej sprawie z dnia 27 czerwca 2022 r. (Dz.U.
poz. 1351).

7 World Health Organization, Ambient Air Pollution: A global assessment of exposure and
burden of disease, Geneva 2016, s. 15; European Economic Area, Air quality in Europe — 2017
report, Luxembourg 2017, s. 12.
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Przyczyny i skutki niskiej emisji

Pojecia smogu 1 niskiej emisji coraz cze$ciej pojawiaja sie w dyskusjach
nad problemem zanieczyszczenia powietrza w sezonie grzewczym w Polsce.
Zwlaszcza to drugie pojecie, mimo coraz bardziej powszechnego uzycia w je-
zyku potocznym, nie ma definicji legalnej. Jak wskazano w literaturze praw-
niczej, ,mozna przyjaé, iz emisja niska to pojecie pozaprawne, uzywane zwy-
czajowo. Zostalo stworzone w celu wyrdznienia tych rodzajéw emisji (najczesciej
w niewielkim stopniu zanieczyszczajacych powietrze) powodowanych przez
indywidualne zrdédta zanieczyszczen (ogrzewanie doméw przez osoby fizyczne,
silniki spalinowe, zaréwno napedzajace pojazdy mechaniczne, jak 1 stacjonar-
ne itp.)”8.

Generalnie przyjmuje sie, ze niska emisjg jest emisja produktéow spalania
paliw statych, cieklych i gazowych do atmosfery ze Zrddet emisji (emiterow)
znajdujacych sie na wysokosci nie wiekszej niz 40 m9. Do produktéw spalania
wplywajacych na wystepowanie niskiej emisji mozna zaliczy¢ gazy, takie jak:
dwutlenek wegla CO,, tlenek wegla CO, dwutlenek siarki SO,, tlenki azotu
NOx, wielopierécieniowe weglowodory aromatyczne, np. benzo(a)piren oraz
dioksyny, a takze metale ciezkie (ot6w, arsen, nikiel, kadm) i pyly zawieszone
PM,, PM27510.

8 Zob. G. Dobrowolski, Ochrona powietrza. Zagadnienia administracyjnoprawne, Krakéw
2000, s. 81 oraz I. Przybojewska, Problem niskiej emisji i dostepne rozwiqzania prawne, ,,Euro-
pejski Przeglad Sadowy” 2017, nr 7(142), s. 39 1 nast.

9 Zob. A. Jaworowicz-Rudolf, Realizacja kompetencji prawotwdrczych w zakresie ochrony
Jakosci powietrza w celu przeciwdziatania problemom niskiej emisji, [w:] I. Wieczorek, M.A. Krol
(red.), Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej w gminach jako instrument zarzadzania jakosciq powie-
trza, 1.6dz 2020, s. 30, a takze I. Wieczorek, M.A. Krél, Zakoriczenie, [w:] 1. Wieczorek, M.A. Krdl
(red.), op. cit., s. 85.

10 Na marginesie prowadzonych rozwazan warto zauwazyé, ze w efekcie wdrazania przez
Polske unijnych dyrektyw, mniej wiecej od dekady istnieje w Polsce nowoczesny monitoring jakosci
powietrza i od tego czasu mierzy sie stezenia pytu PMZ’5 — najwazniejszej z punktu widzenia
ochrony zdrowia i zycia szkodliwe]j substancji obecnej w powietrzu — oraz pytu PM; (zob. http:/
powietrze.gios.gov.pl, data dostepu: 26.06.2022). Niewatpliwie stacji pomiarowych mogloby by¢
znacznie wiecej, szczegblnie brakuje ich w matych miejscowosciach, gdzie w sezonie grzewczym
sytuacja jest czesto znacznie gorsza niz w duzych aglomeracjach. Niemniej sie¢ monitoringu jest
i tak wystarczajaco gesta, by wyraznie pokazac, ze jako$¢ polskiego powietrza jest bardzo zla.
Polska od lat znajduje sie w czotéwce europejskich krajéw z najbardziej zanieczyszczonym powie-
trzem. Na 50 najbardziej zanieczyszczonych pylem PM2’5 miast w Europie az 36 znajduje sie na
terenie naszego kraju. Jest to 72% ogoétu — dane z listy 50 miast z najbardziej zanieczyszczonym
powietrzem w Europie, sporzadzone] przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, zob. https:/unearthed.
greenpeace.org/2018/05/02/air-pollution-cities-worst-global-data-world-health-organisation/ (data
dostepu: 18.06.2022). Dodatkowo warto wskazaé, ze dane pochodzace z monitoringu jakosci powie-
trza wykorzystywane sa w mobilnych aplikacjach komérkowych pozwalajacych samodzielnie ana-
lizowaé stan jako$ci powietrza m.in. aplikacja mobilna ,,Jako$é powietrza w Polsce” na system
Android 1 inne.
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Najistotniejszymi przyczynami niskiej emisji sa: ogrzewanie domoéw stabej
jakos$ci paliwami (weglem 1 drewnem), palenie w piecach §mieci, korzystanie
z przestarzatych piecow, nieodpowiednia izolacja doméw 1 utrata energii
W procesie ogrzewania, ruch samochodowy, mata popularno$é odnawialnych
zrodetl energii, a takze brak wlasciwej polityki urbanistycznej, w szczegdlnosci
zabudowywanie stref napowietrzania miasta. Cechg charakterystyczna niskiej
emisji jest to, ze powodowana jest przez liczne zZrédia wprowadzajace do powie-
trza niewielkie ilo$ci zanieczyszczen w postaci szkodliwych gazéw 1 pytoéw. Za-
nieczyszczenia te pochodza gléwnie z domowych piecow grzewczych 1 lokalnych
kottowni weglowych, w ktérych spalanie wegla odbywa sie w nieefektywny spo-
séb (najezescie) tanim weglem, a wiec o zlej charakterystyce 1 niskich parame-
trach grzewczych), a takze z sektora przemystu oraz z transportu spalinowego.

Niska emisja jest gtéwna przyczyna powstawania smogu, jednego z naj-
wiekszych zagrozen cywilizacyjnych, zwlaszcza w miejscowosciach o stabej
wentylacji. Wystepowanie niskiej emisji jest w praktyce najczes$ciej utozsa-
miane wlaénie ze smogiem. Nalezatoby jednak zauwazy¢, ze nie sa to pojecia
tozsame, poniewaz smog mozna okres§li¢ jako zauwazalne dla ludzkiego oka
zjawisko bedace potwierdzeniem wystepowania na danym obszarze niskiej
emisji. Jego powstaniu towarzysza okreélone warunki atmosferyczne, przede
wszystkim brak wystepowania wiatru oraz duza wilgotno$é powietrza. Nie
oznacza to, ze jezeli smog nie jest widoczny, niska emisja nie ma miejsca —
niska emisja ma miejsce, a smog jest tylko potwierdzeniem jej wystepowaniall.

Niska emisja powoduje powazne problemy zdrowotne ludno$ci, takie jak:
czestsze wystepowanie choréb uktadu krazenia i oddychania (m.in. choréb
alergicznych, przewlektej obturacyjnej choroby ptuc, astmy), nowotworéw (w tym
raka ptuc), zapalenia spojéwek, poronien 1 nizszej wagi urodzeniowej noworod-
kéw. Dluga ekspozycja na niska emisje przyczynia sie do przedwczesnej $mier-
ci. Niezaleznie powoduje takze m.in. globalne zmiany klimatyczne, przenikanie
zanieczyszczen do wod 1 gleb oraz niszczenie zabytkow 1 fasad budynkéw.

Zty stan jakoéci powietrza w Polsce, a doktadnie problem przekroczen
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM,, stal si¢ przedmiotem wyro-
ku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 22 lutego 2018 r. Zreszta,
w literaturze prawniczej juz wezeéniej wskazywano, ze w ramach nowelizacji
ustawy Prawo ochrony §rodowiska z 2012 r. Polska nie dokonala w petni im-
plementacji dyrektywy 2008/50/WE, o czym §wiadczylto wszczecie przez Ko-
misje Europejska w 2015 r. odpowiedniego postepowanial2. Postepowanie to

11 Zob. szerzej M. Kaczmarczyk (red.), Niska emisja — od przyczyn wystepowania do sposobéw
eliminacji, Krakéw 2015, s. 144.

12 Zob. szerzej A. Haladyj, Ochrona jakosci zycia w przepisach regulujgcych ochrone powietrza,
[w:] J. Zimmermann (red.), Aksjologia prawa administracyjnego, t. 2, Warszawa 2017. Polskiemu
ustawodawcy m.in. zarzucono brak utrzymania ,ducha” prawa unijnego, czyli catej warstwy ak-
sjologicznej przyjetej regulacji, wyrazonej zwlaszcza w preambule dyrektywy.



Realizacja uprawnien sejmiku wojewdédztwa w zakresie ochrony... 249

w 2018 r. zakonczylo sie wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwo$ci, stwierdzajacym
uchybienie zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego w zakresie dokonania
prawidtowej transpozycji przepiséw dyrektywy do polskiego systemu prawne-
gol3. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzil, ze Polska nie
stosuje odpowiednich i realnych §rodkéw w zakresie zapewnienia prawidlowych
norm jako$ci powietrza zgodnie z dyrektywa 2008/50/WE, podkreslajac, ze
obowiazek sporzadzania planéw dotyczacych jakoéci powietrza w wypadku
przekroczen wartosci dopuszczalnych dla stezenia PM,, w otaczajacym powie-
trzu ciazy na wlasciwym panstwie czlonkowskim od dnia 11 czerwca 2010 r.14,
a zatem Polska miata odpowiedni czas na przygotowanie 1 wprowadzenie sto-
sownych rozwiazan w tym zakresie.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wymusza wiec na
polskich wtadzach publicznych, do ktérych niewatpliwie nalezy zaliczyé sej-
miki wojewodztw, podjecie szybkich i skutecznych dziatan na rzecz poprawy
stanu jako$ci powietrza 1 walki z jego zanieczyszczeniem takze z powodu re-
alnej grozby natozenia na Polske w przyszloéci okreslonych sankcji finansowych.
Jednym z takich dziatan bylo przyjecie 13 czerwca 2019 r. nowelizacji ustawy
Prawo ochrony $rodowiskal®, ktéra wyraznie zobowiazala organy sporzadza-
jace programy ochrony powietrza do uwzgledniania wymogu, by dziatania
naprawcze w nich przewidziane umozliwialy ograniczenie przekroczen war-
tosci dopuszezalnych w mozliwie najkrotszym terminie. Nalezy podkreslié, ze
w polskim systemie prawnym programy ochrony powietrza sa przyjmowane
w drodze uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego przez sejmiki wojewodztw,
ktoére jako organy wojewddztwa sa wladza publiczng 1 sg konstytucyjnie zobo-
wiazane do ochrony $rodowiskal®. Legitymizacja ich dzialan wynika wiec
réowniez z przyznanych przez ustawodawce uprawnien do wprowadzenia
w drodze uchwat antysmogowych, majacych rowniez charakter aktéw prawa
powszechnie obowiazujacego na obszarze ich dzialania, ograniczen i zakazéw
w zakresie wykorzystywania instalacji grzewczych z uzyciem w nich paliw
statych. Ich celem jest bowiem poprawa jakos$ci powietrza w zakresie niskiej
emisji na terenie danego wojewodztwa lub jego czeéci, a ostatecznie — w sytu-
acjl przyjecia ich przez sejmiki wszystkich wojewddztw i skutecznego egze-
kwowania ich przepiséw — na terytorium calego kraju.

13 Wyrok TSUE z 22 lutego 2018 r. w sprawie C-336/16 Komisja Europejska vs. Rzeczpospo-
lita Polska, ECLI:EU:C:2018:94. Szerzej na temat prawnych konsekwencji wyroku zob. E. Radec-
ka, Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie C-336/16
Komisja Europejska vs. Rzeczpospolita Polska — konsekwencje prawne, [w:] F. Nawrot, E. Radecka
(red.), Prawne instrumenty ochrony powietrza. Wybrane zagadnienia, Katowice 2018, s. 97 i nast.

14 Termin transpozycji dyrektywy CAFE minatl 10 czerwca 2010 r.

15 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony érodowiska oraz usta-
wy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. poz. 1211).

16 M.in. zgodnie z trescia art. 74 ust. 1-2 Konstytucji RP wladze publiczne prowadza polityke
zapewniajacq bezpieczenstwo ekologiczne wspoétezesnemu i przysztym pokoleniom, a ochrona
Srodowiska jest obowiazkiem wiadz publicznych (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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Uchwala antysmogowa jako prawny instrument poprawy
jakosci powietrza w zakresie niskiej emisji na danym
terenie

Upowaznienie ustawowe zawarte w art. 96 p.o.S., umozliwiajace skorzy-
stanie z kompetencji prawotworczej organom terenowej administracji publicz-
nej do stanowienia w drodze aktéw prawa miejscowego przepisOw majacych na
celu przeciwdziatanie problemom niskiej emisji, zostalo zawarte juz w pierwot-
nym brzmieniu tego przepisu w ustawie Prawo ochrony érodowiska z 2001 r.17
Woéwczas przepis ten upowaznial terenowy organ administracji rzadowej
w postaci wojewody do uregulowania w drodze rozporzadzenia, jako aktu pra-
wa miejscowego, w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na érodo-
wisko lub na dobra kultury, rodzajéw 1 jakosci paliw dopuszczonych do stoso-
wania na obszarze caloéci lub czeéci wojewddztwa, a takze okreslenia sposobu
realizacji 1 kontroli tego obowigzku. Nastepnie z dniem 1 stycznia 2008 r.
kompetencja ta zostala przekazana sejmikom wojewédztw!8. Poniewaz dele-
gacja zostala okre§lona zbyt ogdlnie, w szczegdlnoéci nie wynikalo z niej, czy
ograniczenie w zakresie stosowania paliw moze odnosié¢ sie do wszystkich
uzytkownikow srodowiska, czy tez tylko do niektorych ich kategorii, nie okre-
§lono takze czasowych ograniczen wprowadzanych zakazdéw, co budzilo za-
strzezenia co do zgodnos$ci z zasada proporcjonalnosci, deklarowana w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, w praktyce powyzszy przepis pozostawal w istocie mar-
twa norma prawna. Jedynym przyktadem wykorzystania powolanego przepi-
su byta uchwata Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego nr XLIV/703/13 z dnia
25 listopada 2013 r. w sprawie okresSlenia rodzajéw paliw dopuszczonych do
stosowania na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw, ktéra ograniczata ogrzewa-
nie doméw weglem. Jej niewazno$¢ stwierdzit w wyroku z 22 sierpnia 2014 r.
WSA w Krakowiel?. W obszernym uzasadnieniu podniesiono, ze sformutowa-
nie upowaznienia ustawowego wrecz uniemozliwiato skorzystanie z kompe-
tencji prawotworczej organdéw samorzadowych.

Biorac powyzsze pod uwage, w dniu 10 wrzes$nia 2015 r. Sejm przyjal
ustawe o zmianie ustawy Prawo ochrony érodowiskaZ?0, okreélana mianem

17Dz.U. z 2001 r., Nr 62, poz. 627 ze zm. Na temat ewolucji tego przepisu szerzej zob.
dJ. Lemanska, Uchwaty ,,antysmogowe”, [w:] M. Stahl, P. Korzeniowski, A. Kazmierska-Patrzycz-
na (red.), Problemy pogranicza prawa administracyjnego i prawa ochrony srodowiska, Warszawa
2017, s. 255 1 nast.

18 Na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze
zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz.U. z 2005 r., Nr 175,
poz. 1462 ze zm.).

19 Sygn. akt IT SA/Kr 490/14, Lex nr 1596259. Skarga kasacyjna zostala oddalona wyrokiem
NSA z 25 wrzeénia 2015 r., sygn. akt IT OSK 255/15, Lex nr 1931984.

20 Ustawa z dnia 10 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony érodowiska (Dz.U.
z 2015 r., poz. 1593). W obecnej wersji art. 96 p.o.S. obowiazuje od 12 listopada 2015 r.
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L2ustawy antysmogowe]”. Z dniem 12 listopada 2015 r. dokonano nowelizacji
art. 96 p.o.S. do wersji obecnie obowiazujacej, likwidujac tym samym formalne
przeszkody dotyczace stosowania tego przepisu. Znowelizowany art. 96 p.o.S.
daje samorzadom wojewodztw narzedzie do walki o poprawe jako§ci powietrza
1 zdrowia mieszkancéw zanieczyszczonych terendw, przy czym ustawodawca
precyzyjnie okreélit obligatoryjne i fakultatywne elementy uchwatl antysmo-
gowych?l oraz tryb ich opracowywania. Projekt uchwaly opracowuje zarzad
wojewodztwa, a nastepnie przedstawia go do zaopiniowania wlasciwym miej-
scowo wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom, ktérzy w ter-
minie miesiaca od dnia otrzymania projektu sa obowiazani do wydania opinii.
Niewydanie opinii w terminie oznacza akceptacje projektu uchwaty. W poste-
powaniu, ktérego przedmiotem jest opracowanie uchwaty, obowiazkowy jest
udzial spoleczenstwa, do ktérego stosuje sie odpowiednie przepisy dziatu III
rozdziatu 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $érodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na érodowisko?2. Mozna stwierdzié, ze ustawo-
dawca umozliwil samorzadom reakcje na przyczyny wystepowania wysokich
poziomow zanieczyszczenia powietrza 1 zabiegania o jako§¢ powietrza, by
w najbardziej ,,zakopconych” rejonach kraju normy szkodliwych dla zdrowia
pytéw i innych zanieczyszczen nie byly kilkakrotnie przekraczane23.

W obowigzujacym stanie prawnym sejmik wojewddztwa, w celu zapobie-
zenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko na
podstawie delegacji o charakterze fakultatywnym z art. 96 p.o.$., ma upraw-
nienie do przyjmowania uchwal antysmogowych bedacych aktami prawa miej-

21 Zoodnie z art. 96 ust. 6—7 p.o.$. uchwala obligatoryjnie okreéla: 1) granice obszaru, na
ktérym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, 2) rodzaje podmiotéw lub instalacji, dla ktérych
wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, 3) rodzaje lub jako$é paliw dopuszczonych do stosowania
lub ktérych stosowanie jest zakazane na wyznaczonym obszarze, lub parametry techniczne lub
rozwiazania techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, do-
puszczonych do stosowania na tym obszarze. Ponadto fakultatywnie uchwala moze takze okreslaé:
1) sposéb lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okreslonymi w uchwale,
2) okres obowiazywania ograniczen lub zakazéw w ciagu roku, 3) obowigzki podmiotéw objetych
uchwatla w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty.

2275, Dz.U. z 2022 1., poz. 1029 ze zm.

23 Analizujac dane zebrane przez stacje pomiarowe Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodo-
wiska, na liScie miast z najgorszym powietrzem tradycyjnie czolowe miejsca zajmuja Krakéw,
Katowice 1 Warszawa, ale pojawily sie réwniez miasta z uznawanego za czyste Pomorza — zob.
http://powietrze.gios.gov.pl (data dostepu: 18.06.2022). Jak wspomniano, w zestawieniach ujete
zostaly tylko te miejscowoéci, w ktorych znajdowala sie stacja pomiarowa. Oznacza to, ze podobne
zanieczyszczenie wystepowaé moze w miejscach o zblizonym typie zabudowy i sposobie ogrzewania
doméw. Na liscie miast, w ktérych dopuszczalny $rednioroczny poziom stezenia pytu PM; prze-
kracza norme 40 mikrograméw na metr szeScienny, znajduja sie — poza Krakowem, Katowicami
1 Warszawa — gléwnie miejscowosci éredniej wielkosci badz nawet tak mate, jak §laski Godow li-
czacy zaledwie 2000 mieszkancéw. Wiekszo$¢ najbardziej zanieczyszczonych miast znajduje sie
na terenie Slaska, Matopolski i woj. t6dzkiego. Nie brakuje paradokséw — fatalng jako$é powietrza
notowano m.in. w Zyweu, ktéry uchodzi za miejscowoéé uzdrowiskowa,
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scowego, wprowadzajacych ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Sejmiki wojewoédztw moga wiec
podejmowac uchwaty zawierajace zakazy 1 ograniczenia dotyczace np. ogrze-
wania doméw na danym terenie weglem albo jego najgorszymi gatunkami,
takimi jak: miat, mul, flot weglowy, czy okre§la¢ parametry techniczne eks-
ploatowanych kottéw w zgodzie z obowiazujacymi na terenie catego kraju nor-
mami emisyjnymi instalacji, np. kotléw grzewczych24 oraz normami jakoéci
paliw stalych (w tym wegla) sprzedawanych w sektorze komunalno-bytowym?25.
Nalezy przy tym podkreslié, ze bezposrednio z przepisu art. 96 ust. 8 p.o.S.
wynika, iz uchwata ta nie ma zastosowania do instalacji, dla ktérych wyma-
gane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowa-
dzanie gazéw lub pyléw do powietrza czy tez dokonanie zgloszenia, co oznacza,
ze analizowana uchwata nie dotyczy instalacji o mocy powyzej 1 MW.

Uchwaty antysmogowe wprowadzajace ograniczenia lub zakazy dotyczace
eksploatacji kotlow, piecéw 1 kominkéw zostaty w Polsce jak dotad uchwalone
przez sejmiki 14 wojewodztw: matopolskiego, élaskiego, opolskiego, mazowiec-
kiego, t6dzkiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego, podkarpackiego, lubuskiego,
zachodniopomorskiego, kujawsko-pomorskiego, §wietokrzyskiego, pomorskie-
go 1 lubelskiego.

Na podstawie aktualnie obowiazujacego art. 96 p.o.S. pierwszym sejmikiem,
ktory przyjatl uchwate antysmogowa, byt Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego.
15 stycznia 2016 r. radni uchwalili rygorystyczne przepisy majace na celu
ochrone jakoS$ci powietrza, ktére obowigzuja na obszarze Gminy Miejskiej
Krakéw od 1 wrzeénia 2019 r.26 Zgodnie z nimi w kotlach, piecach i kominkach
catkowicie zakazane jest spalanie wegla 1 drewna. Do tego czasu juz od
1 lipca 2017 r. na terenie Gminy Miejskiej Krakéw nie mozna bylo spalaé
wegla niskiej jakosci 1 drewna o wilgotnoéci powyzej 20%. Ograniczenia
1 zakazy dotyczace eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,
od 1 lipca 2017 r. (z pewnymi okresami przej$ciowymi) na podstawie odrebnej
uchwaly antysmogowej obowiazuja takze na terenie catego woj. matopolskie-
g0?7. Akt ten zakazuje stosowania w kottach, piecach i kominkach niektérych
paliw, a takze wprowadza odpowiednie proekologiczne wymagania dla insta-

24 70b. rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan dla kottéw na paliwo state (Dz.U. poz. 1690 ze zm.).

25 Zob. rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzeénia 2018 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych (Dz.U. poz. 1890 ze zm.).

26 Uchwala nr XVI11/243/16 Sejmiku Wojew6dztwa Malopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw ograniczen w zakresie eksploata-
¢ji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2016 r.,
poz. 812 ze zm.).

27 Uchwata nr XXX11/452/17 Sejmiku Wojewédztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 .
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewdédztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Matopolskiegoz 2017 r.,
poz. 787 ze zm.).
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lacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, zobowiazujac do wymienienia kottéw,
ktére spetniaja wymogi ekoprojektu, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
2015/118928,

Uchwate antysmogowa, przyjal takze Sejmik Wojewédztwa Slaskiego??.
Weszta ona w zycie 1 wrzeénia 2017 r. z pewnymi okresami przej§ciowymi,
majacymi umozliwi¢ mieszkancom dostosowanie sie do nowych regulacji przy
jednoczesnym uwzglednieniu, ze bardziej emisyjne instalacje beda musiaty
by¢ dostosowane w krotszym terminie niz instalacje o nizszych poziomach
emisji. Podobnie jak uchwata dla Matopolski, wprowadzita ona dwojakiego
rodzaju ograniczenia zaréwno dotyczace paliw, jak 1 odnoszace sie do palenisk.
0Od 1 listopada 2017 r. obowiazuje tez uchwala dla wojewédztwa opolskiego3Y.
Nalezy zauwazy¢, ze w pierwotnej wersji zawierala ona tylko ograniczenia
w postaci zakazéw stosowania w kottach, piecach i kominkach okreslonych
paliw, ale nie nakazywata wymiany nieekologicznych instalacji, co zostato
zmienione w wyniku nowelizacji uchwalty w 2021 r.3!

W dniu 24 pazdziernika 2017 r. uchwaly antysmogowe zostaly przyjete
przez sejmiki wojewédztw t6dzkiego®? i mazowieckiego®3. Uchwata dla woje-
wodztwa t6dzkiego weszta w zycie 1 maja 2018 r. z pewnymi okresami przej-
$ciowymi. Zawiera ona przepisy zakazujace stosowania wskazanych paliw, jak
1 okres§lajace wymogi dla palenisk. W przypadku Mazowsza uchwata weszta
w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia, rowniez z pewnymi okresami przej-
$ciowymi, np. zakaz stosowania w instalacjach okre§lonych w uchwale paliw
obowigzuje od 1 lipca 2018 r. Obecnie w wyniku nowelizacji tej uchwaty z dnia

28 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych
ekoprojektu dla kottéw na paliwo state (Dz. Urz. UE L 193 z 21 lipca 2015 r., s. 100 ze zm.).

29 Uchwata nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa §laskiego ograniczen w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2017 r., poz. 2624 ze zm.).

30 Uchwala nr XXXI1/367/2017 Sejmiku Wojewédztwa Opolskiego z dnia 26 wrzeénia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewdédztwa opolskiego ograniczen w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2017 r., poz. 2488
ze zm.).

31 Uchwala z dnia 30 listopada 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 3247) nowelizujaca
uchwale nr XXXI1/367/2017 wprowadzita: wymég wymiany kotléw bezklasowych do konica 2029 r.,
wymog wymiany kotlow klas 3 1 4 do konca 2031 r. oraz wymoég wymiany kominkéw niespelnia-
jacych wymagan emisyjnych do konica 2035 r.

32 Uchwata nr XLIV/548/17 Sejmiku Wojew6dztwa Lodzkiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa 16dzkiego ograniczen w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego z 2017 r., poz. 4549
ze zm.).

33 Uchwala nr 162/17 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa mazowieckiego ograniczen i zakazéw w za-
kresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego
z 2017 r., poz. 9600 ze zm.).
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26 kwietnia 2022 r.34 zaostrzono jej przepisy, wprowadzajac m.in. zakaz ogrze-
wania weglem w Warszawie od 1 pazdziernika 2023 r.

W dniu 30 listopada 2017 r. trzy uchwaty antysmogowe przyjat Sejmik
Wojewddztwa Dolnoslaskiego — dla Wroclawia, uzdrowisk oraz dla pozostalych
gmin regionu®®. Gléwne ich zalozenia dotycza wyeliminowania spalania paliw
zlej jakosci 1 wyltaczenia z obiegu instalacji grzewczych powodujacych trujaca
emisje gazoéw oraz pytow do atmosfery, wymiane kotléw i piecéw na niskoemi-
syjne oraz zakaz palenia paliwami statymi we Wroctawiu 1 w uzdrowiskach.
Z ich tresci wynika, ze od 1 lipca 2018 r. na terenie calego wojewddztwa obo-
wiazuje zakaz stosowania najgorszej jako$ci paliw statych i stopniowo beda
likwidowane piece na paliwa stale. Uchwata umozliwia korzystanie z komin-
kéw, pod warunkiem ze spelniaja one standardy okreslone w tzw. dyrektywie
ekoprojektu?6 oraz nie stanowia podstawowego zrédla ciepta w lokalu. W prze-
ciwnym wypadku konieczne bedzie wyposazenie instalacji w urzadzenie za-
pewniajace redukcje emisji pytu (elektrofiltry). Zgodnie z zatozeniami w ciggu
10 lat z Wroctawia majg zniknaé stare piece weglowe, a najbardziej trujace
piece pozaklasowe (ponizej 3 klasy, tzw. kopciuchy) powinny zostaé zlikwido-
wane do 2024 r.

Siédmym z wojewodztw, w ktérym przyjeto uchwaty antysmogowe, jest
woj. wielkopolskie. 18 grudnia 2017 r. Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego
przyjal trzy uchwaty: dla obszaru wojewddztwa wielkopolskiego z wytaczeniem
Miasta Poznania oraz Miasta Kalisza, oraz odrebne uchwaty dla tychze miast37.
Weszly one w zycie 1 maja 2018 r. (z pewnymi okresami przejSciowymi)
1 wprowadzity m.in. zakaz stosowania bardzo drobnego miatu, wegla brunat-

34 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego poz. 5147.

35 Sa to odpowiednio uchwaly z dnia 30 listopada 2017 r.: w sprawie wprowadzenia na ob-
szarze Gminy Wroclaw ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych naste-
puje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2017 r., poz. 5153 ze zm.); w sprawie wprowa-
dzenia na obszarze uzdrowisk w wojewodztwie dolno§laskim ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Dolno§laskiego z 2017 .,
poz. 5154 ze zm.) oraz w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego, z wy-
laczeniem Gminy Wroctaw i uzdrowisk, ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 2017 r., poz. 5155 ze zm.).

36 O ktérych mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 .
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale
(Dz. Urz. UE L 193 z 21 lipca 2015 r., s. 1 ze zm.).

37 Sa to odpowiednio uchwaly z dnia 18 grudnia 2017 r.: nr XXXIX/941/17 w sprawie wpro-
wadzenia, na obszarze wojewodztwa wielkopolskiego, ograniczen lub zakazéw w zakresie eksplo-
atacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2017 r.,
poz. 8807 ze zm.), nr XXXI1X/942/17 w sprawie wprowadzenia, na obszarze Miasta Poznania,
ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
(Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2017 r., poz. 8808 ze zm.) oraz nr XXXI1X/943/17 w sprawie
wprowadzenia, na obszarze Miasta Kalisza, ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji in-
stalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2017 r., poz. 8809
ze zm.).
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nego i flotokoncentratu, ograniczenia dla kotléw oraz tzw. miejscowych ogrze-
waczy, np. kominkow 1 piecow.

Osmym wojewédztwem, ktére przyjelo uchwale antysmogows, jest woj.
podkarpackie3®. Natomiast w dniu 18 czerwca 2018 r. trzy uchwaly antysmo-
gowe przyjal Seymik Wojewddztwa Lubuskiego dotyczace obszaru wojewodztwa
lubuskiego, miasta Zielona Géra oraz miasta Gorzéow Wielkopolski, przy czy
pierwsza z nich wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., natomiast dwie
kolejne z dniem 1 stycznia 2023 r.39 Kolejnym sejmikiem, ktéry uchwalit uchwa-
te antysmogowa byl Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Przyjeta
24 czerwca 2019 r. uchwala antysmogowa dla wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego weszla w zycie 1 wrzesnia 2019 r. z pewnymi okresami przej$ciowymi40.
Uchwata rowniez wskazuje paliwa zakazane oraz terminy wymiany kottéw
grzewczych ponizej klasy 5.

W 2020 r. kolejne wojewddztwa podjety uchwaty wprowadzajace ograni-
czenia 1 zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spala-
nie paliw. W wojewddztwie pomorskim obowigzujg obecnie trzy uchwatly an-
tysmogowe. Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 24 lutego 2020 r.
przyjal uchwale antysmogowa dla Gminy Miasta Sopotu*!, zgodnie z ktéra,
zakaz uzywania kotléw na paliwa state (piece weglowe) bedzie obowigzywat
dopiero od 1 stycznia 2024 r., przy czym w Sopocie nie wprowadzono w tym
czasie ograniczenia dla spalania najgorszych jakoSciowo paliw. W dniu
28 wrzesénia 2020 r. przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego zostaly przyjete
dwie kolejne uchwatly antysmogowe: nr 309/XXIV/20 w sprawie wprowadzenia
na obszarze miast wojewddztwa pomorskiego, z wytaczeniem Gminy Miasta

38 Uchwala nr LI1/869/18 Sejmiku Wojew6dztwa Podkarpackiego z dnia 23 kwietnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewdédztwa podkarpackiego ograniczen w zakresie eks-
ploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2018 r.,
poz. 2498 ze zm.).

39 S3 to odpowiednio: uchwala nr XLVI/732/18 Sejmiku Wojewédztwa Lubuskiego z dnia
18 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewédztwa lubuskiego, z wylaczeniem
miasta Zielona Géra oraz miasta Gorzéw Wlkp., ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2018 r., poz. 1510 ze zm.), uchwa-
ta nr XLLVI/733/18 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 18 czerwca 2018 r. w sprawie wpro-
wadzenia na obszarze miasta Zielona Gora ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2018 r., poz. 1511 ze zm.) oraz uchwata
nr XLVI1/734/18 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 18 czerwca 2018 r. w sprawie wprowa-
dzenia na obszarze miasta Gorzéw Wielkopolski ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2018 r., poz. 1512 ze zm.).

40 Uchwata nr VIII/136/19 Sejmiku Woj. Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 czerwca 2019 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ograniczen i zakazéw
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-
-Pomorskiego z 2019 r., poz. 3743 ze zm.).

41 Uchwala nr 236/XIX/20 Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego z dnia 24 lutego 2020 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miasta Sopotu ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, https://www.bip.pomorskie.eu/api/
files/129514 (data dostepu: 18.06.2022).
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Sopotu, ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw?2, oraz nr 310/XXIV/20 w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewodztwa pomorskiego, z wylaczeniem Gminy Miasta Sopotu
1 obszaru miast, ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw?3. Regulacje zawarte w tychze uchwatach
s4 ze soba zbiezne. Zgodnie z nimi w gminach miejskich (poza miastem Sopot)
1 gminach wiejskich wojewodztwa pomorskiego wprowadzono zakaz spalania
najgorszych jakosciowo paliw od 1 stycznia 2021 r., natomiast wymiana kottéw
z uwzglednieniem okreséw przej$ciowych ma nastapi¢ do 2035 r. Ponadto
mieszkancy miast, ktorzy ogrzewaja domy kottami CO lub piecami na paliwa
stale, w pierwszej kolejnosci maja obowiazek podiaczenia sie do miejskiej sie-
ci cieptowniczej lub gazowej. W przypadku gdy nie ma takiej mozliwoéci, uchwa-
la dotyczaca obszaréw miejskich zezwala na stosowanie gazu lub lekkiego
oleju opalowego. Uchwala dotyczaca obszaréw wiejskich réwniez naktada obo-
wiazek podlaczenia sie do sieci cieplowniczej, jezeli taka wystepuje, natomiast
w odrdznieniu od uchwaly miejskiej nie wprowadza obowigzku korzystania
z gminnych sieci gazowych.

Obowiazek przytaczania do sieci cieplowniczej lub gazowej wynika réwniez
z uchwaly przyjetej 29 czerwca 2020 r. przez Sejmik Wojewddztwa Swieto-
krzyskiego?4. Ponadto w wojewédztwie §wietokrzyskim zakaz stosowania
najgorszych jako$ciowo paliw obowiazuje od 1 lipca 2021 r., natomiast obowia-
zek wymiany kotléw spoczywa na ich uzytkownikach do 30 czerwca 2026 r.

W dniu 19 lutego 2021 r. uchwale antysmogowa przyjal Sejmik Wojewddz-
twa Lubelskiego — jest to 14 uchwala wprowadzona na poziomie wojew6dzkim*°.
Zgodnie z nia na obszarze wojewodztwa lubelskiego z dniem jej wejécia
w zycie 1 maja 2021 r. zaczal obowiazywaé zakaz uzytkowania instalacji na
paliwo state w nowo budowanych budynkach majacych dostep do sieci cieptow-
niczej lub gazowej oraz zakaz stosowania okreslonych paliw. Z kolei obowigzek
wymiany kotlow spoczywa na ich uzytkownikach sukcesywnie do 1 stycznia
2030 r. Co wazne, po 1 stycznia 2030 r. dopuszczalna bedzie wylacznie eks-
ploatacja urzadzen speiniajacych wymogi ekoprojektu.

42 https://bip.pomorskie.eu/api/files/131526 (data dostepu: 18.06.2022).

43 https://bip.pomorskie.eu/api/files/131527 (data dostepu: 18.06.2022).

44 Uchwala z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojew6dztwa
Swietokrzyskiego ograniczen i1 zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2020 r., poz. 2616 ze zm.).

45 Uchwala nr XXI11/388/2021 Sejmiku Wojewédztwa Lubelskiego z dnia 19 lutego 2021 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa lubelskiego ograniczen i zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2021 r.,
poz. 917 ze zm.).
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Sankcje za nieprzestrzeganie przepisow uchwal
antysmogowych

W uchwatach antysmogowych nie odnajdziemy regulacji odnoszacych sie
do sankcji grozacych za niestosowanie sie do tychze przepiséw aktow prawa
miejscowego. Jest to oczywiste z punktu widzenia teorii prawa. Sankcje sto-
sowane w przypadku naruszenia postanowien uchwaty antysmogowej okre-
§lone zostaty w art. 334 p.o.$., zgodnie z ktérym kto nie przestrzega ograniczen,
nakazéw lub zakazéw okreslonych w uchwale sejmiku wojewdédztwa przyjetej
na podstawie art. 96 p.o.S., podlega karze grzywny. Zgodnie z art. 24 § 1 Ko-
deksu wykroczen® grzywna wynosi od 20 z1 do 5000 zt, przy czym stosownie
do tresci art. 96 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia4’
w postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zt,
a jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwéch lub wiecej
przepisach ustawy — do 1000 zt. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Kodeksu postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia generalnie postepowanie mandatowe jest pro-
wadzone przez Policje, a przez inne organy tylko wtedy, gdy stanowi tak prze-
pis szczegblny. W zakresie naruszenia regulacji uchwat antysmogowych, oprocz
funkcjonariuszy Policji, grzywny w drodze mandatu karnego moga naktadaé
takze odpowiednio upowaznieni inspektorzy Inspekeji Ochrony Srodowiska8
oraz od 1 listopada 2018 r. straznicy strazy gminnych*9. Warto w tym miejscu
przypomnieé, ze na podstawie art. 225 Kodeksu karnego®? udaremnianie lub
utrudnianie przeprowadzenia kontroli w zakresie ochrony $rodowiska jest
przestepstwem zagrozonym kara pozbawienia wolnoéci do lat 3.

W obowiazujacym stanie prawnym, jezeli straznicy miejscy stwierdza, ze
dany wtasciciel popetnia wykroczenie z art. 334 p.o.$., tzn. nie przestrzega
przepiséw uchwaty antysmogowej (np. spala w piecu zakazane na danym ob-
szarze odpady weglowe), moga natozy¢ na niego mandat. Warto podkreslié, ze
do celow kontrolnych straz miejska wykorzystuje odpowiednie urzadzenia, np.
drony wyposazone w urzadzenie pomiarowe, ktére badaja sklad chemiczny
dymu z paleniska. W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 191
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®! spalanie odpadéw poza spalar-

46 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2008 ze zm.).

47 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (t.j.
Dz.U. z 2022 r., poz. 1124 ze zm.).

48 7,0b. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2002 r. w sprawie nada-
nia inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnien do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego (Dz.U. z 2002 r., Nr 151, poz. 1253 ze zm.).

49 Zob. § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1350 ze zm.).

50 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1138 ze zm.).

51Tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 699 ze zm.
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nia lub wspélspalarnia odpadéw jest rowniez traktowane jako wykroczenie
1 podlega karze aresztu albo grzywny, do natozenia ktérej w drodze mandatu
karnego sg réwniez uprawnieni straznicy strazy gminnych®2.

Whnioski koncowe

W praktyce przyjmowanie uchwat antysmogowych w oparciu o art. 96
p.o.5. jest podstawowym narzedziem poprawy jako$ci powietrza w zakresie
niskiej emisji na danym terenie wdrazajacym ogdlnokrajowe (obowigzujace na
terenie catego kraju) normy emisyjne instalacji, np. kotléw grzewczych oraz
normy jako$ci paliw statych (w tym wegla) sprzedawanych w sektorze komu-
nalno-bytowym.

Dotychczas przyjeto uchwaty antysmogowe w 14 z 16 wojewddztw. Uchwa-
ly te sa do siebie podobne, ale nie identyczne, gdyz ksztattowane sa przez po-
szczegblne samorzady zgodnie z lokalnymi uwarunkowaniami i specyfika
miejscowq. Uogoblniajac, mozna stwierdzié, ze przewiduja zakazy palenia
w piecach weglem i1 drewnem nieodpowiedniej jakoéci oraz wymiane piecéw
na proekologiczne. Za najbardziej restrykcyjna nalezy uznaé uchwale anty-
smogowa, obowigzujaca w Krakowie, gdyz uchwata ta od 1 wrze$nia 2019 r.
zakazuje catkowicie spalania paliw statych na terenie miasta Krakow. To tez
jedyna uchwata antysmogowa w Polsce zakazujaca bezwzglednie spalania
drewna®3,

W celu skutecznego egzekwowania wprowadzonych lokalnych rozwigzan
prawnych zwigzanych z przeciwdziataniem problemom niskiej emisji zawartych
w uchwatach antysmogowych ustawodawca przewidzial odpowiednie sankcje
za ich nieprzestrzeganie, w postaci kary grzywny, ktora w drodze mandatu
karnego moga nakladaé funkcjonariusze Policji, upowaznieni inspektorzy In-
spekeji Ochrony Srodowiska oraz straznicy strazy gminnych.

Aby jako$é powietrza w Polsce faktycznie poprawila sie, podobne regula-
cje powinny uchwalié¢ kolejne dwa sejmiki wojewddztwa: warminsko-mazur-
skiego 1 podlaskiego, nawet jezeli na ich obszarze nie sa odnotowywane obec-

52 7Zob. § 2 ust. 1 pkt 18 powolywanego wyzej rozporzadzenia z dnia 17 listopada 2003 r.

53 O skutecznoéci tejze uchwaty éwiadcza wyniki badan przeprowadzone przez pracownikéw
naukowych Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie, ktérzy poréwnali érednie stezenia pytéw
PM,, z okresu grzewczego 2012/2013 1 2019/2020 i okazalo sie, ze spadly one o0 45,42%. W calym
regionie zmiana byla znacznie mniejsza — o 28,73%. Z kolei stezenia pylow PMZ’5 W tym samym
okresie spadly w Krakowie o 43,76%, a w Matopolsce o 32,15%. W Krakowie stezenia benzo(a)
pirenu spadtly o 42,82%. W catym wojewédztwie, z wylaczeniem stolicy Malopolski, poziomy tej
rakotworczej substancji wzrosty o ponad 14%. Systematycznie spadata w Krakowie liczba dni
z przekroczonymi dopuszczalnymi poziomami PM,,. W sezonie grzewczym 2012/2013 bylo ich az
125, a na przetomie 20191 2020 r. — 64. Zob. https:/polskialarmsmogowy.pl/jak-wygrac-ze-smogiem/
uchwaly-antysmogowe/ (data dostepu: 24.06.2022).
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nie niepokojace dane w zakresie jako§ci powietrza. Pewnego rodzaju
przestanka do wprowadzania przez organy wojewodztw uchwal antysmogowych,
na mocy ktérych stosowane sa ograniczenia w zakresie wykorzystywania in-
stalacji grzewczych z uzyciem w nich paliw statych, a tym samym objecia
aktami prawa miejscowego jak najwiekszego obszaru dzialania tych organéw
(obszaréw poszezegdlnych wojewddztw) moze réwniez stanowié niezwykle waz-
ne z uwagi na aktualne problemy $rodowiskowe w zakresie przekroczonych
norm jako$ci powietrza w Polsce orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z 1 pazdziernika 2019 r.>4 W wyroku tym Naczelny Sad Administracyj-
ny uznatl, ze odpowiednie ksztaltowanie norm jako§ci powietrza przez wtadze
publiczne w uchwatach antysmogowych moze stanowi¢ ograniczenie konsty-
tucyjnie gwarantowanych praw jednostek. Stanowisko to uzasadniono przede
wszystkim troska o bezpieczenstwo ekologiczne i koniecznoécia nalezytej dba-
losci o dobro wspdélne. Wskazano w nim réwniez stuszno$§é koncepcji réznico-
wania aktem prawa miejscowego sytuacji prawnej obywateli w réznych woje-
wodztwach. Sformutowane w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
twierdzenia 1 postulaty powinny zachecaé¢ samorzadowe organy wojewodztw
do podejmowania uchwat antysmogowych i objecia nimi jak najwiekszego ob-
szaru ich dziatania, w tym przede wszystkich miejskich aglomeracji.

Na kanwie analizowanego zagadnienia warto réwniez podkresli¢, ze pro-
blematyka dotyczaca jakoéci powietrza w Polsce jest widoczna takze w innych
wyrokach sadéw administracyjnych, ktére np. jednoznacznie wskazuja, iz
miejscowosé, ktora nie spetnia kryteriow jakos$ci powietrza, nie moze pobieraé
oplaty miejscowej od turystéw>>. Problem z jakoscig powietrza w Polsce do-
strzezony zostal réwniez przez sady powszechne w kontek§cie mozliwo$ci sa-
dowego dochodzenia naruszonych przez panstwo dobr osobistych mieszkanca
w zwiazku z brakiem zapewnienia odpowiednich norm jako§ci powietrza.
W wyroku z 2019 r. Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmieécia wskazal, ze
dobrem osobistym sa réwniez obawy o zdrowie 1 zycie, lek 1 niepokdj zwigzany
ze znacznym zanieczyszczeniem powietrzad®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze problematyka zwiazana z zapewnie-
niem wlaéciwych norm jakosci powietrza jest zagadnieniem wcigz aktualnym.
Dlatego zgodnie z przepisami dyrektywy 2008/50/WE rozwiazania prawne
majace na celu przeciwdzialanie tym problemom w postaci lokalnych uchwat

54 Syen. akt IT OSK 2050/18, Lex nr 2768964. Zob. réwniez A. Hyzorek, Ksztattowanie od-
powiednich norm jakoSci powietrza jako podstawa do wprowadzenia ograniczen w zakresie wyko-
rzystywania instalacji grzewczych z wykorzystaniem paliw statych. Glosa do wyroku NSA z dnia
1 paZdziernika 2019 r., I OSK 2050/18, ,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2020, nr 4,
s. 130-139.

55 Wyrok NSA z 15 marca 2018 r., sygn. akt II FSK 3579/17; wyrok WSA w Krakowie z 10
lipca 2017 r., sygn. akt III SA/Kr 535/15, Lex nr 2313156.

56 Wyrok SR dla Warszawy—Srédmieécia z 24 stycznia 2019 r., sygn. akt VI C 1043/18, Lex
nr 2817690.
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antysmogowych powinny przyjaé sejmiki we wszystkich 16 wojewédztwach
(chociazby w wiekszych miastach znajdujacych sie na ich terytorium), mimo
ze upowaznienie do ich stanowienia zawarte w art. 96 p.o.§. ma charakter
fakultatywny. Ponadto dotychczasowa linia orzecznicza Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego jednoznacznie potwierdza, ze podejmowane przez sejmiki
wojewoOdztw dzialania w tym zakresie sa odpowiednie, albowiem uwzglednia-
ja konstytucyjnie zagwarantowane prawa obywateli 1 sa odpowiedzia na po-
stulaty unijnego ustawodawcy i wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia®7.

W przekonaniu autorki niniejszego artykutu realizacja uprawnien sejmi-
ku wojewodztwa zwiazanych z przyjmowaniem uchwal antysmogowych po-
winna by¢ prowadzona réwnolegle z programami dofinansowania wymiany
piecéw 1 termomodernizacji budynkéw. Pewnego rodzaju zachete do przyjmo-
wania uchwatl antysmogowych zawiera réwniez ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewiden-
cji emisyjnosci budynkéw?8. Aktualnie aby przygotowaé odpowiednie progra-
my wsparcia termomodernizacji na mocy nowelizacji tejze ustawy z 2020 r.%9,
na wilaécicieli nieruchomo$ci zamieszkalych i niezamieszkatych zostal nato-
zony obowiazek sktadania deklaracji na temat uzytkowanych zrodet ciepta do
Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkéow, ktéra powinna by¢ skutecznym
narzedziem wspierajacym wykonywanie zadan organdéw administracji samo-
rzadowe) w zakresie planowania polityki niskoemisyjne;j.
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Summary

Implementation of the powers of the regional parliament
in the field of air quality protection related to the adoption
of anti-smog resolutions

Keywords: environmental law, regional parliament, air quality protection, anti-smog resolution,
air pollution, low emission.

In the system of Polish law, one of the tools for air quality protection is,
adopted by the regional parliament, pursuant to Art. 96 of the Act of 27 April
2001 — Environmental Protection Law, the so-called anti-smog resolution.
It has the nature of an act of local law and contains provisions aimed at co-
unteracting low emission, which is the main cause of smog. The article aims
to show that anti-smog resolutions adopted by the regional parliaments are

the basic legal tools for improving air quality in terms of low emissions in
Poland.
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The article analyses the problems related to the adoption of anti-smog
resolutions which are setting restrictions or prohibitions in the operation of
installations, in which fuel combustion takes place, in 14 (out of 16) regions in
which they were adopted. In practice, the adoption of anti-smog resolutions is
the basic entitlement of the regional parliament to counteract low emissions
in the region or its part. The regional parliament establishes in them appropria-
te restrictions or bans, adjusting them to local conditions. Failure to comply
with anti-smog regulations may result in appropriate sanctions. However, to
achieve the actual improvement of air quality in Poland, the implementation
of the regional parliament powers related to the adoption of anti-smog resolu-
tions should be carried out in parallel with the programs for co-financing the
replacement of furnaces and thermal modernization of buildings.



