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Akt informacji a wykonywanie zadan
publicznych w zakresie informowania
spoleczenstwa o stanie Srodowiska

Wstep

Nie ulega watpliwoéci, ze dziatalno§é administracji publicznej opiera sie
na stalym przetwarzaniu informacji i stanowi jedng z pierwotnych funkecji
panstwal. Funkcjonowanie administracji wymaga stalego przeptywu infor-
macji miedzy jej poszczegdlnymi jednostkami, a takze miedzy administracja
publiczna a podmiotami wobec niej zewnetrznymi, w tym przede wszystkim
podmiotami administrowanymi i1 wtasciwie prawie wszystkie zachowania ad-
ministracji publicznej, z wyjatkiem zupelnej bezczynnos$ci, moga by¢ opisywa-
ne jako wynik przetwarzania informacji2. Jednoczeénie doktryna dostrzega
tendencje wzmocnienia zarzadzania informacja, jako kluczowej determinanty
funkcji panstwa3, co widaé¢ w ujeciu panstwa jako ,,panstwa informacyjnego”
1 spoteczenstwa jako ,spoleczenstwa informacyjnego”, za$ proby zaznaczenia
autorytatywnej pozycji administracji publicznej, potaczone z proba generalne-
go powrotu do wertykalnych relacji z obywatelami, uznaé nalezy za ostatni
paroksyzm dawnego stylu administrowania skazanego wspétczeénie na nie-
powodzenie?. Zdaniem Ireny Lipowicz model monopolu informacyjnego panstwa
nastepowal stopniowo na przestrzeni ostatnich dekad wraz z towarzyszacym
mu kryzysem autorytetu organéw administracji publicznej, powigzanym

1 1. Lipowicz, Prawne formy dziatania administracji publicznej — miedzy stabilizacjq a potrzebg
przetomu, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny 1 Socjologiczny” 2016, nr 4, s. 51.

2 N. Rysz-Nowosielska, Informacja jako pojecie prawa administracyjnego w ujeciu czynno-
Sciowym, [w:] W. Jakimowicz (red.), Aktualnosé pojeé prawa administracyjnego, 2021, Lex.

3 1. Lipowicz, op. cit., s. 51.

4 Eadem, Wplyw nowych technologii na procesy decyzyjne w administracji publicznej, [w:]
7. Kmieciak, W. Chréscielewski (red.), Idea kodyfikacji w nauce prawa administracyjnego. Ksiega
pamiqgtkowa Profesora Janusza Borkowskiego, Warszawa 2018, s. 186.
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z czysto formalnym, fasadowym wrecz, charakterem konsultacji, stanowiacym
rodzaj ,rytuatlu potwierdzenia tego, co organ administracji w istocie juz zde-
cydowal”®. Rewizja tego trendu wiaze sie ze wzrastajaca samoswiadomoécia,
adresatéw norm i checig uczestniczenia w tych procesach decyzyjnych, ktére
dotychczas zdawaty sie by¢ w pelni zastrzezone dla sfery wewnetrznej admi-
nistracji.

Wspélczeénie jawno§¢ wykracza poza proste komunikowanie zbiorowosciom
ludzkim dziatan administracji, a wymaga wspoéldzialania otwierajacego prze-
strzen do wymiaru informacji, wptywu spoteczenstwa na rozstrzygniecia wiadz
publicznych czy pozyskania (co najmniej) informacji zwrotnej o oczekiwaniach,
nastrojach oraz potrzebach spotecznych. Towarzyszy jej trend wzrostu aktyw-
noéci wladz publicznych w zakresie zarzadzania informacja, w tym potrzeba
poprawy efektywnos$ci dziatah administracji i dostosowania do nowych ocze-
kiwan spolecznych®. Jawnosé jest wartoécia psychologiczna, powodujaca, zwiek-
szenie zaufania obywatela do administracji, ktérej dziatanie dokonuje sie ,,pod
okiem” administrowanych i w konsekwencji jest instrumentem przeciwko ar-
bitralnoséci administracji’. Jawno$ci nie mozna jednak traktowa¢é jako proce-
su jedynie jednostronnego, polegajacego na przekazywaniu (najczesciej pasyw-
nemu) spoleczenstwu informacji o projektowanych dziataniach administracji.
Informowanie takie powinno wywolywaé spoleczng dyskusje, w tym zawiera-
jaca elementy krytyki, traktowanej jako wazne zrédto wiedzy o preferencjach
spolecznych, co podnosi skuteczno§é realizacji zadan administracji, np. w za-
kresie proceséw planowania. Dokonuje sie to przez nawigzanie statych kontak-
tow z opinia publiczna, m.in. za poSrednictwem biur prasowych, komunikatéw,
oéwiadczen i konferencji prasowych® (choé nalezy uznaé, ze jest to nadal kanat
informowania, a nie wymiany informacji). Jednocze$nie wypada zauwazy¢, ze
tendencja do zastepowania typowych dla prawa administracyjnego wladczych
stosunkéw podrzednoéei i nadrzednosci formami kooperacyjnymi jest stosun-
kowo nowym zjawiskiem w krajowym prawie administracyjnym?, cho¢ od lat
poddawanym refleksji prawnej w innych krajach, np. w Niemczech19.

5 Ibidem, s. 185.

6 J. Blicharz, Wptyw spoteczeristwa obywatelskiego na efektywnosé zarzadzania w admini-
stracji publicznej (wybrane problemy), [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycja a przysztosciq
w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi,
Wroctaw 2009, s. 371 39.

7E. Knosala, R. Stasikowski, Typologia zadari publicznych, [w:] J. Supernat (red.), op. cit.,
s. 591.

8 Ibidem.

9 T. Bakowski, O cechach prawa administracyjnego inaczej, [w:] W. Jakimowicz, M. Kraw-
czyk, I. Niznik-Dobosz (red.), Fenomen prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Jana
Zimmermanna, Warszawa 2019, s. 33.

10 J. Rotko, Dziatania nieformalne w praktyce administracji niemieckiej na przyktadzie
ochrony srodowiska, ,Panstwo i Prawo” 1996, z. 6 oraz A. Hatadyj, Formy realizacji zasady ko-
operacji na poziomie lokalnym w Niemczech, [w:] S. Koztowski (red.), Regionalne strategie rozwoju
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To rodzi potrzebe redefinicji katalogu prawnych form dzialania admini-
stracji publicznej, uwzgledniajacej nowe formuty wspéldziatania kooperatyw-
nego z podmiotami administrowanymi, ktore odpowiadatyby wspétczesnym
zjawiskom 1 wyzwaniom w administrowaniu, co autorka obrala za cel niniej-
szego opracowania.

Analiza ta zostanie przeprowadzona w oparciu o obszar zadan publicznych
dotyczacych §rodowiska i jego ochrony. Wiodaca metoda badan jest metoda
dogmatyczno-prawna, bazujaca na analizie tekstu prawnego, a takze analiza
o charakterze desk-research w oparciu o przeglad doczasowych ustalen dok-
tryny w zakresie kwalifikacji prawnych form dziatania administracji publicz-
nej. Co do zasady skorzystano z ustalen krajowej nauki prawa w zakresie
nowych propozycji, siegajac jednak do ustalen niemieckiej nauki prawa admi-
nistracyjnego.

Rodzaje zadan administracji publicznej w ochronie
S§rodowiska

Zadaniem publicznym jest przejete przez panstwo zaspakajanie zbiorowych
1 indywidualnych potrzeb cztowieka, bedacych rezultatem wspétzycia ludzi
w spotecznoéciach. Tak zdefiniowane zadanie publiczne posiada aspekt mate-
rialny (zakres przedmiotowy zadania publicznego), wynikajacy ze zmiennych
w czasie potrzeb indywidualnych 1 zbiorowych, oraz aspekt formalny, objawia-
jacy sie w przypisaniu w normie prawnej pewnych dziatan jako zadan publicz-
nych!!. Twérca koncepcji zadan administracji publicznej w ochronie érodowiska
— Marek Goérski — podzielit je na zadania organizatorskie, bezpoérednio-wy-
konawecze, zobowigzujaco-reglamentacyjne oraz nadzorczo-kontrolnel2.

Zadania organizatorskie polegaja na organizowaniu dzialan zwigzanych
z ochrona §rodowiska podejmowanych przez rozne podmioty, a w szczegdlnosci
przez organy administracji publicznej!3. Sa one wykonywane gltéwnie przez
sporzadzanie, a nastepnie ustanawianie aktéw planowania, w ktérych wska-
zywane sg cele w zakresie ochrony érodowiska oraz érodki ich realizacjil4.

zrownowazonego, Biatystok 2004, s. 259 1 nast., a w najnowszej literaturze przedmiotu: E. Schmidt-
-ABmann, Dogmatyka prawa administracyjnego, Warszawa 2022, s. 118-120.

11 S. Fundowicz, Dynamiczne rozumienie zadania publicznego, [w:] J. Supernat (red.),
op. cit., s. 158.

12 M. Gérski, Ochrona srodowiska jako zadanie administracji publicznej, 1.6dz 1992,
uzupelnienie: idem, Zarzqdzanie sprawami ochrony srodowiska, [w:] M. Goérski (red.), Prawo
ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 82 oraz idem, Organy administracji do spraw ochrony
srodowiska, [w:] J. Jendroska (red.), Ustawa Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Wroctaw
2001, s. 885—-886.

13 M. Gérski, Zarzadzanie sprawami..., s. 82.

14 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzadzania $rodowiskiem, Warszawa 2015,
s. 171-172.
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Zadania o charakterze wykonawczym polegaja na wykonywaniu przez organy
administracji publicznej dziatan majacych bezposredni wplyw na Srodowisko,
zmierzajacych do zapobiegania negatywnym oddzialywaniom na $rodowisko
lub usuwania skutkéw zanieczyszczenia srodowiska. Natomiast zadania zo-
bowiazujaco-reglamentacyjne sg to takie zadania, ktérych celem jest ksztal-
towanie sytuacji prawnej innych podmiotéw wptywajacych na érodowisko lub
z niego korzystajacych. Ich realizacja odbywa sie przez wydanie przez organ
administracji decyzji ksztattujacej prawa i obowiazki podmiotu, ktérego dzia-
talno$¢ ma okreslony wptyw na érodowisko, lub ustalenie zakresu dozwolonego
korzystania z dobr érodowiska wskutek ograniczenia tego dostepu lub ustalenia
warunkéw, po ktérych spetnieniu taki dostep bedzie dozwolony!®. Z kolei zada-
nia nadzorczo-kontrolne polegaja na badaniu stanu §rodowiska 1 kontroli prze-
strzegania przepiséw o jego ochronie przez okreslone podmioty!6.

Podzial zaproponowany przez M. Gérskiego, choé¢ powszechnie akcepto-
wany w doktrynie, nie obejmuje jednak nowego obszaru aktywnosci organéw
administracji wykonujacych zadania w zakresie ochrony érodowiska, tj. zadan
w zakresie informowania o $rodowisku 1 jego stanie. Jest to funkcja gwaran-
towana przez przepisy prawa publicznego miedzynarodowego, w tym zwlasz-
cza wynika z zasady 10 deklaracji z Riol” oraz przepiséw Konwencji o dostepie
do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych §rodowiska, sporzadzonej w Aarhus
dnia 25 czerwca 1998 r.18, a takze idei spoleczenstwa informacyjnego promo-
wanej na poziomie UE 1 — co najwazniejsze — gwarantowanej takze poprzez
art. 74 ust. 3 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,,kazdy ma prawo do informa-
cji o stanie i ochronie érodowiska”!®.

15 M. Gérski, Zarzadzanie sprawami..., s. 82.

16 A. Barczak, Zadania kontrolno-nadzorcze samorzqdu terytorialnego w zakresie ochrony
$rodowiska, ,Ekspertyzy 1 opracowania NIST” 2019, nr 96, s. 1.

17 Zgodnie z jej brzmieniem ,zagadnienia érodowiskowe sa najlepiej rozwiazywane na odpo-
wiednim poziomie, z udzialem wszystkich zainteresowanych obywateli. Na poziomie narodowym
kazda jednostka powinna mieé zapewniony dostep do informacji dotyczacej Srodowiska, w ktorej
posiadaniu jest wladza publiczna. Obejmuje to informacje dotyczace substancji niebezpiecznych
1 dziatalnosci w obrebie spolecznosci, jak réwniez mozliwo§¢ udziatu w procesie podejmowania
decyzji. Pahistwa powinny utatwié, jak réwniez podnie§é §wiadomos$é i udziat spoteczenstwa
poprzez stworzenie szerokiego dostepu do informacji. Powinien zosta¢ zapewniony efektywny
i rzeczywisty dostep do prawnych i administracyjnych srodkow, wlaczajac w to Srodki kompen-
sujace 1 zaradcze” — za: J. Ciechanowicz-McLean, Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska,
Warszawa 2001, s. 32.

18 Dz.U. 2 2003 1., Nr 78, poz. 706, dalej jako konwencja z Aarhus.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 783 ze zm. 1 ze sprost.). W artykule tym zostato ustanowione publiczne prawo podmiotowe,
ktoérego refeks stanowi obowigzek wiadz publicznych obejmujacy gromadzenie, przetwarzanie
1 udostepnianie informacji o $rodowisku. Wiecej zob. J. Trzewik, Uwagi na temat charakteru
prawnego instytucji dostepu do informacji o $érodowisku, ,Roczniki Nauk Prawnych KUL” 2013,
nr 1, s. 135.
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W praktyce jednak odrézni¢ nalezy jawno§¢ informacji o stanie §rodowiska
1 informowanie o stanie 1 zagrozeniach Srodowiska, z perspektywy trybu ich
rozpowszechniania. Dostep do informacji o §rodowisku obejmuje zaréwno udo-
stepnianie informacji o érodowisku na zasadach i w trybach, wynikajacych
przede wszystkim z art. 8—21 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o $érodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochro-
nie érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na érodowisko?Y, jak i realizo-
wanych na podstawie innych ustaw, w tym zwlaszcza z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekeji Ochrony Srodowiska2!. Ta pierwsza regulacja przewiduje udostep-
nianie informacji na trzy sposoby: aktywnie, w sposéb bierny oraz mieszany.
Aktywne udostepnianie informacji o Srodowisku obejmuje obowiazek czynne-
go rozpowszechniania informacji przez wtadze publiczne bedace w ich posia-
daniu (biuletyny, komunikaty, konferencje prasowe). Wspélczeénie obejmuje
takze publikowanie w ,elektronicznych bazach danych” (za po$rednictwem
sieci Internet) takze calych dokumentéw, np. tresci polityki ekologicznej pan-
stwa czy programéw ochrony érodowiska, raportéw o stanie érodowiska oraz
tresci aktéw prawnych dotyczacych érodowiska 1 jego ochrony (art. 24 uuis)
oraz decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach 1 przeprowadzonych ocenach
oddzialywania na érodowisko (art. 128 uui$). Bierne udostepnianie oznacza
udostepnianie informacji bedacej w posiadaniu wiadz publicznych (lub prze-
znaczonej dla wtadz publicznych) na wniosek ztozony przez osobe zaintereso-
wana dostepem do niej. Z kolei gwarancje rozpowszechniania informacji
w sposOb mieszany, za posrednictwem ,,publicznie dostepnych wykazéw, reje-
strow lub zbioréw danych” ustanowione zostaty w art. 21 uui$. Wykazy stano-
wia zestawienie informacji o tym, ze okreélone dokumenty zawierajace infor-
macje o §rodowisku istnieja 1 mozliwy jest dostep do nich w uproszczone;j
procedurze 1 w sposob Wolny od oplat22.

Z kolei przepisy ulOS przewiduja, ze Gléwny Inspektor Ochrony Srodo-
wiska (dalej jako GIOS) opracowuje, nie rzadziej niz raz na 4 lata, raport
o stanie §rodowiska w Polsce, uwzgledniajac w szczegdlnoéci dane z panstwo-
wego monitoringu érodowiska, a takze zapewnia informowanie spoteczenstwa
o stanie §rodowiska oraz nieodplatnie udostepnia organom administracji pu-
blicznej informacje o stanie Srodowiska.

Chocby te dwa przyktady — podobne zawieraja przepisy ustaw: z dnia
17 lipca 217 r. Prawo wodne?3, ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym sys-

2073, Dz.U. z 2022 r., poz. 1029, dalej jako uuis.

21Tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1070, dalej jako ulOS.

22 A. Haladyj, Udostepnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie w publicznie dostepnych
wykazach danych o dokumentach, Wytyczne przygotowane na zlecenie Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, Warszawa 2021, s. 7, http://www.ekoportal.gov.pl/fileadmin/Ekoportal/ PDWD/
Wytyczne_w_zakresie_prowadzenia_publicznie_dostepnych_wykazow_danych_o_dokumentach_2.
pdf (data dostepu: 25.06.2022).

23Tj. Dz.U. z 2021 1., poz. 2233 ze zm.
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temie ekozarzadzania i audytu (EMAS)24, ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r.
o leénym materiale rozmnozeniowym?2® itp. — wskazuja, ze istnieje katalog
zadan o charakterze informacyjnym, wykonywanych przez organy administra-
¢ji publicznej, ktére nie mieszcza sie w podziale zaproponowanym przez
M. Gérskiego. Oznacza to, po pierwsze, ze istniejacy podzial zadan warto
rozszerzy¢ o zadania z zakresu informowania o stanie 1 ochronie §rodowiska;
po drugie, ze nalezy przyporzadkowaé im odpowiednie prawne formy dziatania
administracji.

Prawne formy dzialania administracji w prawie ochrony
srodowiska

Nie sposéb w tak krétkim opracowaniu zaprezentowacé szczegdlowa ewo-
lucje 1 koncepcje prawnych form dziatania administracji proponowanych przez
nauke prawa administracyjnego w Polsce; w tym zakresie nalezy odestaé czy-
telnika do bogatej literatury przedmiotu, wskazujac jednak zasadnicze usta-
lenia nauki prawa, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane w zwiazku z realizacja,
zadan z zakresu informowania o stanie $rodowiska.

Nalezy wyj$¢ od stwierdzenia, ze prawne formy dziatania organéw admi-
nistracji publicznej zostaly doktrynalnie sformulowane ponad 60 lat temu?26.
Prawna forma dziatania administracji publicznej — wedtug Jerzego Staro$cia-
ka — oznacza ,,okreslony prawnie typ konkretnej czynnos$ci organu administra-
cyjnego”??. Truizmem jest takze stwierdzenie, ze z powodéw, o ktérych byla
mowa weczesniej, dotychezas wyodrebnione prawne formy dziatania admini-
stracji nie przystaja do wspoélczesnych zadan administracji publicznej. Do-
tychczasowe prawne formy dzialania organéw administracji podlegaja ewo-
lucji nie tylko w tym sensie, ze dziatania dotychczas niesformalizowane
staja, sie formami zinstytucjonalizowanymi (np. przyrzeczenie publiczne28),
ale takze w tym sensie, ze pojawiaja sie przyktady dziatan, ktérych nie da
sie zakwalifikowac do zadnej ze znanych dotychczas form dziatania. Oczywi-
$cie pamietajac, ze ,,panstwo nie moze nigdy okresli¢ wyczerpujaco a priori
wszystkich przypadkéw w ktérych pojedynczy organ administracji winien

2475, Dz.U. z 2020 r., poz. 634 ze zm.

25T5. Dz.U. z 2019 r., poz. 1092 ze zm.

26 J. Staroéciak, Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 1957.

27 Idem, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 230.

28 7, Niewiadomski, Miedzy rozstrzygnieciem nadzorczym a aktem wspétdziatania — przy-
czynek do dyskusji nad prawnymi formami dziatania organéw administracji publicznej, [w:]
Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania. Studia i materialy z konferencji
naukowej poswieconej jubileuszowt 80-tych urodzin Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun
15-16 listopada 2005, Torun 2005, s. 377. Jako przyklad przyrzeczenia publicznego w prawie
ochrony §rodowiska zob. art. 412 ustawy Prawo wodne.
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dziataé, tudziez sposobéw jego dziatalno$ci. Stad wyptywa, ze kazdy organ
musi do pewnego stopnia by¢ samodzielnym, to jest posiadaé prawo okreélania
sobie samemu w danych wypadkach granic kompetencji”29. Dlatego postulowaé
nalezy wypracowywanie nowych kategorii prawnych form dzialania admini-
stracji, ktorych okreslonosé stuzyé bedzie przede wszystkim realizacji funk-
¢ji stabilizacyjnej prawa i ochrony praw podmiotowych. Kwestia ta nabiera
szcezegblnego znaczenia w tych dziatach prawa administracyjnego, ktére ule-
gaja, dynamicznej ewolucji, zwlaszcza pod wplywem prawa UE; nalezy do nich
takze prawo ochrony §rodowiska. Wprawdzie regulacje prawne z zakresu
prawa ochrony érodowiska od poczatku jego istnienia bazuja przede wszystkim
na wladczych dzialaniach organéw administracji w postaci zezwolen, pozwo-
len 1 innych form reglamentacji mieszczacych sie tzw. prawie emisyjnym, ale
w ostatnich dwéch dekadach coraz silniej obserwowane jest zjawisko wpro-
wadzania norm, ktére wymagaja kooperacji miedzy organem administracji
a podmiotami administrowanymi, w tym spoteczenstwem jako niesprecyzo-
wana personalnie grupa potencjalnych adresatéw dzialan administracji pu-
blicznej. Z przyczyn wskazanych juz wczeéniej pojawia sie potrzeba nie tyle
odejécia od wtadczych form rozstrzygania o prawach i obowiazkach adresatéw
norm prawa ochrony érodowiska, co ich uzupeinianie przez dzialania spolecz-
no-organizatorskie 1 materialno-techniczne, w tym przyjmujace postac¢ dziatan
faktycznych.

Dziatania faktyczne sa dopuszczalna 1 niewadliwa kategoria dziatan ad-
ministracji publicznej uzupelniajaca jej dzialania prawne podejmowana
w wystepujacych w administracji publicznej procesach stosowania prawa. Sa
one podejmowane zawsze na podstawie 1 w granicach obowiazujacego prawa.
Od dziatan prawnych réznig sie tym, ze w ogdle nie sa okreslone prawem lub
sa okre§lone w sposéb niewyczerpujacy, pomijajacy takie elementy owych dzia-
tan jak warunki ich podejmowania, treéé, forme 1 tryb, zasady kontroli prawi-
dlowoscis0. Jezeli przyjaé, ze wyczerpujaca regulacja prawna dzialan admi-
nistracji wyraza sie w okre§leniu dziatan administracji publicznej normami
prawa materialnego, procesowego lub ustrojowego, to nalezy stwierdzié, ze
dziatania faktyczne znajduja regulacje prawna co najwyzej w normach ustro-
jowych. Od norm sktadajacych sie na regulacje prawna tych dziatan nalezy
odréznié normy, ktére moga stanowié podstawe prawna owych dziatan — sa
nia najczescie] normy prawne o charakterze materialnym (np. normy prawne
ustanawiajace zadania dla administracji), normy prawne ustrojowe (np. normy
strukturalno-organizacyjne) oraz normy prawne o charakterze procesowym
(np. art. 7 k.p.a.). Podstawa prawna w tym przypadku jest rozumiana szeroko,

29 A. Okolski, Wyktad z prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowiqzu-
Jjacego w Krélestwie Polskim, Warszawa 1880, s. 55, za: J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne,
Wroctaw 2001, s. 305.

30 A, Blas, Prawne formy dziatania administracji publicznej, [w:] J. Boé (red.), op. cit., s. 331.



234 Anna Hatadyj

jako upowaznienie udzielone do petnego skonkretyzowania norm materialnych
ustrojowych i procesowych31.

Poczatkowo doktryna zaktadala, ze dziatania faktyczne administracji obej-
muja czynno§ci organizatorskie w szerokim rozumieniu (np. inicjowanie pode;j-
mowania przez ludno§é czynéw spolecznych) czy czynnosci o charakterze
technicznym (np. organizacja biurowoéci)32. Objecie nimi dzialalnoéci spo-
leczno-organizacyjnej stanowilo rewizje dotychczasowych pogladéw i potwier-
dzenie, ze jako§¢ organizowania zaczyna stopniowo wypelniaé¢ prawne ramy
dzialania administracyjnego33. Naturalnym dalszym etapem byla koncepcja
dziatan niewladczych, czyli uznanie konieczno$ci ,wyprowadzania” elementu
wladztwa z dzialania administracji, poniewaz rola administracji stato sie tak-
ze wspoldzialanie administracji i obywatelad4.

7 perspektywy kwalifikacji najbardziej problematyczne w definiowaniu
sq dziatania faktyczne podejmowane poza postepowaniem administracyjnym,
niezwiazane z decyzjami administracyjnymi, a wiec niezwigzane z konkrety-
zacja norm procesowych, w tym w szczegdlnosci normy realizujace zadania
dla administracji. Chodzi tu zwlaszcza o faktyczne konkretyzacje takich norm
materialnych, jak np. normy ustanawiajace zadania dla administracji oraz
normy strukturalno-organizacyjne ustanawiajace podziat pracy, zaleznos$ci
organizacyjne, sposoby porozumiewania sie organéw administracyjnych itp.35
Do form dzialan faktycznych w stosowaniu prawa Adam Blas zaliczyt36 usta-
lenie przez organ administracyjny niektérych celéw 1 dziatan (obejmujace np.
gromadzenie danych, sporzadzanie prognoz); ustalenie przez organ admini-
stracji niektérych sytuacji faktycznych (zbieranie informacji, ocena zebranych
informacji oraz podjecie wiazacego ustalenia); tworzenie sytuacji faktycznych;
przeprowadzanie ocen przez organ administracyjny; dokonywanie wyboru przez
organ, obejmujace m.in. dokonywanie wyboru formy dziatania sposéréd form
prawnie dopuszczalnych 1 mozliwych do zastosowania; dokonywanie wyboru
treéci rozstrzygniecia w granicach dopuszczonych norma prawna o charakte-
rze blankietowym; dokonywanie kryteriéw dziatania spoéréd wielu dopusz-
czalnych prawnie 1 mozliwych do zastosowania; dokonanie wyboru miedzy
réznymi sposobami zachowania sie; dokonywanie wyboru odpowiedniego mo-
mentu podjecia dzialania spoéréd wielu mozliwych w praktyce okre§len mo-
mentu podjecia dziatania (np. moment rozpoczecia procedury z udziatem spo-
tecznym czy aktywnego rozpowszechnienia informacji); tworzenie kryteriéw
oceniania 1 wyboru; projektowanie wariantéow dziatan faktycznych (propozycje

31 Ibidem.

32 A, Btas, Teoria prawnych form dziatania administracji wobec nowych zjawisk w admini-
strowaniu, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1973, Prawo XL, nr 202, s. 79.

33 Ihidem.

34 Thidem, s. 80.

35 A. Blas, Prawne formy..., s. 333.

36 Calo$é za: ibidem, s. 334 i nast.
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rozstrzygnieé réznej treéci przygotowane ze wzgledu na mozliwoéé wystapie-
nia réznych okoliczno$ci 1 warunkéow w jakich bedzie wykonana dana norma
prawna); tworzenie norm organizacyjnych (ustalanie regul zachowania sie
wewnatrzorganizacyjnego pracownikéw administracji publicznej — np. wska-
zanie osoby odpowiedzialnej za udzielnie informacji o Srodowisku) 1 podejmo-
wanie decyzji organizacyjnych (decyzje ksztaltujace organizacje wewnetrzna
aparatu administracyjnego np. wskazanie pelnomocnika wojewody informu-
jacego o zagrozeniach érodowiska podczas sytuacji kryzysowych).

Co godne podkres§lenia, A. Bta§ w ramach dziatan faktycznych podejmo-
wanych poza postepowaniem administracyjnym — obok dzialan zwiazanych
z gromadzeniem informacji — wyodrebnil takze dziatania informacyjne admi-
nistracji polegajace na podejmowaniu aktywnoéci zwigzanej z informowaniem
obywateli o stanie spraw dotyczacych ich zywotnych intereséw, stuzace m.in.
ochronie ich praw podmiotowych??. Wprawdzie w prawie krajowym brak jest
ogélnej normy prawnej nakazujacej informowanie obywateli o dziataniach ad-
ministracji, aby mogli oni jak najwczeéniej przygotowaé sie do tych dziatan,
jednak jak wykazano powyzej, wlasnie w prawie ochrony érodowiska istnieja
przepisy okreslajace tego rodzaju obowigzki informacyjne.

Osobna kategorie wérdod dziatan faktycznych stanowia dziatania niefor-
malne, wyodrebniane poczatkowo gtéwnie w niemieckiej doktrynie prawa
ochrony §rodowiska, ktéra rozumie je jako te cze$é dziatan faktycznych, kto-
re wystepuja w stosunkach administracji z obywatelem 1 nie sa dziataniami
materialnymi ani ciagiem dziatan®®. Obejmuja one dzialania jednostronne
(urzedowe informacje, apele 1 ostrzezenia) oraz kooperatywne formy zwiazane
ze wspdlpraca panstwa i podmiotéw prywatnych (np. nieformalne porozumie-
nia). Sa one podejmowane zamiast dzialan proceduralnych albo rozstrzygniec
opartych na ustawach. Odrebna grupe dziatan nieformalnych stanowi tolero-
wanie przez administracje dzialan sprzecznych z prawem?°.

Po krétkiej prezentacji koncepcji dziatan faktycznych, jako prawnej formy
dziatania administracji, nalezatoby rozwazy¢, czy dziatania informacyjne
(a jesli, to ktore) moga sie w nich mieécié, a takze czy nie rozsadzaja one do-
tychczasowego podziatu, umozliwiajac wykreowanie nowej formy prawnej
dziatania administracji, ktéra stanowitby tzw. akt informacji.

37 Ibidem, s. 335.

38 J. Rotko, op. cit., s. 53.

39 Wiecej o dzialaniach nieformalnych w prawie ochrony §rodowiska: A. Hatadyj, Dziatania
faktyczne w prawie ochrony srodowiska na przyktadzie uspoteczniania planéw zadarn ochronnych
dla obszaru Natura 2000, ,,Roczniki Nauk Prawnych KUL” 2012, nr 1, s. 143-160.
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Akt informacji jako prawna forma dzialania
administracji w ochronie §rodowiska

W yjeciu tradycyjnym informowanie wtlaczane jest w jedna z dotych-
czasowych prawnych form dziatania administracji publicznej, tj. przede wszyst-
kim w czynnoéci materialno-techniczne lub dziatanie spoleczno-organizator-
skie; przyjmuje sie takze, ze moze stanowi¢ element ciaggu dziatan prawnych
podejmowanych w celu realizacji okre$lonego zadania publicznego lub ozna-
czonej kompetencji. Dopiero z czasem zostalo ono wyréznione jako nowa, za-
stugujaca na wyodrebnienie prawna forma dzialania administracji publicznej4?.

Informacja jako odrebna prawna forma dziatania administracji publicznej
pojawita sie m.in. w opracowanej przez Malgorzate Stahl klasyfikacji szcze-
gblnych prawnych form dziatania administracji i funkcjonuje tam pod nazwa-
mi ,,akt informacji” oraz ,akt wiedzy”. Aktami informacji M. Stahl okres§la
,wszelkie dokumenty urzedowe (w szerokim rozumieniu tego pojecia), wytwo-
rzone 1 zebrane przez administracje publiczna w sprawach z zakresu ad-
ministracji publicznej, niezaleznie od formy, jaka przyjmuja oraz wszelkie
czynnos$ci zwiazane z gromadzeniem, wykorzystywaniem i udzielaniem in-
formacji publicznej, niezaleznie od ich formy i stopnia zwigzania prawem™1.
Akty te moga mieé¢ charakter wewnetrzny lub zewnetrzny oraz przybierac
forme dzialan niewladczych, a rzadziej dziatan wltadezych, bedac érodkiem
reglamentacji dostepu do informacji. Je§li natomiast chodzi o akty wiedzy, to
wedtug M. Stahl od aktéw informacji odréznia je to, ze ,stanowiag wyraz
wiedzy posiadanej przez administracje™2. W ramach tej grupy mieszcza, sie
przede wszystkim zaswiadczenia, ale réwniez certyfikaty, aprobaty, instruk-
cje wykonawcze, urzedowe poswiadczenia, komunikaty czy obwieszcze-
nia. Réwniez Agnieszka Piskorska-Ryn okre$la te prawna forme dziatania
jako ,akt informacji” bedacy zbiorem dziatan administracji publicznej o pew-
nych swoistych cechach wynikajacych ze szczegdlnego przedmiotu dzialan,
jakim jest informacja. A. Piskorska-Ryn uznaje akt informacji za dziata-
nie jednostronne o domniemaniu legalno$ci stanowiace czynnoéé faktyczna
o charakterze dziatan materialno-technicznych, wywolujaca skutki faktyczne
(ogloszenie informacji) oraz prawne (w przypadku gdy udostepnienie doko-
nuje sie w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej*3, wylacza ono

40 N. Rysz-Nowosielska, Informacja jako pojecie prawa administracyjnego w ujeciu czynno-
Sciowym, [w:] W. Jakimowicz (red.), Aktualnosé pojeé prawa administracyjnego, 2021, Lex.

41 M. Stahl, Szczegdlne prawne formy dziatania administracji, [w:] R. Hausner, Z. Niewia-
domski, A. Wrébel (red.), Prawne formy dzialania administracji, seria: System Prawa Admini-
stracyjnego, t. 5, Warszawa 2013, s. 381.

42 Thidem, s. 383.

43 Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 902).
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wnioskowy tryb udostepniania informacji, gdy jest ona ,dostepna w inny
sposéb”)44.

7 kolei zdaniem Pawta Daniela i Filipa Geburczyka akt informacji jest
rodzajem formy dzialania administracji publicznej, a §ciélej — szczegblnym
rodzajem czynno$ci materialno-technicznej (jako czynnoéci faktycznej), ktory
polega na obowiazku informowania obywateli o dziataniach wtadzy publiczne;j,
potaczonym z wywolaniem okreslonego skutku prawnego (w tym przypadku
aktualizuje sie obowigzek uzasadnienia w decyzji uznania lub odrzucenia
uwag i wnioskéw wyrazonych w postepowaniu z udzialem spotecznym4?). Au-
torzy podkres§laja takze, ze celem aktu informacji jest przekazywanie do pu-
blicznej widomosci informacji o dziataniach z zakresu zadan publicznych re-
alizowanych przez organy administracji oraz zagwarantowanie obywatelom
czynnego udziatu w tym procesie?® i w tym zakresie koncepcja ta jest noéna
1 mozliwa do wykorzystania na potrzeby analiz, kiedy mamy do czynienia
z aktem informacji w prawie ochrony $érodowiska.

Akt informacji w prawie ochrony §rodowiska —
wybrane przyklady

Realizacja zadan zwigzanych z informowaniem spoteczenstwa o stanie
$rodowiska (oraz stanie spraw dotyczacych érodowiska 1 jego ochrony) pozwa-
la na wyodrebnienie aktu informacji w ramach 1 poza postepowaniem admi-
nistracyjnym.

W ramach postepowania administracyjnego przykladem jego zastosowania
jest podanie do publicznej wiadomosci, jako jedno z ogniw ciggu dziatan praw-
nych skladajacych sie na instytucje udziatu spoteczenstwa w ochronie érodo-
wiska (przy wydawaniu decyzji wymagajacych udzialu spoteczenstwa). Poza
procedura administracyjna (ten obszar jawi sie jako ciekawszy z uwagi na
mniejsze zwigzanie formalizmem procedury administracyjnej, a tym samym
potencjalnie mniejszymi gwarancjami procesowymi ochrony praw podmioto-
wych) akt informowania moze zachodzi¢ np. w przypadku podania do publicz-

44 A Piskorz-Ryn, Prawne formy dziatania administracji w ustawie o dostepie do informacji
publicznej w trybie bezwnioskowym, [w:] W. Jakimowicz, M. Krawczyk, I. Niznik-Dobosz (red.),
op. cit., s. 6961 701.

45 W swoich dotychczasowych publikacjach autorka wyrazala poglad, ze udzial spoleczenistwa
w ochronie érodowiska uznaé nalezy za ciag dziatan, a nie prawng forme dzialania administracji,
lecz — ponownie — analiza tego zagadnienia w kontek$cie zadan kooperacyjnych wykracza poza
ramy niniejszego opracowania. Wiecej zob. A. Hatadyj, Udzial spoteczeristwa w strategicznej
ocenie oddziatywania na srodowisko jako instytucja prawa ochrony srodowiska, Lublin 2015,
s. 171 25.

46 P. Daniel, F. Geburczyk, Akt informacji jako forma dziatania administracji publicznej,
Warszawa 2019, s. 97.
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nej wiadomosci w postepowaniu uchwalodawczym zmierzajacym do przyjecia
projektu dokumentu, publikowaniu raportéw o stanie érodowiska oraz aktyw-
nym udostepnianiu informacji o Srodowisku. Pomijajac pierwszy z tych przy-
padkéw, jako szeroko analizowany w literaturze przedmiotu??, skupiono sie
na dwoéch pozostalych, uznajac, ze akt informacji zachodzacy poza postepowa-
niem administracyjnym w prawie ochrony §rodowiska, to prawna forma dzia-
lania administracji obejmujaca czynnoéci nakierowane na osiagniecie efektu
edukacyjnego badz zobowiazujace do powstrzymania sie od pewnych dzialan,
mogaca wywoltaé skutki w sferze faktow, a poérednio takze —skutki prawne.

Informowanie o stanie Srodowiska jako zadanie organow
Inspekcji Ochrony Srodowiska

Jak wynika z art. 25b ulOS, GIOS opracowuje, nie rzadziej niz raz na
4 lata, raport o stanie $rodowiska w Polsce, uwzgledniajac w szczegdlnosci
dane z Panistwowego Monitoringu Srodowiska (dalej jako PMS)48. Raporty te
ze swej istoty maja wiec charakter nastepczy: opisuja stan §rodowiska wyni-
kajacy z prowadzonych badar i danych gromadzonych przez GIOS. PMS ,wspo-
maga dziatania na rzecz ochrony $rodowiska poprzez systematyczne informo-
wanie spoteczenstwa i organdéw administracji publicznej o:

a) stanie elementéw przyrodniczych, dotrzymywaniu standardow jakosci
$§rodowiska okre$lonych przepisami prawa 1 pozioméw, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 28 lit. b 1 ¢ ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska, oraz obszarach wystepowania przekroczen tych standardéw i po-
ziomow;

b) wystepujacych zmianach stanu elementéw przyrodniczych i przyczynach
tych zmian, w tym powiazaniach przyczynowo-skutkowych wystepujacych
pomiedzy emisjami i stanem elementéw przyrodniczych”.

Nie przeceniajac jego znaczenia dla sumarycznego okreslenia stanu $éro-
dowiska 1 jego komponentow, nalezy podkreslié, ze publikowanie raportu, poza
elementem sumarycznej oceny, jest nieco archaiczne, zwlaszcza gdy nie opisu-
je tendencji zmian, a jedynie prezentuje takie dane. Dlatego nalezy przyjrzeé
sie innym obowigzkom informacyjnym organéw Inspekeji Ochrony Srodowiska,
ktére wynikaja z zadania zwiazanego z prowadzeniem panstwowego monito-

47 J. Jendroska, Instytucja powiadomienia spoteczeristwa w swietle wymagar prawa wspél-
notowego, [w:] H. Lisicka (red.), Prawo ochrony $rodowiska i prawo karne. Ksiega jubileuszowa
z okazji 40-lecia pracy naukowej Profesora J. Sommera, Wroctaw 2008, s. 119 oraz A Haladyj,
Udziat spoteczenstwa..., passim.

48 O réznicy miedzy gromadzeniem zasobéw danych a ich udostepnianiem zob. B. Fischer,
Akty informacyjne administracji i ich identyfikacja przez $rodki masowego komunikowania,
,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2016, nr 1, s. 37.
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ringu érodowiska, obejmujacym biezace dane na temat stanu érodowiska. Ana-
liza ta zostanie przeprowadzona na przyktadzie pomiaréw jakos$ci powietrza.

Monitoring jakosSci powietrza

W odréznieniu od raportéw wyniki monitoringu jakoéci powietrza stano-
wig zaséb informacyjny na biezaco udostepniany spoleczenstwu w ramach
programéw wieloletnich. Dzialania organéw Inspekeji Ochrony Srodowiska
w tym zakresie obejmuja opracowywanie przez regionalne wydzialy monito-
ringu §rodowiska systemu monitoringu jako$ci powietrza w danym wojewddz-
twie49. System ten w gléwnej mierze opiera sie na sieciach stacji pomiarowych
rozmieszczonych w miare potrzeb w newralgicznych punktach wojewdédztwa,
gléwnie miastach, gdzie analizy wykazuja wysokie stezenia zanieczyszczen®Y.

Aktualnie w Polsce pomiary jako$ci powietrza prowadzone sa na 1895
stanowiskach pomiarowych, w tym na 1079 stanowiskach automatycznych, co
stanowi 57% wszystkich stanowisk 1 na 816 stanowiskach manualnych (43%
wszystkich stanowisk). L.aczna liczba stacji pomiaréw jakoSci powietrza
w Polsce wynosi 285, w tym 209 stacji automatycznych lub automatyczno-ma-
nualnych®!, z ktérych jednogodzinne dane pomiarowe udostepniane sa na
biezaco na portalu Jakosé powietrza 1 w aplikacji mobilnej Jakosé powietrza
w Polsce oferowanej bezptatnie na smartfony. Aplikacja automatycznie wyszu-
kuje 1 prezentuje dane z najblizszej stacji pomiarowej w czasie rzeczywistym,
oraz prezentuje prognozy zanieczyszczen2. W tym zakresie mamy do czynie-
nia zaréwno z aktem informacji, jak i ostrzezeniem, o czym mowa w dalsze]
czesci artykutu.

Informacje o zagrozeniu — alarm smogowy

Skutkiem prowadzenia pomiaréw emisji jest inicjowanie przez wojewddz-
kiego inspektora ochrony érodowiska procedury przyjecia tzw. alarmu smogo-
wego, czyli programu dziatan krétkoterminowych, stanowiacego uchwate
sejmiku wojewddztwa, ktérej celem jest zmniejszenie ryzyka wystapienia ta-

49 Strefy, w ktérych dokonuje sie oceny jakoéci powietrza okreéla aktualnie zalacznik do
ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony $érodowiska oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz. 1576).

50 Kryteria lokalizacji stanowisk pomiarowych okreélaja przepisy rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania oceny pozioméw substancji w po-
wietrzu, w szczegdlnosci zalaczniki nr 21 3 (Dz.U. z 2020 r., poz. 2279).

51 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/measuring_air_assessment_measurings (data
dostepu: 25.06.2022).

52 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/mobile_app (data dostepu: 25.06.2022).
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kich przekroczen oraz ograniczenie skutkéw i czasu trwania zaistniatych prze-
kroczen. Po przyjeciu uchwaty aktualizuja sie jej ustalenia dotyczace ostrze-
gania spoteczenstwa przed ryzykiem wystapienia przekroczen dopuszczalnych
pozioméw oraz towarzyszace im zalecenia dotyczace np. pozostawania w domach
czy zaniechania aktywnoSci fizycznej na zewnatrz oraz ostrzezenia kierowa-
ne np. do 0s6b przewlekle chorych, senioré6w czy opiekunéw matych dzieci, jako
najbardziej narazonych na skutki zanieczyszczen powietrza.

Wypada uznad, ze dziatania te stanowig akt informacji przyjmujacy postac
ostrzezenia publicznego®3, tj. komunikatéw dotyczacych zachowan lub zjawisk
mogacych stanowié istotne zagrozenie dla intereséw obywateli (a szerzej: kaz-
dego), z ktorych wynikaja skutki faktyczne, zwiazane z ograniczeniem aktyw-
noéci ,,na zewnatrz” podczas trwania alarmu smogowego, a potencjalnie takze
skutki prawne, zwiazane z ograniczeniem aktywnoéci podmiotéw korzystajacych
ze $rodowiska. Zgodnie bowiem z art. 92 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska®* plan dzialan krétkoterminowych powinien w szczegélnosci za-
wieraé liste podmiotéw korzystajacych ze érodowiska, obowiazanych do ogra-
niczenia lub zaprzestania wprowadzania z instalacji gazéw lub pytéw do po-
wietrza. Jako akt prawa miejscowego stanowi akt powszechnie obowiazujacy,
z ktérego wyprowadzane sa te ograniczenia, ale — co istotne — konkretyzuja,
sie one nie z chwilg wejécia w zycie uchwaly w sprawie planu, lecz z chwila,
gdy zgodnie z art. 92 ust. 1d ustawy Prawo ochrony $rodowiska wystapi
w danej strefie przekroczenie poziomu alarmowego, a wojewddzkie centrum
zarzadzania kryzysowego poinformuje wlasciwe organy o koniecznosci podje-
cia dziatan okre$lonych planem dziatan krétkoterminowych.

Podsumowanie

Przedstawiona analiza wykazuje, ze akt informacji jest uznawany przez
doktryne za nowa forme dziatania administracji. Moze on mieé zastosowanie
jako prawna forma realizacji zadan publicznych w prawie ochrony srodowiska,
przyjmujac postaé¢ odrebna od instytucji dostepu do informacji o §rodowisku.
Podkreéli¢ jednak wypada, ze ma on wspdlny z ta instytucja korzen — dziala-
nia faktyczne zwigzane z pozyskiwaniem, gromadzeniem i przetwarzaniem
informacji o §rodowisku sa wspélne dla instytucji dostepu do informacji
o $érodowisku, oraz dla dziatan informacyjnych przyjmujacych postaé¢ aktu
informacji.

53 Szerzej zob. W. Berka, Zasadnicze problemy dziatalnosci informacyjnej panstwa: przyczy-
nek do nieformalnych dziatan administracji, [w:] 1. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz, D. Dabek,
M. Smaga (red.), Instytucje wspétczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profe-
sora Jozefa Filipka, Krakéw 2001, s. 33 i nast.; M. Stahl, Szczegélne prawne formy..., s. 377 i nast.

54 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1973 ze zm.).
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Jednoczeénie nalezy uznaé, ze wyodrebnienie prawnej formy dziatania
administracji ochrony Srodowiska, ktora stanowi akt informacji w prawie
ochrony érodowiska, pelni zasadnicza role jako gwarancja realizacji funkeji
ochrony interesu publicznego przez wladze publiczne®®. Stuzyé tez moze za-
bezpieczeniu praw podmiotowych, zwlaszcza podmiotow korzystajacych ze
$§rodowiska. Umozliwia takze informowanie o zagrozeniach dla dobra chro-
nionego przez prawo innych niz §rodowisko per se, np. zdrowia.
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Summary

The act of information and the performance of public tasks
in the field of informing society about the state
of the environment

Keywords: environmental law, public task, act of information, informing the public about
the state of the environment.

Since the activity of public administration is based on the constant pro-
cessing of information and it is one of the primary functions of the state, it is
necessary to define new areas of activity of public authorities in the field of
informing the public about the situation concerning them, including those
affecting the protection of values protected by law. From the perspective of
environmental law, the information activities of public authorities significan-
tly go beyond the actual activities to date. My goal is to redefine the catalogue
of legal forms of public administration operation, considering new formulas of
cooperative cooperation with administered entities, which would correspond
to contemporary phenomena and challenges in administration, taking the form
of an act of information.

This analysis was carried out based on the area of public tasks related to
the environment and its protection. The leading research method is the dog-
matic and legal method, based on the analysis of the legal text, as well as
desk-research analysis based on the review of the temporal findings of the
doctrine in the field of legal qualifications of public administration activities.
The study is based on the findings of the national science of law, but in terms
of new proposals, I refer to the findings of the German science of administra-
tive law.






