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Problemy w zakresie wykonywania zadan
przez organy nadzoru budowlanego

Wstep

Podstawowym zadaniem utworzonego w 1928 r. nadzoru budowlanego jest
czuwanie nad bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym w procesie budow-
lanym. Mimo licznych zmian prawnych, z jakimi mieliSmy do czynienia
w ciggu ponad 90 lat obowigzywania prawa budowlanego, podstawowa funk-
cja nadzoru budowlanego pozostata niezmienna. Istotnym modyfikacjom ule-
gala jednak zaréwno struktura organizacyjna nadzoru budowlanego, jak
1 zakres realizowanych przez niego zadan.

Obowiazujaca struktura nadzoru budowlanego jest wynikiem zmian ustro-
jowych, jakie zaszly w Polsce w 1989 r., prowadzac do odbudowy samorzadu
terytorialnegol. Wdrozenie reformy ustrojowej panstwa, w tym wprowadzenie
tréjstopniowego podziatu administracyjnego kraju, skutkowato dokonaniem
podzialu administracji panstwowej dziatajacej w dziedzinie budownictwa
na organy administracji architektoniczno-budowlanej oraz organy nadzo-
ru budowlanego?. Przyjety podzial nalezy uznaé za uzasadniony, bowiem
zaklada oddzielenie funkcji inspekeyjnych, wykonywanych na poszczegdlnych
etapach procesu budowlanego przez organy nadzoru budowlanego, od funkcji
administracyjnych zwigzanych z przygotowaniem przedsiewziecia inwesty-

1 Por. B. Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz (red.), Administracja publiczna. Ustréj admi-
nistracji panstwowej terenowej, t. 2, 2012, Legalis oraz Z. Niewiadomski, Ksztattowanie sie prawa
procesu inwestycyjno-budowlanego w Polsce, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawna regulacja pro-
cesu inwestycyjno-budowlanego. Uwarunkowania — bariery — perspektywy, Warszawa 2009,
s. 351 nast.

2 J. Smarz, Wplyw zmian ustrojowych w Polsce na funkcjonowanie nadzoru budowlanego,
»Przeglad Budowlany” 2022, nr 2, s. 65—70.
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cyjnego, realizowanych przez organy administracji architektoniczno-budow-
lanejs.

Podzial ten, mimo pojawiajacej sie krytyki szczegdlnie w zakresie skutecz-
noéci dziatania organéw nadzoru budowlanego, nadal obowiazuje. Organy te
wykonuja zadania powierzone im przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane?. Wydaje sie jednak, ze nie do konca spelniaja swoja role,
co potwierdzaja liczne raporty pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli (dalej
jako NIK) oraz skargi uczestnikow procesu budowlanego i obywateli.

Celem artykutu jest wskazanie podstawowych probleméw organizacyjnych
1 prawnych, ktére utrudniaja, a czasami wrecz uniemozliwiaja realizacje zadan
organéw nadzoru budowlanego. W pracy wykorzystano metode dogmatyczno-
-prawna oraz metode poréwnawcza oparta o analize danych wynikajacych
z raportéw pokontrolnych NIK.

Zadania nadzoru budowlanego

W p.b. opisano zasady funkcjonowania organéw administracji publicznej
wladciwych dla budownictwa, rozrdzniajac organy administracji architekto-
niczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego®.

Podstawowe zadania organéw nadzoru budowlanego wynikaja z art. 84
ust. 1 p.b., ktére wraz z normami wynikajacymi z art. 81 i 83 okreélaja zakres
zadan 1 szczegdlowe kompetencje tych organéw. Do zadan tych nalezy: kontro-
la przestrzegania 1 stosowania przepiséw p.b., kontrola dziatania organéw
administracji architektoniczno-budowlanej, badanie przyczyn powstawania
katastrof budowlanych oraz wspéldziatanie z organami kontroli panstwowe;j.

Konkretyzacja powyzszych zadan nastepuje w art. 84a ust. 1, ktéry pre-
cyzuje, ze kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw p.b. obejmuje kon-
trole zgodno$ci wykonania robot budowlanych z przepisami p.b., projektem
budowlanym 1 warunkami okre§lonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe,
sprawdzanie posiadania przez osoby pelniace samodzielne funkcje technicz-
ne w budownictwie wtasciwych uprawnien do petnienia tych funkeji oraz

3 7. Kostka, Organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, [w:]
A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2012, s. 643.

4Dz.U. 2z 2021 1., poz. 1333 z p6ézn. zm., dalej jako p.b.

5W literaturze slusznie podkreéla sie, ze uzycie okreélenia ,,nadzér budowlany” tylko
w stosunku do jednej z wymienionych grup organéw jest mylace, bowiem z przepiséw komentowa-
nej ustawy wynika, iz zadania ,,nadzoru budowlanego” wykonuja zaréwno organy administracji
architektoniczno-budowlanej, jak i organy nadzoru budowlanego — por. S. Jedrzejewski, Proces
budowlany - zagadnienia administracyjno-prawne, Bydgoszcz 1995, s. 71 oraz W. Szwajdler,
T. Bakowski, Proces itnwestycyjno-budowlany. Zagadnienia administracyjno-prawne, Torun 2004,
s. 196-197. Wskazani autorzy zauwazaja, ze bardziej adekwatne bytoby wprowadzenie podziatu
na organy nadzoru architektoniczno-budowlanego i organy nadzoru techniczno-budowlanego badz
organy administracji architektoniczno-budowlanej i organy inspekcji budowlane;j.
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sprawdzanie wyrobow budowlanych stosowanych przy wykonywaniu robét
budowlanych. Wyliczenie zawarte w przywolanych przepisach stanowi liste
zamknieta.

7 powyzszego wynika inspekcyjno-kontrolny charakter zadan organéw
nadzoru budowlanego, ktory jest szerszy niz zakres zadan organéw admini-
stracji architektoniczno-budowlanej®, aczkolwiek w pewnym zakresie zadania
wskazanych organéw pokrywaja sie’.

Kompetencje organéw nadzoru budowlanego sprowadzaja sie do kontroli
w zakresie prawidtowosci przebiegu procesu budowlanego i1 utrzymania obiek-
tow budowlanych. Oznacza to, ze organy nadzoru budowlanego, w przypadku
stwierdzenia, ze roboty budowlane wykonane zostaly zgodnie z zatwierdzonym
projektem budowlanym 1 warunkami decyzji o pozwoleniu na budowe, nie maja,
prawa ingerowac¢ w sposéb wladczy®.

Zadania nadzoru budowlanego, zgodnie z art. 80 ust. 2 p.b., wykonuja:

— powiatowy inspektor nadzoru budowlanego (dale jako PINB),

— wojewoda przy pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlane-
go (dalej jako WINB) jako kierownika wojewddzkiego nadzoru budowlanego
wchodzacego w sktad zespolonej administracji wojewddzkiej,

— Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego (dalej jako GINB).

PINB wykonuje zadania przy pomocy powiatowego inspektoratu nadzoru
budowlanego. Zakres jego dziatania w uzasadnionych przypadkach moze obej-
mowac wiecej niz jeden powiat (art. 86 ust. 3—3a p.b.).

Zgodnie z art. 33a ust. 21 3 oraz art. 33b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym? powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego
stanowia aparat pomocniczy kierownikoéw powiatowych inspekcji 1 sq powia-
towymi jednostkami budzetowymi w rozumieniu ustawy o finansach publicz-
nychl0. Jednostki te stanowig czeéé powiatowej administracji zespolonej. Na
realizacje zadan wykonywanych przez powiatowa inspekcje nadzoru budow-
lanego powiat otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa w wysokosci za-
pewniajacej ich realizacjell.

6 7. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane. Komentarz, 2021, Legalis komentarz do art.
84. Por. art. 84 oraz art. 84a ust. 2 p.b., z ktérych wynika, ze organu nadzoru budowlanego upraw-
nione sa réwniez do badania prawidlowos$ci postepowan administracyjnych prowadzonych przed
organami administracji architektoniczno-budowlanej oraz wydanych w jego toku decyzji i posta-
nowien oraz sprawdzaja wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z decyzji i postanowien wydanych
na podstawie przepiséw p.b.

7 Por. art. 81 p.b.

8 Wyrok NSA z 27 stycznia 2020 r., sygn. akt II OSK 3500/18, Legalis nr 2393873 oraz
wyrok WSA w Bialymstoku z 18 maja 2010 r., sygn. akt IT SA/Bk 85/10, Legalis nr 246459.

9Dz.U. z 2022 r., poz. 528.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305
z pézn. zm.).

11 Por. art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 1672 z pézn. zm.).
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Do wtaéciwoséci PINB, jako organu pierwszej instancji, naleza zadania
1 kompetencje okre§lone enumeratywnie w art. 83 p.b. Do zadan tych nalezy
m.in. wydawanie decyzji o pozwoleniu na wznowienie rob6t budowlanych, wy-
dawanie decyzji o nakazie rozbiérki obiektu budowlanego lub jego czeéci, prze-
prowadzanie obowigzkowej kontroli budowy, prowadzenie postepowania wy-
jadniajacego w sprawie przyczyn katastrofy budowlanej, a takze wystepowanie
z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodo-
wej w budownictwie.

Organem wyzszego stopnia w stosunku PINB jest WINB, ktéry wykonu-
je swoje zadania przy pomocy wojewddzkiego inspektoratu nadzoru budowla-
nego. Do wlaséciwos$ci tego organu w pierwszej instancji naleza zadania 1 kom-
petencje w sprawach obiektow 1 rob6t budowlanych m.in. usytuowanych na
terenie pasa technicznego, portéw i przystani morskich, morskich wéd we-
wnetrznych, morza terytorialnego i wyltacznej strefy ekonomicznej, a takze na
innych terenach przeznaczonych do utrzymania ruchu i transportu morskiego;
hydrotechnicznych pietrzacych, upustowych, regulacyjnych, melioracji podsta-
wowych oraz kanatéw 1 innych obiektow stuzacych ksztattowaniu zasobéw
wodnych 1 korzystaniu z nich, wraz z obiektami towarzyszacymi; drég publicz-
nych krajowych 1 wojewddzkich, wraz z obiektami i urzadzeniami stuzacymi
do utrzymania tych drég i transportu drogowego oraz sytuowanymi w grani-
cach pasa drogowego sieciami uzbrojenia terenu — niezwiazanymi z uzytko-
waniem drogi, a w odniesieniu do drég ekspresowych i autostrad — wraz
z obiektami 1 urzadzeniami obstugi podréznych, pojazdow i przesylek; usytu-
owanych na obszarze kolejowym; lotnisk cywilnych wraz z obiektami i1 urza-
dzeniami towarzyszacymi oraz usytuowanych na terenach zamknietychl2.

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach administracji
architektoniczno-budowlanej 1 nadzoru budowlanego jest GINB. Jest on takze
organem wladciwym w sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze
postepowania administracyjnego, w zakresie wynikajacym z przepisOw prawa
budowlanego (art. 88 ust. 11 2 p.b.). GINB wykonuje zadania okreslone prze-
pisami prawa budowlanego, a w szczegdlnoéci:

— pelni funkcje organu wyzszego stopnia w rozumieniu ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego w stosunku do wojewodéw 1 wojewddzkich
inspektoréw nadzoru budowlanego oraz sprawuje nadzér nad ich dziatalnoécia,

— kontroluje dziatanie organéw administracji architektoniczno-budowla-
nej 1 nadzoru budowlanego,

— prowadzi w formie elektronicznej centralne rejestry oséb posiadajacych
uprawnienia budowlane oraz ukaranych z tytutu odpowiedzialno$ci zawodowej
(art. 88a ust. 1 pkt 1-3 p.b.)13.

12 Powyzsze wynika z art. 82 ust. 3 w zw. z art. 83 ust. 3 p.b.
13 R. Dziwinski, P. Ziemski, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2004, s. 330.
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GINB wykonuje swoje zadania przy pomocy Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego (art. 88b ust. 1 p.b.).

Ocena NIK w zakresie funkcjonowania nadzoru
budowlanego

Od poczatku istnienia nadzoru budowlanego podkreslano jego niedosko-
nato$ci. Pierwsze negatywne wnioski w zakresie funkcjonowania nadzoru
budowlanego wynikaty z kontroli przeprowadzonej przez NIK w okresie wrze-
sien 1999 r. — styczen 2000 r., w ramach ktérej dokonano oceny likwidacji
urzedéw rejonowych i utworzenie administracji samorzadowej w powiatachl4.
Na podstawie wynikéw tej kontroli przedstawiono problemy zwigzane z funk-
cjonowaniem powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego, wskazujac
na fakt korzystania przez nich nieodptatnie z pomocy udzielonej przez starostwa
1 urzedy miast na prawach powiatéw. Pomoc obejmowata obstuge kadrowa,
finansowa, ksiegowa, prawna, kancelaryjna i transportowa. Urzedy uzyczaty
réwniez inspektoratom lokale 1 sprzet biurowy, co byto konsekwencja braku
$§rodkéw na ten cel w budzetach inspektoratow. Bez tej pomocy powiatowe
inspektoraty nadzoru budowlanego nie bylyby w stanie samodzielnie funkcjo-
nowac. Wobec powyzszego, po przeprowadzonej kontroli, NIK wnioskowata
m.in. o rozwazenie mozliwosci tworzenia inspektoratéw nadzoru budowlanego
wykonujacych zadania na obszarze wiecej niz jednego powiatu.

Problemy powiatowych inspektoratéw poglebity sie wraz z poszerzaniem
zakresu obowiazkow tych organéw. Sytuacja ta pogorszyla sie po wejéciu
w zycie zmian prawnych, ktore byly wynikiem nowelizacji ustawy Prawo bu-
dowlane obowiazujacej od 11 lipca 2003 r.1> Do dotychczasowych zadan in-
spekcyjno-kontrolnych zwiazanych z przebiegiem realizacji robét budowlanych,
z utrzymaniem uzytkowanych obiektéw budowlanych w nalezytym stanie
technicznym, a takze przeprowadzaniem postepowan administracyjnych,
w tym dotyczacych samowoli budowlanych 1 ustalenia przyczyn powstania
katastrofy budowlanej, na organy te dodatkowo natozono obowiazki w zakre-
sie wydawania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, wykonywania obowiaz-
kowych kontroli, a takze zatatwiania spraw administracyjnych, dotyczacych
skarg. Spowodowato to ograniczenie dziatan kontrolnych w terenie, ktore
miaty by¢ gtéwnym przedmiotem dziatalnosci tych organdw.

14 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli likwidacji urzedéw rejonowych
1 utworzenia administracji samorzadowej w powiatach, sierpien 2000 r. DAP-41002/99, na pod-
stawie: Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Realizacja zadan przez organy
nadzoru budowlanego, KIN-4101-05/2012, nr ewid. 193/2012/P/12/079/KIN z dnia 5 kwietnia
2013 r., s. 18, https://www.nik.gov.pl/plik/id,5010,vp,6503.pdf (data dostepu: 15.03.2022).

15 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw (Dz.U. Nr 80, poz. 718).
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Wyniki kontroli NIK z 2006 r.16, przeprowadzonej po wprowadzeniu tych
zmian, wykazaly, ze — mimo istotnej zmiany przepiséw p.b. — nie dostosowano
struktury organizacyjnej organéw nadzoru budowlanego do obowiazkéw na-
lozonych ta ustawa, co skutkowalo niewydolnoécia ich funkcjonowania. Niska
liczba kontroli przeprowadzonych w terenie, wzrost liczby skarg na funkcjo-
nowanie nadzoru budowlanego oraz staba znajomo$¢ przepiséw p.b. wskazy-
waly juz wéwezas, zdaniem NIK, na pilna potrzebe podjecia dzialan majacych
w celu wyeliminowania nieprawidlowosci w dziatalnosci tych organéw. Zale-
cano przede wszystkim dokonanie reorganizacji struktury organéw nadzoru
budowlanego, aby zapewni¢ ich niezalezno$é, bezstronnoéé i skuteczno§é przy
realizacji ustawowych zadan. Wyniki kontroli wskazaty réwniez na konieczno§é
wzmocnienia nadzoru i kontroli nad dziataniami tych organéw.

Kolejne kontrole NIK, przeprowadzane w latach 2007-2010, stwierdzaty
brak istotnych zmian w zakresie funkcjonowania nadzoru budowlanegol?, m.in.
ze pracownicy powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego czesto nie
posiadali uprawnien budowlanych 1 byli niedostatecznie przygotowani mery-
torycznie do rozpatrywania spraw. Bardzo negatywnie zostato ocenione takze
uzaleznienie rzeczowe 1 finansowe powiatowych inspektoratéw od organéw
samorzadu terytorialnego, ktére nie zapewnialo bezstronno$ci i niezaleznoéci
tych organéw przy wykonywaniu zadan!8. Niewielka liczba inspektoréw, jak
réwniez obstugi biurowej inspektoratu, nie pozwalata na sprawne wykony-
wanie zadan. Ponownie NIK zwrécita uwage na problemem braku wtasnego
§rodka transportu 1 niskie limity na paliwo do samochodéw stuzbowych, co
powodowalo, ze inspektorzy sporadycznie wykonywali kontrole z wtasnej ini-

16 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania nadzoru bu-
dowlanego, KSR-41015/05, nr ewid. 28/2006/P05106/KSR, marzec 2006 r., s. 12, https://www.nik.
gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrola,254.html (data dostepu: 15.03.2022).

17 Kontrola P/07/160, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, Sprawowanie nad-
zoru budowlanego w zakresie budowy i uzytkowania duzych obiektéw budowlanych uzytecznosci
publicznej oraz zespoléw obiektéw budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego, nr ewid.
166/2007/P/07/160/LWA, marzec 2008 r., https:/www.nik.gov.pl/kontrole/P/07/160 (data dostepu:
15.03.2022); kontrola P/08/115, Najwyzsza Izba Kontroli, Legalizacja samowoli budowlanych oraz
prawidtowo§¢é prowadzenia postepowan egzekucyjnych, KSR — 41015/08, nr ewid. 26/2009/P08115/
KSR, maj 2009 r., https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/08/115/lwa (data dostepu: 15.03.2022) oraz
kontrola P/10/131, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, Realizacja decyzji o rozbidr-
kach obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci decyzji, ktérym nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci, LGD-4101-032/2011, nr ewid. 116/2011/P10131/LGD, maj 2011 r., https://www.nik.
gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,8813.html?czcionka=czcionkaMin (data dostepu:
15.03.2022).

18 NIK podkreélata, ze spoéréd 23 skontrolowanych inspektoréw, az 15 korzystalo ze wspar-
cia rzeczowego 1 finansowego samorzadéw — por. NIK o konflikcie intereséw w nadzorze budowla-
nym, https://www.nik.gov.pl/nik-o-korupcji/nik-o-konflikcie-interesow-w-nadzorze-budowlanym.
html (data dostepu: 15.03.2022). Oceny uwagi i wnioski w tej sprawie sformutowano po przepro-
wadzeniu kontroli: K/11/007, Wykonanie wnioskoéw pokontrolnych przez adresatow wystapien
skierowanych po kontroli I/08/003 Skuteczno$é stosowania $rodkéw egzekucyjnych przez powia-
towych inspektoréw nadzoru budowlanego w latach 2006—-2007.
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cjatywy!?. Z kolei niewlaéciwa interpretacja przepiséw p.b., zdaniem NIK,
skutkowata podejmowaniem wadliwych rozstrzygnieé¢ przez organy nadzoru
budowlanego.

Szczegolnie niekorzystnie oceniana zostata praca PINB, nieco lepiej WINB,
a stosunkowo najlepiej GINB. Zostal on jednak obciazony odpowiedzialnoscia
za niewlasciwe dziatanie podlegtych mu organéw.

Sytuacja ta budzita uzasadnione obawy co do sprawnego funkcjonowania
organdéw nadzoru budowlanego, zaréwno w sferze uprawnien w ramach tzw.
policji budowlanej, jak réwniez na gruncie ich dziatalno$ci orzeczniczej. Nie-
prawidlowe funkcjonowanie tych organéw potwierdzaly liczne skargi na za-
niedbania 1 niewla§ciwe wykonywanie zadan przez inspektoréw nadzoru bu-
dowlanego?0.

Sytuacja nie ulegata zmianie, co potwierdzity wyniki kolejnej kontroli
dokonanej w 2012 r. Podczas przedmiotowej kontroli, w przypadku powiatowych
inspektoratow, NIK ponownie stwierdzila niewydolno§¢ ich funkcjonowania,
szczegllnie w zakresie realizacji zadan zwiazanych z kontrola przestrzegania
1 stosowania przepisoOw p.b., co w konsekwencji, wedlug NIK, stato na prze-
szkodzie skutecznemu eliminowaniu nieprawidlowoéci w realizacji procesu
budowlanego i1 zapewnieniu przestrzegania obowiazujacych przepiséw. Jak
wykazaty wyniki kontroli, postepowania administracyjne byly prowadzone
przewlekle, za§ ewidencje 1 rejestry nie byly kompletne 1 prawidtowo prowa-
dzone?!. Powiatowi inspektorzy nie posiadali takze pelnej wiedzy o zachodza-
cych procesach budowlanych z powodu braku wyczerpujacych informacji o licz-
bie rozpoczynanych inwestycji 1 oddawanych do uzytku obiektéw budowlanych.
NIK zaznaczyta tez, ze funkcjonujacy system nadzoru i kontroli nad przestrze-
ganiem przepiséw p.b. jest niewydolny i nie gwarantuje w dostatecznym stop-
niu poprawnosci realizacji rob6t budowlanych oraz eliminowania uchybien?2.

W wynikach kontroli ponownie podkre§lono, ze wplyw na ograniczenie
liczby kontroli planowych dokonywanych przez powiatowe inspektoraty miaty
braki kadrowe, bedace pochodna niewystarczajacych §rodkéw finansowych,
co nie moglo jednak ttumaczyé braku odpowiedniego egzekwowania przestrze-
gania obowigzujacych przepiséow. Liczne skargi dotyczyly legalnoSci 1 rzetel-
noéci dziatan oraz bezczynno$ci organéw nadzoru. Zdaniem NIK kontrole
przeprowadzane przez poszczegdlne wojewddzkie inspektoraty w organach

19 J. Smarz, Dziatalnosé powiatowych inspekcji na przyktadzie powiatowych inspektoratéw
nadzoru budowlanego, ,Zeszyty Naukowe WSHE” 2009, t. XXIX, z. 6, s. 127 1 nast.

20 Do Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego w Warszawie wplywalo w tym czasie rocznie
ok. 4 tys. skarg z calej Polski.

21 Szerzej na temat postepowan przed organami nadzoru zob. M. Rydzewska, Postepowania
administracyjne przed organami nadzoru budowlanego, Warszawa 2022.

22 Por. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Realizacja zadanh przez
organy nadzoru budowlanego, KIN-4101-05/2012 nr ewid. 193/2012/P/12/079/KIN, z dnia 5 kwiet-
nia 2013 r., s. 8, https://www.nik.gov.pl/plik/id,5010,vp,6503.pdf (data dostepu: 15.03.2022).
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szczebla powiatowego wykazywaly m.in. niska liczbe przeprowadzanych kon-
troli w terenie oraz nieterminowe zatatwianie spraw. Nieco lepiej NIK oceni-
ta prace WINB, zwlaszcza w zakresie przygotowania organizacyjnego, stopnia
realizacji planéw pracy oraz planéw finansowych, a takze naktadania kar
1 oplat legalizacyjnych. Zastrzezenia NIK wzbudzila jednak zbyt mata liczba
kontroli w organach szczebla powiatowego, co spowodowalo ostabienie funkceji
kontrolnej wobec powiatowych inspektoréw. W ramach przeprowadzonej kon-
troli na pozytywna ocene zastuzyl jedynie Gtéwny Urzad Nadzoru Budowla-
nego (dalej jako GUNB), pomimo niewystarczajacego nadzoru nad realizacja
niektorych zadan. NIK ocenila, ze GUNB zostal organizacyjnie i kadrowo
dostosowany do wykonywania zadan natozonych przepisami p.b. Jednak mimo
prowadzonych dziatan o charakterze nadzoru i kontroli, w tym kontroli kom-
pleksowych i problemowych organéw nizszych szczebli, GUNB nie doprowadzit
do poprawy jako$ci ich pracy 1 wyeliminowania nieprawidlowosci w zakresie
przestrzegania i stosowania przepiséw prawa?2s.

Ostatecznie ocena NIK w zakresie realizacji zadan przez organy nadzoru
budowlanego byta negatywna. Stwierdzono, ze nadzorowi budowlanemu umy-
ka zbyt wiele przypadkéw tamania prawa, a jego najstabszym ogniwem sa
PINB. Kolejny raz podkreélano, ze korzystanie przez nich z finansowego i rze-
czowego wsparcia udzielanego przez samorzady pocigga za soba mozliwosé
wystepowania konfliktu intereséw — sg bowiem uzaleznieni od samorzadéow,
ktérych inwestycje jednoczeénie kontroluja, co moze skutkowaé brakiem petnej
bezstronnosci 1 niezaleznoéci w prowadzeniu postepowan administracyjnych.
W opinii NIK nadzér budowlany powinien zostaé zreorganizowany w celu do-
prowadzenia do niezaleznoéci, bezstronnoéci i skutecznoéci w realizacji usta-
wowych zadan. Dlatego tez 6wczesne Ministerstwo Infrastruktury i Budow-
nictwa w 2015 r. planowato zmiany w strukturze nadzoru budowlanego,
polegajace m.in. na utworzeniu ok. 100 okregowych inspektoratéw nadzoru
— w miejsce istniejacych 377 powiatowych. Zmiany te mialy by¢ wynikiem
wejécia w zycie projektu ustawy o organach administracji inwestycyjnej 1 nad-
zoru budowlanego?4, ktéra byla zwigzana z planowana reforma, procesu inwe-
stycyjno-budowlanego przewidziana w projekcie ustawy Kodeks urbanistycz-
no-budowlany. Zmiany te nie zostaty jednak uchwalone.

Kolejna kontrola organéw nadzoru budowlanego przeprowadzona przez
NIK w 2015 r. nie zmienita negatywnej oceny dziatania tych organéw. Z usta-
lenr pokontrolnych wynika, ze urzednicy organéw nadzoru budowlanego
dopuscili sie licznych nieprawidlowoéci w zakresie przygotowywania decyzji
o0 pozwoleniu na uzytkowanie. Kolejny raz NIK zauwazyla, ze powiatowe
inspektoraty nadzoru budowlanego nie byly dostatecznie przygotowane me-

23 Ibidem, s. 6—7 1 18.
24 Druk UD272.
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rytorycznie 1 kadrowo do wypelniania swoich obowiazkéw. NIK w kontrolo-
wanych organach ujawnil, ze: nie wszedzie osiagnieto zakladany poziom za-
trudnienia; ze wzgledu na uwarunkowania finansowe pracownicy organéw
nadzoru budowlanego sporadycznie uczestniczyli w szkoleniach zewnetrznych;
przy wydawaniu decyzji w ograniczony sposob korzystano ze wsparcia praw-
nego; nierzetelnie 1 z naruszeniem obowiazujacych przepiséw prawa prowadzo-
no ewidencje rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektéw budow-
lanych; nieprawidlowo weryfikowano wnioski o wydanie decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie, nie egzekwowano od inwestoréw dostarczenia wymaganych
dokumentow; nie zawsze rzetelnie 1 skutecznie przeprowadzano obowiazkowe
kontrole placow budéw; w niewystarczajacym stopniu monitorowano wywia-
zywanie sie inwestorow z obowigzku wykonania okreslonych robét po uzyska-
niu decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie; procedury wewnetrznej kontroli wy-
konywania zadan zostaly w wielu wypadkach skonstruowane w sposéb, ktory
nie gwarantowal minimalizowania ryzyka wystapienia nieprawidlowosciZ®.

Podobnie negatywne wnioski nasuwaja sie z informacji o wynikach kon-
troli NIK z 2019 r.26 Czytamy z nich, ze kontrolowane wojewédzkie inspekto-
raty nadzoru budowlanego 1 powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego nie
prowadzity prawidlowo i skutecznie postepowan kontrolnych i egzekucyjnych.
W przypadku postepowan kontrolnych stwierdzone nieprawidlowosci dotyczy-
ly op6znien w ich wszczynaniu, przy czym miaty one istotny wptyw na prawi-
dlowoéé i skutecznoéé prowadzonych postepowan egzekucyjnych. Skutecznoéé
ta w zbadanej préobie (347 zbadanych spraw) ksztattowata sie na poziomie
40,3%. W 13 powiatowych inspektoratach nadzoru budowalnego (86,7%) oraz
jednym wojewddzkim inspektoracie opieszale prowadzono postepowania
w odniesieniu do 33,7% zbadanych spraw. Dodatkowo w czterech powiatowych
inspektoratach w 37,5% zbadanych tam spraw stwierdzono przypadki nie-
wszczynania postepowan egzekucyjnych. Wykonanie zastepcze, ktére moglo
zwiekszy¢ skuteczno$é egzekwowania wykonania decyzji, bylo stosowane rzad-
ko (3,2% zbadanych przypadkow, przy 1,4% wszystkich rozbiérek dokonanych
w skali kraju w latach 2015-2018).

NIK zwrécila takze uwage na brak usystematyzowanego podejécia do
wykrywania samowoli budowlanych, ktére powinno uwzgledniaé korzystanie
z innych zZrddetl informacji niz tylko skargi i zwiekszy¢ skutecznoéé reagowa-

25 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroclawiu, Informacja o wynikach kontroli:
Wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe oraz decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektéw
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego wraz z infrastrukturg towarzyszaca, z dnia
9 marca 2016 r., LWR.410.017.00.2015, nr ewid. 210/2015/P/15/107/LWR, s. 10, https://www.nik.
gov.pl/plik/id,10876,vp,13217.pdf (data dostepu: 15.03.2022).

26 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Prawidlowoéé kontroli i sku-
teczno$é postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez organy nadzoru budowlanego, z dnia
19 czerwca 2019 r., LKR.430.001.2019, nr ewid. 6/2019/P/18/078/LKR, https://www.nik.gov.pl/
kontrole/P/18/078/ (data dostepu: 15.03.2022).
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nia na takie przypadki. Kolejny raz stwierdzono, ze zasoby inspektoratéw, ze
szczegblnym uwzglednieniem liczby wykwalifikowanej kadry pracownikow
merytorycznych, nie zapewniaty prawidlowej realizacji zadan kontrolnych
1 egzekucyjnych. Zasoby rzeczowe inspektoratow powiatowych, zwlaszcza sa-
mochody oraz komputery, byly znacznie wyeksploatowane, co utrudniato spraw-
na realizacje zadan wynikajacych z przepiséw p.b. Stan zatrudnienia w inspek-
toratach determinowany byt przede wszystkim wielko$cia érodkéw finansowych,
a nie faktycznymi potrzebami kadrowymi. W okresie objetym kontrola zmia-
ny stanu zatrudnienia pracownikow merytorycznych w skrajnych przypadkach
wynosily nawet od 75% do 100% (Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowla-
nego 1.6dz Wschoéd oraz Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego Zako-
pane), przy zatrudnieniu od czterech do sze$ciu oséb, co w ocenie NIK unie-
mozliwiato biezace i sprawne funkcjonowanie urzedéw oraz zwiekszato
ryzyko powstawania nieprawidlowosci. Niewystarczajacy poziom zatrudnienia,
rotacja kadr oraz trudnoéci w zdobyciu nowych pracownikéw byly réwniez
najczesciej wskazywanymi przez PINB 1 WINB przyczynami nieprawidlowo-
$ci w prowadzonych postepowaniach?7.

NIK zauwazyla, ze w dalszym ciagu inspektoraty szczebla powiatowego
sq uzaleznione od samorzadu powiatowego, zaréwno w kwestiach budzetowych,
jak 1 z powodu nieuregulowanego od czasu reformy z 1998 r. nieodptatnego
korzystania z pomieszczen czy innej pomocy zapewniajacej ich biezace funk-
cjonowanie.

Ocena NIK w zakresie realizacji zadan przez organy
nadzoru budowlanego

W zadnym ze skontrolowanych inspektoratow, zdaniem NIK, nie stworzo-
no systemu, ktéry pozwalatby na zapobieganie powstawaniu samowoli budow-
lanych, ich wykrywanie oraz sprawne podejmowanie odpowiednich dziatan.
Podczas gdy na szczeblu wojewddzkim wszystkie inspektoraty nadzoru budow-
lanego sporzadzaty roczne plany kontroli, to na poziomie powiatéw robiono to
bardzo wybidérczo. Dzialania kontrolne podejmowano najczesciej w odpowiedzi
na splywajace do inspektoratéw skargi albo w ramach sezonowych akcji
(w czasie ferii lub wakacji), gdzie kontrola dotyczyta obiektow wypoczynkowych
dla dzieci. NIK ujawnila tez, ze szczegélnie zle z praca inspektoréw jest od lat
na etapie poprzedzajacym wszczecie egzekucji administracyjnej, kiedy to po-
winni oni sprawdzacé, jak inwestorzy wykonuja swoje obowiazki, takie jak
nakaz rozbiérki czy wstrzymania rob6t28. Zdaniem NIK przyczyna powyzszych
nieprawidtowosci byto m.in. duze obciazenie praca i fatalny stan zatrudnienia,

27 Ibidem, s. 8.
28 Tbidem, s. 311 38.
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co w duzej mierze bylo podyktowany przede wszystkim niewystarczajacym
finansowaniem. Jak ustalano podczas kontroli, zdecydowana wiekszo$¢ in-
spektoratéw w przypadku naptywajacych do nich skarg naruszata obowiazu-
jace przepisy. Dzialania, takie jak kontrola czy weryfikacja informacji, byty
podejmowane dopiero po ponad miesiacu, a w skrajnym przypadku w nawet
po péttora roku od ich wptywu do inspektoratéow. Jednoczesénie skarzacy nie
byli czesto informowani, ze ich skarga nie moze zostaé zatatwiona w terminie.
Nagminnie zdarzalo sie, ze inspektoraty w ogéle nie reagowaly na skargi. Jak
wynika z raportu, nieprawidlowosci te dotyczyty blisko 40% zgtaszanych spraw.

Niepodejmowanie czynno$ci lub zwlekanie z podejmowaniem egzekucji
administracyjnych, jak réwniez dlugotrwale okresy bezczynnosci w trakcie
ich prowadzenia powoduja, ze samowole budowlane bez zadnych konsekwencji
funkcjonuja latamiZ29. Brak zdecydowanych dzialan organéw nadzoru budow-
lanego sprawia, ze nakazy przez nie wydawane sa lekcewazone, a ich opiesza-
toé¢ 1 bezczynnoéé ostabiaja poczucie obowiazku przestrzegania ustalonego
porzadku prawnego wéréd uczestnikéw procesu budowlanego. NIK wielokrot-
nie podkreslata konieczno$é wprowadzenia zmian w prawie, ktére zapewni-
lyby wieksza skutecznoéé organéw nadzoru budowlanego. Zwrdcono sie tez do
GINB o wdrozenie mechanizméw zapobiegajacych opéznieniom w podejmowa-
niu czynnos$ci kontrolnych oraz egzekucyjnych, a takze wypracowanie rozwia-
zan, ktére zwieksza wykrywalno$é samowoli budowlanych 1 skréca czas reak-
¢ji na takie przypadki.

Gléwne mankamenty w zakresie realizacji zadan przez organy nadzoru
budowlanego wskazywane przez NIK to:

— zwloka w postepowaniu organéw nadzoru budowlanego po uzyskaniu
informacji o nieprawidlowosciach — zdarzaly sie przypadki reakcji organéow
dopiero po uplywie 85 dni w odniesieniu do skargi wskazujacej na zagrozenie
zycia 1 zdrowia, natomiast w ,,zwyktych” sprawach nawet po uptywie 534 dni.
Skrajnym przypadkiem diugotrwaloéci procesu administracyjno-egzekucyj-
nego jest przyklad postepowania w sprawie samowoli budowlanej, ktore trwa-
to az ok. 20 lat30;

— zwloka we wszczynaniu 1 prowadzeniu postepowan egzekucyjnych —
okres zwtoki w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych wynosit od 11 dni do
ponad 8 lat. Brak podejmowania czynnosci egzekucyjnych uniemozliwial do-
prowadzenie do skutecznego zakonczenia procesu 1 wyegzekwowania obowiaz-
kéw nalozonych na zobowiazanych;

— nieprzestrzeganie przepisow ustawy Kodeks postepowania administra-
cyjnego, szczegdlnie w zakresie przepiséw dotyczacych termindw zalatwiania
spraw;

29 Tbidem, s. 13.
30 Thidem, s. 43.



526 Joanna Smarz

— brak lub niejednolity sposéb wykrywania samowoli budowlanych;

— mala liczba rozbiérek realizowanych w trybie wykonania zastepczego;

— niejednolitoéé lub brak planowania kontroli przez organy nadzoru bu-
dowlanego — czynno§ci kontrolne wszczynano takze na podstawie zawiadomien
od inwestoréw o zakonczonych budowach;

— niejednolito$é prowadzenia ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do
uzytkowania obiektéw budowlanych;

— rejestracja skarg 1 wnioskéw uniemozliwiajaca kontrole przebiegu 1 ter-
minu ich zalatwiania;

— nierzetelne prowadzenie ewidencji decyzji 1 postanowien otrzymywanych
z organéw administracji architektoniczno-budowlanejs!.

Pozytywnie zostal oceniony jedynie fakt, ze kontrole obowigzkowe w wiek-
szoéci inspektoratéw byty rzetelnie prowadzone. Inspektoraty przeprowadza-
ly kontrole obowigazkowe, co do zasady, terminowo i1 zgodnie z przepisami,
natomiast zakres badania w ramach kontroli obowigzkowych, z nielicznymi
wyjatkami, byl zgodny z wymaganiami ustawowymi.

Whnioski z przeprowadzonych kontroli nadzoru
budowlanego

W ciggu 23 lat funkcjonowania nadzoru budowlanego NIK dokonata kil-
kakrotnie kontroli dziatalno$ci tych organéw. Wnioski wynikajace z tych kon-
troli sa druzgocace — wskazywano przede wszystkim na nierealizowanie usta-
wowych zadan, opieszalo$¢ oraz ignorowanie 1 niereagowanie na skargi
mieszkancow.

Powszechnie uwaza sie, ze jednym z gléwnych mankamentéw dziatalnosci
PINB jest ich finansowe i lokalowe uzaleznienie od samorzadu powiatowego,
co rodzi ryzyko konfliktu interesu. Dotyczy to szczegblnie miast na prawach
powiatu, gdzie prezydenci tych miast, ktérzy podlegaja nadzorowi i kontroli
PINB (jako zarzadcy nieruchomosci badz inwestorzy), wykonuja zadania sta-
rosty. Zgodnie z przepisami p.b. starosta ma bowiem wplyw na powotanie
1 odwotanie PINB. Sprawa ta, mimo iz byla kilkakrotnie podnoszona, nie
zostata uregulowana od czasu reformy z 1998 r.

Jak wynika z danych NIK, nadzér budowlany od momentu jego utworze-
nia byt niedofinansowany, a stan kadrowy nie dawal mozliwoéci skutecznego
1 efektywnego dzialania. Organy nadzoru budowlanego powolane zostaly do
dokonywania biezacej kontroli realizacji inwestycji na kazdym jej etapie. Nie-
stety, obecnie organy nadzoru budowlanego dokonuja kontroli budéw w sposéb
wybidrezy z wlasnej inicjatywy badz tez najczeséciej w wyniku interwencji stron

31 Ibidem, s. 9.
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postepowania lub oséb trzecich. Tym samym tylko czeéé inwestycji objeta jest
inspekcja, co nie gwarantuje zapewnienia prawidlowego przebiegu procesu
budowlanego. W praktyce dziatania organéw nadzoru budowlanego sprowa-
dzaja sie jedynie do reagowania na przypadki naruszenia prawa podczas bu-
dowy albo uzytkowania obiektéw, sa to zatem dziatania majace na celu przy-
wroécenie stanu zgodnego z prawem. Natomiast skuteczniejsza metoda
zapewnienia prawidlowoéci realizacji inwestycji byloby stworzenie systemu
dzialan prewencyjnych, minimalizujacych mozliwo$¢ wystapienia przypadkéw
naruszenia prawa w trakcie tego procesu.

Wykonywanie zadan przez pracownikéw nadzoru budowlanego wymaga
szerokiej wiedzy technicznej 1 prawnej, poniewaz ocena zjawisk technicznych
w budownictwie zwigzana jest konieczno$cia posiadania uprawnien budowla-
nych32. Niezbedne jest wiec zapewnienie zatrudnienia w nadzorze odpowied-
niej liczby oséb przygotowanych do wiasciwego orzecznictwa administracyjne-
go 1 obstugi prawnej. Tymczasem kontrole dziatalno§ci nadzoru budowlanego
potwierdzity niedostateczny poziom zatrudnienia w organach terenowych
w stosunku do zakresu obowiazkéw, nieadekwatny poziom plac i zwiazana
z nim fluktuacje kadr. Istotny wplyw na brak odpowiedniego przygotowania
pracownikéw ma niewielka liczba szkolen specjalistycznych. Sporym utrud-
nieniem w dziatalno$ci nadzoru budowlanego sa wielokrotnie niejednoznacz-
ne 1 nieprecyzyjne przepisy prawa w okresleniu statusu prawnego stuzb,
inspekeji 1 strazy. Malo czytelna 1 zbyt skomplikowana jest takze pozycja
prawno-ustrojowa stuzb, inspekcji 1 strazy. Zwracano réwniez wowczas uwage,
ze podzial organéw administracji dziatajacych w budownictwie na organy ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej 1 organy nadzoru budowlanego nie
jest ostry. Czesé zadan 1 kompetenc)i jest wspolna dla obu pionéw organdw.
Ponadto oba rodzaje terenowych organéw sa czescig tego samego aparatu ad-
ministracji terenowej: samorzadu powiatowego oraz administracji rzadowe)
wojewodzkiej.

Podstawowe zastrzezenia dotyczyty dziatalno$ci PINB, nieco lepiej oce-
niono dziatalno$¢é WINB, a zdecydowanie najlepiej oceniono dziatalno$é GUNB.
Powyzsze wskazuje na potrzebe dokonania daleko idacych zmian organizacyj-
nych nadzoru budowlanego, szczegdlnie na szczeblu powiatowym.

Nadzér budowlany przy wykonywaniu swoich zadan musi posiadaé stabil-
ne, niezalezne 1 sprawnie dzialajace struktury organizacyjne, a obecne pod-
porzadkowanie PINB starostom nie zapewnia pelnej ich niezalezno$ci 1 spraw-
no$ci dziatania. Stan taki, w stosunku do stuzb o charakterze kontrolnym czy
policyjnym, nalezy uznac za niepozadany.

Wobec powyzszego nalezy podjaé kolejne, bardzie efektywne préby majace
na celu zmiane organizacji nadzoru budowlanego w celu podniesienia skutecz-

32 J. Smarz, Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie w ciggu 90 lat nadawania
uprawnien budowlanych, ,Budownictwo 1 Prawo” 2018, nr 2, s. 3-7.
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noéci i efektywno$ci dziatania, co wymaga réwniez zwiekszenia wydatkow
budzetowych. Nadzor budowlany powinien zostaé¢ przeorganizowany w celu
doprowadzenia do niezalezno$ci, bezstronnoéci i skutecznosci w realizacji za-
dan ustawowych. Nalezy zatem podjaé dziatania zmierzajace m.in. do:

— wzmocnienia roli organéw nadzoru budowlanego w realizacji ich zadan
1 obowiazkéw zwigzanych z nadzorem oraz kontrola przebiegu procesu budow-
lanego 1 utrzymania obiektéw budowlanych;

— zapewnienia ich niezaleznos$ci 1 poprawy mozliwosci organizacyjnych
oraz kadrowych stosownie do skali 1 zakresu realizowanych zadan;

— zwiekszenia nadzoru i kontroli GINB nad dziatalnoécia wojewddzkich
1 powiatowych organéw nadzoru budowlanego oraz zintensyfikowania dziatan
kontrolnych w inspektoratach;

— terminowego prowadzenia postepowan administracyjnych i zatatwiania
skarg;

— zwiekszenia liczby kontroli planowanych budéw 1 uzytkowanych obiek-
tow, a takze egzekwowania od uczestnikéw procesu budowlanego przestrze-
gania 1 stosowania przepiséw p.b. oraz wykorzystywania w szerszym zakresie
sankeji karnych w przypadku naruszen tych przepisow;

— sprawdzania przez PINB prawidlowos$ci wykonania decyzji administra-
cyjnych, szczegdlnie dotyczacych samowoli budowlanych.

Podsumowanie

Instytucja nadzoru budowlanego w Polsce w okresie przeksztalcen ustro-
jowych ulegata istotnym zmianom. Ostatecznie na szczeblu centralnym powo-
tano GINB, ktéry miat zapewnié¢ jednolitoéé dziatania administracji w dzie-
dzinie budownictwa, niezalezno$¢ i apolityczno§é. Natomiast na nizszych
szczeblach organy nadzoru budowlanego usytuowane sa w ramach admini-
stracji publicznej, zespolonej w formie wydzielonych organizacyjnie inspekto-
ratéw. Powstaly w ten sposéb nadzor budowlany odpowiada podstawowe] za-
sadzie decentralizacji wladzy publicznej wyrazonej w art. 15 Konstytucji RP.

Mimo istotnych zmian w strukturze nadzoru budowlanego, jego dziatalnoéc¢
w obecnym ksztalcie oceniana jest negatywnie, szczegdlnie na szczeblu powia-
towym. Powyzsze moze by¢ konsekwencja m.in. braku pelnej niezaleznosci
tych organéw od organéw administracji publicznej szczebla powiatowego. Pro-
blemy dotyczace funkcjonowania nadzoru budowlanego, szczegdlnie na pozio-
mie powiatéw, wynikaja takze w znacznej mierze z ich niedofinansowania tych
organéw. Dlatego tez nieustannie rozwazane sa proby zmian w zakresie ich
funkcjonowania. Wazne, aby zmiany te dostosowane byty do zmiany oczekiwan
zwigzanych z postulatami uproszeczenia procesu inwestycyjno-budowlanego.
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Summary

Problems in the performance of tasks by authorities
of building control

Keywords: The Building Law Act, building control, the inspectorates of building control, General
Inspector of Building Control, Supreme Audit Office.

The history of construction supervision dates to 1928 when the first buil-
ding control was established. On the other hand, the currently functioning
authorities of building control were established in 1999 as part of the public
administration reform as departments of control for the correctness of the
construction process. They were set up as control units. Unfortunately, due to
staff and financial shortages, as well as too frequent changes in legal regula-
tions, they cannot fully perform the tasks assigned to them.

According to the audit of the Supreme Audit Office, authorities of building
control are not able to control compliance with the provisions of the Building
Law Act, and the inspections, apart from mandatory ones, are carried out
selectively and only on the initiative of third parties. The above confirms that
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the legal position of building control authorities requires rapid and radical
changes that would strengthen these authorities and enable them to perform
their statutory tasks.

The article aims to identify problems in the scope of performance of tasks
by the building control authorities and proposals for legal changes in this area.



