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Problemy w wykonywaniu zadan przez Krajowa
Rade Radiofonii i Telewizji w konteks$cie
utworzenia Rady Mediéw Narodowych”

Wstep

U progu przemian ustrojowych w Polsce, w latach 90. ubiegtego wieku,
wykonywanie zadan publicznych w zakresie radiofonii i telewizji powierzono
Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji (dalej jako KRRiT), ktora zostata utwo-
rzona jako autonomiczny gwarant demokratycznego tadu medialnego w Polsce,
po dziesiecioleciach doéwiadczania przez polskie spoteczenstwo monopolu pan-
stwa w tym obszarze, ze wszystkimi jego konsekwencjami. Przez bez mata
30 lat swego istnienia byla jedynym organem wykonujacym zadania publiczne
w zakresie radiofonii i telewizji. Kilka lat temu ustawodawca zdecydowal sie
na utworzenie Rady Mediéw Narodowych (dalej jako RMN), ktérej takze po-
wierzyl kompetencje w obszarze radiofonii i telewizji.

Celem niniejszego opracowania jest zbadanie, czy w obowigzujacym stanie
prawnym funkcjonowanie w Polsce dwoch organéw administracji publiczne]
w obszarze radiofonii i telewizji wptywa na wykonywanie zadan przez organ
konstytucyjny, utworzony wczesniej, czy taki efekt nie zachodzi. Gl6wny problem
artykutu zostal sformutowany w pytaniu, czy utworzenie kolejnego organu
administracji publicznej w obszarze radiofonii i telewizji, w postaci RMN, moze
rodzié¢ problemy w wykonywaniu zadan przez KRRiT? Rozstrzygniecie posta-
wionego problemu umozliwi sformutowanie pytan szczegbétowych: Jaki status
prawny KRRiT wyznaczaja aktualnie obowiazujace przepisy prawa? Jaki sta-
tus prawny RMN wyznaczaja aktualnie obowigzujace przepisy prawa? Czy
istnieje obszar bedacy przestrzenia zbiegu kompetencji obu organéw i jak oce-
ni¢ zmiany wprowadzone przez ustawodawce? Tak zarysowanej problematyce

* Stan prawny na dzien 15 maja 2022 r.
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odpowiada struktura artykutu. W pierwszej cze$ci oméwiony zostanie status
prawny KRRiT, w drugiej czesci — status prawny RMN. Okreslenie statusu
prawnego obu organéw umozliwi ustalenie czy istnieje obszar zbiegu kompe-
tencji tych podmiotéw i pozwoli wyznaczyé przestrzen, w ktérej moga wyste-
powaé problemy w wykonywaniu przez nie zadan, co bedzie przedmiotem
czesci trzeciej opracowania, w ktérej dokonana zostanie takze ocena wpro-
wadzonych przez ustawodawce zmian. Opracowanie nie ro$ci sobie prawa do
formulowania definitywnych wnioskéw, ale stanowi zaproszenie do dyskusji
na wazny 1 aktualny temat, ktéry stosunkowo rzadko jest przedmiotem ana-
lizy naukowejl, a ktéry w demokratycznym panstwie prawnym nie tylko na
taka analize zasluguje, ale jej wymaga.

Status prawny KRRiT

Powstanie KRRIiT jest zwigzane ze zmianami spoteczno-politycznymi,
ktore miaty miejsce w Polsce w latach 80. ubiegtego wieku. Cenzura i monopol
panstwa w sferze radiofonii i telewizji byly elementami, ktére nie pozwalaty
na funkcjonowanie w kraju wolnych mediéw. Jedna z czesci sktadowych prze-
mian ustrojowych przetomu lat 80. 1 90. XX w. w Polsce byl proces poszukiwa-
nia tadu medialnego, ktéry odpowiadataby wymogom demokratycznego panstwa
prawnego. W jego wyniku doszlo m.in. do powotania do zycia nowego podmio-
tu, jakim byta KRRiT. Organ ten zostal utworzony na mocy przepiséw ustawy
o radiofonii i telewizji 1 od samego poczatku posiadal status organu konstytu-
cyjnego?. W doktrynie uznany jest za centralny organ administracyjny w spra-
wach radiofonii i telewizji.

1 Na temat RMN m.in.: A. Grzesiok-Horosz, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a Rada
Mediéw Narodowych, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2019, t. 27, s. 103—132; K. Todos,
Konstytucyjna pozycja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji a Rada Mediéw Narodowych, [w:]
R. Koper (red.), Konstytucyjne podstawy ochrony praw cztowieka, Katowice 2017, s. 81-93.

2 Przepis dotyczacy KRRiT zostal wprowadzony do Konstytucji RP z 1952 r. ustawa z dnia
15 pazdziernika 1992 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1993 r., Nr 7,
poz. 33), ktéra weszta w zycie 13 lutego 1993 r. Range te organ zachowal takze w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), takze
jako Konstytucja RP. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostata utworzona z dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz.U. 2020 r., poz.805), takze
jako RTVU, a wiec 1 marca 1993 r.

3 Tak: M. Zdyb, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, [w:] J. Stelmasiak, J. Szreniawski (red.),
Prawo administracyjne ustrojowe. Podmioty administracji publicznej, Bydgoszcz—Lublin 2002,
s. 155. Nalezy przyjaé, ze pojecie ,organ centralny” zostalo uzyte w znaczeniu odmiennym niz
przyjmuje to systematyka nauki prawa administracyjnego, gdzie organy centralne wprawdzie
charakteryzuja sie tym, ze nie wchodza w sktad Rady Ministréw i funkcjonuja na podstawie ustaw
szczegblnych, ale podlegaja Radzie Ministréw, Prezesowi Rady Ministrow lub wlasciwemu mini-
strowi, a w sferze normotworczej wydaja jedynie zarzadzenia. Nalezy przyjaé, ze okre§lanie KRRiT
mianem organu centralnego oznacza w takim przypadku organ, ktérego wlasciwos$é miejscowa
obejmuje terytorium calego panstwa.
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Aktualnie KRRIiT liczy pieciu cztonkéw powolywanych przez: Sejm (dwie
osoby), Senat (jedna osoba) 1 przez Prezydenta (dwie osoby), sposrod oséb wy-
rézniajacych sie wiedza 1 do§wiadczeniem w zakresie $rodkéw spotecznego
przekazu?. Kadencja czlonkéw Krajowej Rady trwa 6 lat, liczac od dnia powo-
lania ostatniego cztonka, a cztonkowie pelnia swe funkcje do czasu powolania
nastepcow. Czlonek KRRiT nie moze nalezeé¢ do partii politycznej, zwiazku
zawodowego ani prowadzié¢ dziatalnoéci publicznej nie dajacej sie pogodzié
z godnoécig pelnionej funke;ji®.

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym KRRiT ,stoi na strazy wolno-
$ci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewi-
zji”. Przywolany przepis konstytucyjny okreéla zadania KRRiT, a tym samym
jej funkcje ustrojowe — dziatalno§é KRRiT ma stuzyé przede wszystkim urze-
czywistnianiu wskazanych w tym przepisie trzech celéw, ktore stanowia jed-
nocze$nie wartoéci konstytucyjne’. Konstytucyjnie ustanowione kompetencje
znajduja swoje odzwierciedlanie 1 rozwiniecie w RTVU, zgodnie z ktéra , Kra-
jowa Rada stoi na strazy wolnoéci stowa w radiu i telewizji, samodzielno$ci
dostawcow ustug medialnych oraz dostawcow platform udostepniania wideo,
interes6w odbiorcéw ustug 1 uzytkownikéw oraz zapewnia otwarty 1 plurali-
styczny charakter radiofonii i telewizji"®. W bezpoérednim zwiazku z tak usta-
wowo wyznaczonymi kompetencjami Krajowej Rady pozostajq jej ustawowe
zadania, uprawnienia i obowiazki?, w tym bardzo wazny instrument prawny,
jakim jest kompetencja wydawania rozporzadzen!©.

Zakres zadan, uprawnien i obowigzkow KRRIiT na przestrzeni blisko
30 lat podlegat modyfikacjom, ktére zasadniczo byly zwiazane z konieczno$cia
dostosowywania polskiego prawa do nowej rzeczywistoéci medialnej, techno-

4 Art. Tust. 1 RTVU.

5 Art. 214 ust. 2 Konstytucji RP. Por. takze: L.K. Jaskuta, Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji a postulat apolitycznosci administracji publicznej — putapka, wyzwanie czy szansa? (Uwagi
wybrane), [w:] J. Sobczak, W. Machura (red.), Media — czwarta wtadza?, t. 3, cz. 1, Opole 2011,
s. 85-101.

6 Art. 213 ust. 1 Konstytucji RP. Por. D. Waniek, Interes publiczny w radiofonii i telewizji.
Zagadnienia wybrane, ,Panstwo i Spoteczenstwo” 2015, nr 1, s. 113-124; A. Wilczynska, Interes
publiczny w prawie stanowionym i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2009, nr 6, s. 48—55.

7 Por. P. Czarny, Art. 213, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, wyd. drugie, 2021, Lex.

8 Art. 6 ust. 1 RTVU.

9 Katalog zadan zawiera art. 6 ust. 2 RTVU. Treé¢ art. 6 ust.2 RTVU stanowi, ze zawarty
w nim wykaz nie ma charakteru zamknietego, o czym $§wiadczy sformulowanie ,w szczegdlnosci”,
cho¢ oczywiécie ewentualne inne zadania powinny by¢ przekazywane do realizacji KRRiT, jak
kazdemu organowi administracji publicznej, w ustawie.

10 O konstrukeji rozporzadzenia jako aktu wykonawczego wobec ustawy: B. Skwara, Rozpo-
rzqdzenie jako akt wykonawczy do ustawy w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2010,
s. 145; W. Brzozowski, Wytyczne dotyczqce tresci rozporzqdzenia (Uwagi na tle formutowania
upowaznien ustawowych), ,Przeglad Sejmowy” 2013, nr 4, s. 65—82.
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logicznej lub do wymagan prawa unijnego, ale suma tych zadan zawsze gwa-
rantowala realizacje funkcji ustrojowych KRRiT11. W aktualnie obowiazujacym
stanie prawnym do jej zadan nalezy m.in.: projektowanie w porozumieniu
z Prezesem Rady Ministréow kierunkéw polityki panstwa w dziedzinie radio-
fonii 1 telewizji (1); okreslanie, w granicach upowaznien ustawowych, warunkow
prowadzenia dziatalno$ci przez dostawcéw ustug medialnych oraz dostawcéw
platform udostepniania wideo (2); podejmowanie, w zakresie przewidzianym
ustawa, rozstrzygnie¢ w sprawach koncesji na rozpowszechnianie programéw,
wpisu do rejestru programow oraz prowadzenie tego rejestru (3); uznawanie
za nadawce spolecznego lub odbieranie tego przymiotu, na warunkach okre-
§lonych ustawa, (3a); sprawowanie w granicach okreslonych ustawa kontroli
dziatalnoéci dostaweow ustug medialnych oraz dostawcéw platform udostep-
niania wideo (4); organizowanie badan treéci i odbioru ustug medialnych oraz
platform udostepniania wideo (5); prowadzenie wykazoéw audiowizualnych
ustug medialnych na zadanie oraz platform udostepniania wideo (5a); ustala-
nie wysoko$ci oplat za udzielenie koncesji oraz wpis do rejestru, a takze optat
abonamentowych (6, 6a); opiniowanie projektéow aktéw prawnych oraz umow
miedzynarodowych dotyczacych radiofonii i telewizji, audiowizualnych ustug
medialnych na zadanie lub platform udostepniania wideo (7); inicjowanie po-
stepu naukowo-technicznego 1 ksztatcenia kadr w dziedzinie radiofonii 1 tele-
wizji (8); organizowanie 1 inicjowanie wspotpracy z miedzynarodowej w dzie-
dzinie radiofonii i telewizji (9); wspoélpraca z wladciwymi organizacjami
11nstytucjami w zakresie ochrony praw autorskich, praw wykonawcow, praw
producentéw oraz dostawcéw ustug medialnych 1 dostawedéw platform udostep-
niania wideo (10); inicjowanie 1 wspieranie dziatan samoregulacyjnych dostaw-
cow ustug medialnych (12); upowszechnianie edukacji medialnej 1 badanie jej
poziomu (13, 14) oraz dbanie o dostepno$é ustug medialnych dla oséb z niepet-
nosprawno$cia wzroku lub stuchu (15). Jest to katalog otwarty, ktory moze
by¢ poszerzany.

Okreélone w ustawie zadania KRRiT realizuje zaréwno w odniesieniu do
publicznej, jak i komercyjnej radiofonii 1 telewizji. Dodatkowe kompetencje
przystuguja KRRiT w stosunku do nadawcy publicznego, a zwiazane sa
z realizacja przez niego misji publicznej. W tym obszarze nadawca publiczny
ma obowiazek uzgadniaé¢ z KRRiT karte powinnoéci, ktéra okreséla sposéb
realizowania wspomnianej misji publicznej 1 ktéra jest ustalana w drodze
porozumienia zawartego miedzy jednostka publicznej radiofonii 1 telewizji oraz
Przewodniczacym Krajowej Rady dzialajacym na podstawie uchwaly KRRiT!2.

11 Na temat KRRiT, takze w ujeciu historycznym: L.K. Jaskula, Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji w I1I RP. Kilka refleksji na temat, [w:]) M. Mazuryk, S. Jaskiewicz (red.), Administracja
publiczna w III RP. Dwie dekady doswiadczer, Warszawa—Siedlce 2011, s. 625—639.

12 Por. art. 21a RTVU. Zgodnie z ustawa, karta powinnosci okresla sposéb realizowania
misji publicznej oraz szczegotowy zakres powinnosci wynikajacych z tej misji wraz ze wskazaniem



Problemy w wykonywaniu zadar przez Krajowq Rade Radiofonii i Telewizji... 167

Ponadto jednostki mediéw publicznych sa obowigzane przedktadaé kazdego roku
KRRIT sprawozdanie z realizacji misji publicznej'3. Krajowa Rada, na podsta-
wie oceny sprawozdania, podejmuje do 30 czerwca kazdego roku kalendarzo-
wego uchwatle o jego przyjeciu albo o odmowie jego przyjecia. Jednoczeénie,
podejmujac uchwate, moze okreéli¢ zalecenia dotyczace sposobu realizacji przed-
siewzie¢ okreslonych w karcie powinno$ci oraz moze poleci¢ podjecie okre§lonych
dziatan naprawczych, wskazujac termin na realizacje zalecen lub dziatan na-
prawczych!4. Jezeli jednostka publicznej radiofonii i telewizji nie wykonuje
zalecen lub dziatan naprawczych w zakresie realizacji misji publicznej, prze-
wodniczacy Krajowej Rady moze wydaé decyzje naktadajaca na osobe kieruja-
cq dzialalnoscia jednostki publicznej radiofonii i telewizji kare pienieznal®.
Wsrdd licznych nowelizacji przepiséw dotyczacych zadan KRRiT, ktére
mialy miejsce w ostatnich latach, jedna zasluguje na szczegdlng uwage — jej
uzasadnieniem byla postulowana konieczno$¢ reformy systemu medialnego
w Polsce. Przedmiotowa nowelizacjal®, uchylajac zaledwie kilka przepiséw
RTVU, pozbawita KRRiT czeéci zadan, a w zwiazku z tym konkretnych upraw-
nien i1 obowiazkéw w obszarze mediéw publicznych. Z chwila jej wejScia
w zycie Krajowej Radzie odebrano zadanie przeprowadzania jawnych i otwar-
tych konkurséw na stanowiska czlonkéw rad nadzorczych w jednostkach pu-
blicznej radiofonii i telewizji — uchylono przepisy bedace podstawa uprawnien
KRRIiT w odniesieniu do rad nadzorczych mediéw publicznych, a wiec wyla-
niania w drodze konkurséw, a nastepnie powotywania i odwolywania przez
nig czlonkéw rad nadzorczych spétek Telewizja Polska — Spotka Akceyjna
i Polskie Radio — Spélka Akcyjna oraz spétek radiofonii regionalnejl?, odebra-

sposobu finansowania, w okresie kolejnych pieciu lat kalendarzowych. Nalezy podkreslié, ze po-
rozumienie jest forma, w ramach ktoérej relacja KRRiT — nadawca publiczny jest relacja réwno-
rzedna, tzn. oba podmioty wystepuja jako rownorzedne strony porozumienia. Zatem ustalanie
sposobu realizowania misji publicznej nie jest rozstrzygane przez organ bedacy w pozycji nadrzed-
nosci w stosunku do strony.

13 Jednostki publicznej radiofonii i telewizji sa obowiazane do sporzadzenia i zlozenia Kra-
jowej Radzie oraz udostepnienia na swoich stronach internetowych, w terminie do dnia 30 kwiet-
nia danego roku kalendarzowego, sprawozdania za poprzedni rok kalendarzowy z realizacji misji
publicznej” — art. 31b ust. 1 RTVU.

14 Por. art. 31b ust. 3 RTVU.

15 Por. art. 54 ust. 2a RTVU. Nalozona kara pieniezna nie moze przekroczyé¢ wysokoéci
dziesieciokrotnos$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, wtacz-
nie z wyplatami z zysku, w kwartale poprzedzajacym wydanie decyzji naktadajacej kare, ogla-
szanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospo-
litej Polskiej ,,Monitor Polski”.

16 Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 25). Nowelizacja weszta w zycie 8 stycznia 2016 r.

17 Art. 6 ust. 2 pkt 11 RTVU uchylony przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 grudnia 2015 r.
o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2016 r., poz. 25), a takze art. 28 ust. 1 RTVU
w brzmieniu: ,Rady nadzorcze spéltek »Telewizja Polska — Spétka Akcyjna« i »Polskie Radio —
Spoétka Akeyjna« licza po siedmiu cztonkéw: pieciu wylonionych w konkursie przeprowadzonym
przez Krajowa Rade sposérod kandydatéw posiadajacych kompetencje w dziedzinie prawa, finanséw,
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no kompetencje powotywania i odwolywania cztonkéw zarzadu, w tym preze-
sa tych spétek!8 i uchylono ustawows delegacje udzielona KRRiT do stanowie-
nia, w drodze rozporzadzenia, regulaminu konkursu na kandydatéw na
cztonkéw zarzadul?. Nalezy takze przypomnieé, ze w wyniku omawianej no-
welizacji uchylone zostaty przepisy dotyczace kadencyjnosci zarzadu 1 rady
nadzorczej29, co wprost umozliwia bezterminowe dziatanie raz powolanych
organéw oraz uchylono przepis, ktéry uzaleznial zmiane statutu spétek od
uprzedniej zgody KRRIiT, co odebrato jej wplyw na ksztaltowanie tresci sta-
tutu spétek publicznej radiofonii i telewizji2l.

Podczas wprowadzania kolejnych przepiséw zmieniajacych system medial-
ny w Polsce KRRiT pozbawiono takze zadania powolywania cztonkéw rad
programowych publicznej radiofonii i telewizji?2 oraz okreélania minimalnego
udziatu audycji tworzonych przez terenowe oddzialy spotki TVP S.A., czyli

kultury oraz mediéw, zgloszonych przez organy kolegialne uczelni akademickich, jednego powo-
tanego przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz jed-
nego powolanego przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa”; art. 28 ust. 1a RTVU:
»Rady nadzorcze spétek radiofonii regionalnej licza po pieciu cztonkéw: czterech wylonionych
w konkursie przeprowadzonym przez Krajowa Rade sposréd kandydatéw posiadajacych kompe-
tencje w dziedzinie prawa, finanséw, kultury oraz mediéw, zgloszonych przez organy kolegialne
uczelni akademickich dzialajacych w danym regionie oraz jednego powolanego przez ministra
wtadciwego do spraw Skarbu Panstwa w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego” oraz art. 28 ust. 1b—1d RTVU zmienione lub uchylone art. 1
pkt 3 ustawy z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 25).

18 Art. 27 ust. 3 RTVU w brzmieniu: ,Czlonkéw zarzadu, w tym prezesa zarzadu, Krajowa
Rada powoluje w drodze uchwaty na wniosek rady nadzorczej oraz odwoluje w drodze uchwaty na
wniosek rady nadzorczej lub walnego zgromadzenia” zmieniony przez art. 1 pkt 2 lit. b ustawy
z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2016 r., poz. 25).

19 Art. 27 ust. 5 RTVU w brzmieniu: ,,Krajowa Rada okreéli, w drodze rozporzadzenia, re-
gulamin konkursu na kandydatéw na czlonkéw zarzadu, w tym sposéb ogtaszania, organizacje
1 tryb przeprowadzania konkursu oraz sposéb oglaszania wynikéw konkursu, uwzgledniajac po-
trzebe powszechno$ci dostepu do konkursu, zapewnienia obiektywnos$ci i jawno$ci postepowania,
sprawnego przeprowadzenia konkursu oraz oceny kompetencji kandydatéw, o ktérych mowa
w ust. 4” uchylony przez art. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2016 r., poz. 25).

20 Art. 27 ust. 2 RTVU w brzmieniu: ,, Kadencja zarzadu trwa cztery lata” uchylony przez
art. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.U.
z 2016 r., poz. 25) i art. 28 ust. 5 RTVU w brzmieniu: ,,Kadencja rady nadzorczej trwa trzy lata”
uchylony przez art. 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia 30 grudnia 2015 r. o0 zmianie ustawy o radiofonii
i telewizji (Dz.U. z 2016 r., poz. 25).

21 Art. 29 ust 3 RTVU uchylony przez art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmia-
nie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2016 r., poz. 25). Zmiana zostata uznana z dniem
29 grudnia 2016 r. za niezgodng z Konstytucja RP, a przepis przywrécony z dniem 1 stycznia
2017 r. — wyrok TK z 13 grudnia 2016 r., sygn. akt K 13/16 (Dz.U. z 2016, poz. 2210), Lex
nr 2172429.

22 Art. 28a RTVU zmieniony przez art. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r.
o Radzie Mediéw Narodowych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 692), takze jako RMNU. Regulacja ta
weszla w zycie z dniem 7 lipca 2016 r.
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regionalnych oddzialéw TVP w poszczegélnych programach ogélnokrajowych?3.
Kompetencje 1 wynikajace z nich uprawnienia KRRiT zostaly zatem istotnie
uszczuplone. Jak nietrudno sie domy$li¢, musialo rodzi¢ to watpliwo$ci prawne
zarOwno natury teoretycznej, jak i praktycznej. Pytania, czy takie uszczuplenie
zadan KRRiT wplywa na realizacje pozostatych zadan oraz czy w zwiazku
z tym powierzanie tych zadan innym podmiotom nie zagraza konstytucyjnemu
statusowi KRRIT, sa jak najbardziej uzasadnione. W aktualnie obowigzujacym
stanie prawnym zadania te zostaly przydzielone Radzie Mediéw Narodowych.

Status prawny RMN

Rada Mediéw Narodowych jest relatywnie mtodym podmiotem, ktéry zo-
stat utworzony 1 ,wmontowany” w polski system medialny zaledwie kilka lat
temu?4. Nie jest organem konstytucyjnym. Podstawa jej utworzenia i dzialania
jest ustawa, w uzasadnieniu do projektu ktérej napisano — ni mniej, ni wiecej
— ze powolanie przedmiotowego organu byto powodowane po$piechem 1 potrze-
ba chwili?® i — jak bardzo zaskakujaco by to nie brzmiato w kontekécie zasad
tworzenia prawa — ,koniecznoéé pilnego ustanowienia nowej regulacji w za-
kresie normowanym grudniowa ustawa epizodyczna’, zdaniem autoréw pro-
jektu, ,wynika (...) z decyzji samego ustawodawcy”26. W sktad RMN wchodzi

23 Art. 30 ust. 5 RTVU zmieniony przez art. 1 pkt 5 lit. b RMNU.

24 Rada Mediéw Narodowych zostala utworzona w 2016 r. Idea jej utworzenia byta od po-
czatku krytykowana, a sam organ traktowany jako konkurencyjny w stosunku do KRRiT — tak
m.in.: M. Wtadyka, Parnistwo to nie tup, media — nie trofeum, https://publicystyka.ngo.pl/panstwo-
-to-nie-lup-media-nie-trofeum (data dostepu: 14.05.2022); K. Todos, op. cit., s. 90: ,,Szczegélne
znaczenie (...) ma utworzenie (...) Rady Mediéw Narodowych, bedacej poniekad organem konku-
rencyjnym w stosunku do KRRiT” oraz jako wyraz ekspansywno§ci prawa administracyjnego — tak:
J. Czlowiekowska, Prawo administracyjne a prawo konstytucyjne, [w:] J. Zimmermann (red.),
Integralno$é prawa administracyjnego. Perspektywa polska, 2019, Lex: ,Ekspansywno$é prawa
administracyjnego moze natomiast polegaé na tworzeniu takich regulacji, ktére wystepuja nieja-
ko obok konstytucji, umniejszajac jej role, np. poprzez tworzenie nowych organéw wtadzy obok
organéw konstytucyjnych o wtadciwosci obejmujacej sprawy tego samego rodzaju, np. utworzenie
Rady Mediéw Narodowych obok Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji”.

25 Projektowana ustawa antycypuje niektére rozwiazania zawarte w poselskim projekcie
ustawy o mediach narodowych (druk sejmowy nr 442), ktéry wraz z projektami dwéch innych
ustaw (o0 sktadce audiowizualnej — druk nr 443 i przepisy wprowadzajace — druk nr 444) jest
elementem pakietu regulacji majacych kompleksowo zreformowaé organizacje i finansowanie
mediéw narodowych. Poniewaz istotne elementy przygotowywanej reformy moga wymagacé prze-
prowadzenia procedury notyfikacji zgodnie z prawem Unii Europejskiej, a procedura ta na pewno
nie zakonczy sie przed dniem 1 lipca 2016 r., zachodzi pilna potrzeba uchwalenia projektowanej
ustawy ze wzgledu na to, ze obecny stan prawny w zakresie organizacji publicznej radiofonii
1 telewizji, stworzony ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
(Dz.U. z 2016 ., poz. 25; dalej: grudniowa ustawa epizodyczna), ma charakter tymczasowy” — zob.
uzasadnienie projektu ustawy o Radzie Mediéw Narodowych oraz o zmianie niektérych ustaw,
s. 1, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=592 (data dostepu: 10.05.2022).

26 Tbidem.
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pieciu cztonkéw, z ktorych trzech wybiera Sejm, a dwéch powoluje Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej. Prerogatywy powolywania cztonkéw do tego organu
ustawodawca nie udzielil Senatowi. Powdd takiej decyzji nie zostal ujawniony
w uzasadnieniu. Cztonkowie RMN pelnig swojgq funkcje w ramach 6-letniej
kadencji2?. W pelnieniu swojej funkcji, w myél ustawy, czlonek RMN jest nie-
zalezny i powinien kierowaé sie dobrem publicznym?28.

Zgodnie z przepisami ustawy RMN jest organem wtasciwym w sprawach
powolywania 1 odwolywania sktadéw osobowych organéw jednostek publicznej
radiofonii 1 telewizji oraz Polskiej Agencji Prasowej, a takze w innych sprawach
okreélonych w ustawie??. Mianowicie: w obszarze radiofonii i telewizji RMN
powotuje 1 odwotuje cztonkéw zarzadu, w tym prezesa zarzadu nadawcy pu-
blicznego3? oraz cztonkéw rady nadzorczej nadawcey publicznego3!l. Czlonkowie
RMN maja prawo uczestniczyé w walnym zgromadzeniu spélek bedacych
nadawca, publicznym??Z, a zmiana statutu spétki nastepuje na wniosek lub
za uprzednia zgoda RMN33. Zgoda RMN jest konieczna, aby zarzad spéiki
TVP S.A. mégt skutecznie powolaé dyrektoréw oddziatéw terenowych34 oraz
by w celu realizacji zadan radiofonii 1 telewizji publicznej spétki mogly tworzy¢
przedsiebiorcéw przewidzianych przepisami prawas®. Wreszcie, RMN, na wnio-
sek zarzadu spotki TVP S.A., po zasiegnieciu opinii dyrektoréow terenowych
oddzialéw, okresla minimalny udziat audycji tworzonych przez terenowe od-
dzialy spétki w poszczegélnych programach ogélnokrajowych®6. Organ ten
powoluje takze rady programowe publicznej radiofonii i telewizji3” i posiada
uprawnienie wgladu w sprawy spotki, a w tym zakresie jej status zostat zréw-
nany z rada nadzorcza38. Wszystkie zadania RMN, dotyczace publicznej ra-
diofonii i telewizji, sa zadaniami odebranymi wczeéniej KRRiT. Zgodnie

27 Art. 4 RMNU.

28 Art. 9 RMNU.

29 Por. art. 2 ust. 1 RMNU.

30 Art. 27 RTVU.

31 Art. 28 ust. 1e RTVU.

32 Art. 29 ust. 1a RTVU.

33 Art. 1b RTVU.

34 Art. 30 ust. 3 RTVU.

35 Art. 32 RTVU.

36 Art. 30 ust. 5 RTVU.

3T Art. 28a RTVU. W doktrynie sa prezentowane odmienne stanowiska na temat charakte-
ru prawnego rady programowej. Wydaje sie, ze czeéciej reprezentowane jest stanowisko, zgodnie
z ktérym rady programowe nie sg organami spétki (tak: J. Sobczak, G. Koziet, K.A. Wasowski).
Odmienne stanowisko, ze rada programowa jest czwartym organem spétki, charakterystycznym
dla radiofonii i telewizji, prezentuje E. Czarny-Drozdzejko. Por. J. Sobczak, Radiofonia i telewizja.
Komentarz, Krakéw 2001, Lex, art. 28a; G. Koziel, Art. 28a, [w:] A. Nieweglowski (red.), Ustawa
o radiofonii i telewizji. Komentarz, 2021, Lex; K.A. Wasowski, Status prawny Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji — préba charakterystyki, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, nr 1,
s. 242-243; E. Czarny-Drozdzejko, Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, 2014, Lex, art. 28a.

38 Art. 12 RMNU.
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z dyspozycja przepiséw swoje zadania RMN ma wykonywaé, ,kierujac sie po-
trzeba zapewnienia rzetelnego wypelniania przez sp6tki ich ustawowych zadan
oraz ochrony ich samodzielnoéci i niezaleznosci redakeyjnej”39. Kazdego roku
do 31 marca przedstawia wskazanym w ustawie podmiotom informacje o swo-
jej dzialalnosci w roku poprzednim?Y. Organami uprawnionymi do otrzymania
przedmiotowego dokumentu sa: Sejm, Senat, Prezydent RP, Prezes Rady Mi-
nistrow oraz KRRiT. Informacja ta jest réwniez podawana do wiadomoS§ci
publicznej. Wskazane w ustawie organy moga zgtaszaé¢ do informacji swoje
uwagi, a RMN ma obowiazek sie do nich odnieéé. Ustawa stanowi, ze Sejm
1 Senat ,,rozpatruja informacje (...), tacznie z corocznym sprawozdaniem skia-
danym przez KRRiT™!, ale nie formuluje expressis verbis instytucji przyjecia
lub odrzucenia przedmiotowej informacji, odmiennie niz ma to miejsce na
gruncie RTVU w przypadku sprawozdania KRRiT. Jednak w praktyce obie
izby parlamentarne takie uchwaty rokrocznie podejmuja. Odrzucenie infor-
macji przez podmioty, ktorym informacja jest przekazywana, w szczegdlnosci
przez Sejm i Senat, jest wytacznie rodzajem manifestu i nie rodzi zadnych
skutkéow prawnych zwigzanych z przebiegiem kadencji cztonkéw RMN. Prze-
kazywana informacja, mimo ze podlega rozpatrzeniu, jest wiec bardzo stabym
instrumentem oceny dziatalnoéci RMN — ustawodawca nie powiazatl z jej oce-
na skutkéw prawnych, ktére rodzityby nie tylko skuteczna, ale jakakolwiek
odpowiedzialno$é za dziatania RMN jako organu.

Obszar zbiegu kompetencji KRRiT i RM oraz ocena
wprowadzonych zmian

Okreélenie statusu KRRiT i RMN pozwala na wyznaczenie obszaru,
w ktorym kompetencje (w tym zadania, prawa i obowigzki) obu organdéw moga,
sie zbiegaé. Obszar zbiegu kompetencji stanowi tzw. cze$¢ wspdlna, a wiec
przestrzen, w ktorej ustawodawca ulokowat zadania jednego i drugiego orga-
nu i w ktérej w zwigzku z tym hipotetycznie moga ujawniaé sie problemy
w wykonywaniu zadan przez te organy. Z analizy przepiséw wynika, ze takim
obszarem zbiegu kompetencji obu organéw bedzie przestrzen spraw publicznej
radiofonii i telewizji. Utworzenie RMN spowodowalo, ze w przedmiocie spraw
publicznej radiofonii 1 telewizji pojawil sie nowy organ, ktéremu docelowo zo-
staly przydzielone zadania wczeéniej odebrane KRRiT. Taka sytuacja moze
rodzi¢ realne problemy w wykonywaniu pozostaltych zadan przez Krajowa Rade,
bowiem fakt ich wczeéniejszego posiadania przez ten organ byt uzasadniong
decyzja racjonalnego — jak chcemy wierzyé¢ — ustawodawcy. Zadania te byty

39 Art. 2 ust. 2 RMNU.

40 Art. 13 ust. 1 RMNTU.
41 Art. 13 ust. 2 RMNU.
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bezposrednio zwigzane z pozycja ustrojowa i kompetencjami KRRiT, wyzna-
czonymi w Konstytucji RP 1 w ustawie.

Jak zdecydowat ustrojodawca, o czym byta mowa we wczesniejszej czesci
niniejszego artykutu, KRRiT stoi na strazy wolnoéci stowa, prawa do infor-
macji oraz interesu publicznego w radiofonii 1 telewizji. Wskazanych w tym
przepisie wartosci, a wiec wolnoéci stowa, prawa do informacji 1 interesu pu-
blicznego, ma chronié takze w publicznej radiofonii i1 telewizji. Jednoczeénie
ustawodawca przyznal publicznej radiofonii 1 telewizji szczegdlng range, de-
cydujac, ze ,,realizuje [ona] misje publiczna, oferujac, na zasadach okreslonych
w ustawie, calemu spoleczenstwu i poszezegdlnym jego czeéciom, zréznicowa-
ne programy i inne ustugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury, roz-
rywki, edukacji 1 sportu, cechujace sie pluralizmem, bezstronno$cia, wywaze-
niem i niezalezno$cig oraz innowacyjnos$cia, wysoka jako$cia 1 integralnoécia,
przekazu™?. Ustawodawca, powierzajac mediom publicznym realizacje tej
misji, oferowat im w pewnym zakresie pozycje uprzywilejowana w stosunku
do mediéw komercyjnych. Przejawia sie ona m.in. w tym, ze podmioty tworza-
ce publiczng radiofonie 1 telewizje zwolnione sa z obowiazku ubiegania sie
o koncesje na rozpowszechnianie programéw oraz utrzymywane sa ze Srodkéw
publicznych. Z tego réwniez powodu, od chwili utworzenia KRRiT, ustawodaw-
ca przyznal jej dodatkowe kompetencje w stosunku do radiofonii 1 telewizji
publicznej 1 jak dotad nie byto to kwestionowane. Zadanie stania przez KRRiT
na strazy wolnoéci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego
w publicznej radiofonii i1 telewizji oznacza réwniez stanie na strazy jej misji
publicznej, ktérej zasady zostaty okreslone ustawowo. Sa nimi: pluralizm, bez-
stronno$é, wywazenie, niezaleznoéé oraz innowacyjno§é, wysoka jakoéé i in-
tegralnoéé przekazéw?3. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie dysponuje
w stosunku do nadawcy publicznego koncesja — instrumentem, ktérym dyspo-
nuje w stosunku do nadawcéw komercyjnych 1 przy wykorzystaniu ktérego
ksztaltuje tad medialny, musi mieé¢ wiec zagwarantowane inne efektywne in-
strumenty, ktére umozliwia realizacje zadan w obszarze publicznej radiofonii
1 telewizji.

Nalezy zatem zastanowic sie, czy oméwione wezedniej uszezuplenie zadan
KRRIiT moze mie¢ wptyw na realizacje jej pozostatych zadan zaréwno konsty-
tucyjnych, jak i ustawowych. Wydaje sie, ze nie nalezy mie¢ w tym zakresie
watpliwosci. Powierzone do wykonywania KRRiT zadania mozemy przedsta-
wi¢ w formie konstrukeji sktadajacej sie z wielu elementéw, doktadanych
w wyznaczonych przez prawo ramach. Owe ramy wyznacza art. 213 Konsty-
tucji 1 art. 6 ust. 1 RTVU. Na przestrzeni lat, w zwiazku z rozwojem spotecz-
nym i technologicznym, do tej konstrukcji dodawano kolejne zadania, czyli —
uzywajac naszej metafory — kolejne elementy. W ten sposéb powstata duza,

42 Art. 21 ust.1 RTVU.
43 Por. art. 21 ust. 1 RTVU.
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ale zwarta 1 stabilna budowla. Latwo sobie wyobrazié, ze wyjecie z tej kon-
strukeji kilku czesci w najlepszym razie konstrukcja zachwieje, w najgorszym
spowoduje jej rozpadniecie. Zadania, ktérych pozbawiano KRRiT, to klocki
ulokowane w podstawie opisanej konstrukeji.

Jednoosobowe spoélki akcyjne Skarbu Panstwa tworza media publiczne,
tzn. Telewizja Polska — Sp6tka Akcyjna tworzy publiczna telewizje, a Polskie
Radio — Spétka Akcyjna wraz ze spétkami regionalnymi tworza publiczne
radio. Uniemozliwienie KRRiT udzialtu w procedurze powolywania sktadow
osobowych organéw tych spoétek oraz ich rad programowych oznacza odebranie
jej waznego — bo odnoszacego sie do aspektu zarzadczego??, nadzorczego?®
i oceny programowej46 — posredniego instrumentu zabezpieczania wszystkich
elementéw misji publicznej, a przez to publicznego interesu w publicznej ra-
diofonii i telewizji. Oddanie tych kompetencji docelowo RMN, a wiec organowi,
ktéry powstat z klucza nie tylko politycznego, ale partyjnego i w sktad ktore-
go weszli aktywni dziatacze partyjni, skutkuje nie tylko upolitycznieniem
mediéw publicznych?”, ale wrecz ich upartyjnieniem, ktére wyklucza pluralizm,
bezstronnoéé i ich niezaleznoéé48. Tym bardziej w sytuacji, w ktérej zrezygno-
wano z konkursowego charakteru wytaniania kandydatéw do organéw spétek
1 rad programowych oraz z kadencyjno$ci organéw, a zatem z instrumentu,
ktérego celem bylo zabezpieczanie okreslonej jakosci w tym zakresie. W ten
sposéb catkowite umiejscowienie KRRiT poza sfera rozstrzygania o tym, kto
1jak dlugo bedzie czlonkiem organéw spélek publicznej radiofonii i telewizji,
wyklucza mozliwosé efektywnego wykonywania zadan przypisanych KRRiT
w Konstytucji4®.

Orzekajac o konstytucyjno$ci zmian wprowadzonych ustawg z dnia
30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o radiofonii 1 telewizji (Dz.U. z 2016 r.,

44 7Zarzad prowadzi sprawy spolki i reprezentuje spétke” — art. 368 § 1 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks sp6tek handlowych (t.j. Dz.U. 2020 r., poz. 1526), dalej jako k.s.h.

45 Rada nadzorcza sprawuje staly nadzér nad dziatalnoscia spétki we wszystkich dziedzinach
jej dziatalnosci” — art. 382 § 1 k.s.h.

46 Rada programowa podejmuje uchwaly zawierajace oceny poziomu i jakoéci programu
biezacego oraz programéw ramowych. Uchwaly w sprawach programowych, podejmowane wigk-
szo$cia glosow w obecnosci co najmniej polowy sktadu rady, sa przedmiotem obrad i postanowien
rady nadzorczej” — art. 28 ust. 3 RTVU.

47 Ten zarzut jest réwniez formulowany pod adresem KRRiT z racji, ze jest ona powolywana
przez Sejm, Senat i Prezydenta RP, jednak czlonkowie KRRiT nie moga nalezeé do partii politycz-
nych. Taki zakaz nie obejmuje czlonkéw RMN. Por. D. Bychawska-Siniarska, Istnieje wysokie
ryzyko upolitycznienia cztonkéw Rady mediow narodowych, https://[www.press.pl/tresc/43610,ist-
nieje-wysokie-ryzyko-upolitycznienia-czlonkow-rady-mediow-narodowych (data dostepu: 14.05.2022).

48 While the private market has remained fairly pluralistic featuring influential independent
media such as TVN, the newspaper Gazeta Wyborcza or the online outlet Onet.pl, the public media,
especially TVP, have been transformed into instruments of government propaganda” — Reporters
Without Borders, 2022 World Press Freedom Index, Poland, https://rsf.org/en/country/poland (data
dostepu: 15.05.2022).

49 Por. wyrok TK z 13 grudnia 2016 r, sygn. akt K 13/16, Lex nr 2172429, cz. ITI, nr 7.6 7.7.
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poz. 25) Trybunat Konstytucyjny podkreélil, ,ze wybér struktury organiza-
cyjnej, w jakiej funkcjonowaé maja media publiczne, nalezy do ustawodawecy.
Jezeli ustawodawca decyduje sie na przyjecie modelu, w ktérym jednostki
publicznej radiofonii 1 telewizji dziataja wyltacznie w formie jednoosobowej
spétki akeyjnej Skarbu Panstwa (art. 26 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji),
to powinien jednocze$nie przewidzie¢ odpowiednie kompetencje KRRiT umoz-
liwiajace kontrole sposobu funkcjonowania takich podmiotéw w tej sferze, jaka
dotyczy zadan powierzonych KRRiT w art. 213 ust. 1 Konstytucji. W tym
wymiarze KRRiT nie jest podmiotem odpowiedzialnym za biezaca dziatalno§é
takich spélek. Nie peini réwniez roli organu wtadzy publicznej, zatwierdzaja-
cego wszelkie rozstrzygniecia podejmowane przez podmioty dziatajace w sferze
mediéw publicznych. Na tym tle wlaczenie KRRiT w procedure powolywania
1 odwotywania organéw spdtek publicznej radiofonii i telewizji jest forma,
w jakiej KRRiT moze wplywaé na kierunek dziatania takich spétek. Catko-
wite wylaczenie tego mechanizmu sprawia, ze brak jest jakiegokolwiek powia-
zania miedzy sfera funkcjonowania spétek publicznej radiofonii i telewizji
a funkcjami KRRiT, wynikajacymi z wykonywania zadan okre§lonych w Kon-
stytucji. KRRiT zostaje przez to pozbawiona mechanizmu oddziatywania na
te sfere wewnetrznej organizacji spotek publicznej radiofonii 1 telewizji, od
ktérej — w zasadniczym wymiarze — zalezy kierunek dzialan podejmowanych
przez takie sp6tki”®0. Trybunal Konstytucyjny dodal ponadto: ,,Nalezy pod-
kreélié, ze ustrojodawca oczywiscie nie wykluczyt prawnej mozliwo$ci powo-
lywania innych organéw publicznych w obszarze radiofonii i telewizji, jednak
taki zabieg musi respektowaé konstytucyjng pozycje i zadania KRRiT”. Jed-
noczesnie potwierdzit, ze ,,Konstytucja nie reguluje kompleksowo modelu funk-
cjonowania radiofonii i telewizji 1 nie przesadza o wielu szczegbélowych
elementach tego modelu”. Zatem nie mozna wykluczy¢ — zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego — wprowadzenia rozwiazan ustawowych, w my§l ktorych
zadania w sferze radiofonii 1 telewizji beda wspélrealizowane przez inne (oprocz
KRRIiT) organy wladzy publicznej. Jednak ,ewentualne rozproszenie kompe-
tencji w tym zakresie oraz przypisanie ich r6znym podmiotom wykreowanym
przez ustawodawce nie moze ostatecznie podwazacé ustrojowej pozycji KRRiT,
ktérej podstawe wyznaczaja unormowania o randze konstytucyjnej. Zaré6wno
niedopuszczalne bytoby catkowite pozbawienie KRRiT skutecznych instru-
mentéw pozwalajacych na wykonywanie jej konstytucyjnych zadan, jak 1 nie
mozna wykreowa¢ modelu, w ktéorym KRRIiT pozostawia sie tylko pewne kom-
petencje, ale rozstrzyganie o zasadniczych sprawach zwiazanych z funkcjono-
waniem radiofonii i telewizji przekazane zostanie innym organom panstwa,
majacym w tym zakresie kompetencje rozstrzygajace”®l. Krajowa Rada Ra-

50 Ibidem, cz. III, nr 7.5.
51 Tbidem, cz. III, nr 6.3.
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diofonii i Telewizji bowiem — jak podkreslit Trybunal Konstytucyjny — ,,jako
jeden z organéw ochrony prawa, ponosi odpowiedzialnosé za funkcjonowanie
okre$lonego modelu radiofonii i telewizji. Model ten ma sie opiera¢ na wzajem-
nym réwnowazeniu wolnoéci 1 praw jednostek do wyrazania wlasnych pogladéw
1 pozyskiwania informacji, z potrzeba odpowiedniego uksztaltowania formy
oraz treéci przekazu medialnego. Chodzi tu zaréwno o zachowanie zasady
pluralizmu i bezstronno$ci prezentowania okresélonych zagadnien, ale takze
o upowszechnianie tre$ci majacych istotne znaczenie spoleczne. Rola KRRiT
wiaze sie zatem z wyznaczaniem odpowiednich regul prezentowania swoich
programéw przez nadawcéw, ale oprocz tego obejmuje réwniez wplywanie na
tre$¢ proponowanego przekazu. (...) Publiczne radio i telewizja publiczna
w zwiazku z wypelnianiem tzw. misji publicznej moga by¢ traktowane jako
swego rodzaju dobro publiczne, czy écislej element stuzacy realizacji dobra
wspolnego”®2. Trybunal Konstytucyjny podkreslil, ze mimo szerokiego zakre-
su swobody regulacyjnej odnoszacej sie do samego sposobu funkcjonowania
KRRIiT, ustawodawca nie moze calkowicie swobodnie normowacé sfere dziala-
nia KRRiT oraz dowolnie ksztattowaé pozycje 1 kompetencje tego organu
w okres§lonej strukturze organizacyjnej mediéw publicznych. Granica tej swo-
body jest zapewnienie mozliwo$§ci efektywnego wykonywania zadan przez
konstytucyjny organ panstwa — ustawodawca nie moze zatem pozbawi¢ KRRiT
kompetencji stuzacych bezposrednio wykonaniu zadan wskazanych w art. 213
ust. 1 Konstytucji®s.

Ocena zgodnoéci tych przepisow z Konstytucja RP polegata na rozstrzy-
gnieciu, czy nowelizacja podwazyta konstytucyjna pozycje KRRiT, jako orga-
nu stojacego na strazy wolnoéci stowa, prawa do informacji oraz interesu pu-
blicznego w radiofonii i telewizji. Przedmiotem kontroli nie byly wiec normy
w zakresie przyznajacym tego rodzaju kompetencje innym organom, a w za-
kresie odjecia tych kompetencji KRRiT.

W wyniku analiz przeprowadzonych w tym $wietle Trybunal Konstytu-
cyjny orzekt o niekonstytucyjnoéci przepiséw wylaczajacych udziat KRRiT
w powolywaniu 1 odwolywaniu czlonkéw organéw spétek radiofonii i telewizji
(,konstytucyjny organ panstwa, majacy stac¢ na strazy m.in. interesu publicz-
nego w radiofonii 1 telewizji, zostal catkowicie pozbawiony wplywu na obsade
personalna organéw kierujacych dziatalnoscia spoétek publicznej radiofo-
nii 1 telewizji”) oraz przepisow pozbawiajacych KRRiT instrumentéw prawnych
w odniesieniu do ksztaltowania treéci statutu spétek publicznej radio-
fonii i telewizji (takim instrumentem byla wymagana prawem zgoda KRRiT
na zmiane statutu spétki — ten przepis przywrécono z dniem 1 stycznia
2017 r.).

52 Por. ibidem, nr 6.1; wyrok TK z 9 wrzeénia 2004 r., sygn. akt K 2/03, Lex nr 122368,
cz. III, nr 5.
53 Por. wyrok TK z 13 grudnia 2016 r, sygn. akt K 13/16, Lex nr 2172429, cz. III, nr 6.3.
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,,ITrybunat Konstytucyjny stwierdzit w badanej sprawie niekonstytucyjno§é
tych przepiséw ustawy nowelizujacej, ktére pozbawialy KRRiT wplywu na
sposéb obsadzania organéw spoétek publicznej radiofonii 1 telewizji oraz wyta-
czaly merytoryczny udzial KRRiT w procedurze dokonywania zmian w statu-
tach takich spoétek. Trybunatl uznat, ze swoboda ustawodawcy kreowania mo-
delu mediéw publicznych nie moze abstrahowaé od unormowan konstytucyjnych
przewidujacych istnienie KRRiT jako organu ochrony prawa, ktéry stoi na
strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radio-
fonii i telewizji’®%. Dodatkowo podkreslil, ze , konstytucyjne ujecie KRRiT,
a wiec charakter zadan powierzonych temu organowi i jego specyfika ustrojo-
wa (...) wskazuja, ze to KRRiT ma mie¢ pozycje dominujaca w ramach uksztat-
towanego przez ustawodawce modelu funkcjonowania radiofonii i telewizji.
Sprzeczne z tym zatozeniem, a przez to niezgodne z Konstytucja, bytoby zatem
powierzenie wykonywania nawet czeSci zadan KRRiT organowi od niej nieza-
leznemu (...)"5.

W $wietle przeprowadzonych w niniejszym opracowaniu analiz na pytanie,
czy utworzenie w postaci Rady Mediéw Narodowych kolejnego organu admi-
nistracji w obszarze radiofonii 1 telewizji moze rodzi¢ problemy w wykonywa-
niu zadan przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, nalezy udzielié¢ odpo-
wiedzi twierdzacej. Wynika to jednak nie z samego faktu jej utworzenia,
a z faktu wprowadzonego przez polskiego ustawodawce modelu rozproszenia
kompetencji w tym przedmiocie. Jak bowiem wykazano w opracowaniu, kom-
petencje nowo utworzonego organu zostaly skonstruowane poprzez odebranie
ich KRRT, co pozbawia ja instrumentu realizacji zadan w obszarze radiofonii
1 telewizji publicznej 1 co w zwiazku z tym uniemozliwia jej poprawne pelnie-
nie konstytucyjnie wyznaczonej funkeji ustrojowej oraz pelng realizacje wy-
znaczonych konstytucyjnie zadan. Jednoczeénie nowo utworzony organ jest
zupetnie niezalezny od KRRiT, ktéra w obszarze radiofonii i telewizji ma kon-
stytucyjnie zagwarantowana pozycje dominujaca z racji swego ustrojowego
statusu. Zatem wszystkie wprowadzone przez ustawodawce zmiany ustawowe
w zwiazku z utworzeniem RMN moga by¢ Zrédiem probleméw w wykonywaniu
zadan przez KRRIiT, a czes¢ z nich — o czym przesadzil Trybunatl Konstytu-
cyjny — jest niezgodna z Konstytucja RP. Taki stan pogtebia patologie w ob-
szarze mediéw publicznych: nadawca publiczny stat sie czeScia aparatu pro-
pagandowo-politycznego®® i jest to petryfikowane, a jego dzialania nazbyt

54 Ihidem, cz. III, nr 9. Por. J. Dabrowska, Szczegélne uprawnienia do powotania i odwoty-
wania cztonkéw rady nadzorczej spétek Skarbu Paristwa i spétek z udziatem Skarbu Paristwa, [w:)
A. Kidyba (red.), Szczegdlne formy spétek, 2017, Lex.

55 Wyrok TK z 13 grudnia 2016 r, sygn. akt K 13/16, Lex nr 2172429, cz. III, nr 6.3.

56 Por. wyrok NSA z 16 lutego 2021 r., sygn. akt III OSK 2699/21, Lex nr 3125783: ,,Oczy-
wistym jest, ze media publiczne jako obecnie cze$¢ aparatu propagandowo-politycznego utrzymy-
wane ze $rodkéw publicznych, czyli pochodzacych z pracy wszystkich niezaleznie do swoich prze-
konan i pogladéw Polakéw, sa zobowiazane do rozliczania sie w trybie u.d.i.p. zaréwno ze sposobu
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czesto stanowia zaprzeczenie misji publicznej. Utrzymywanie tej sytuacji jest
sprzeczne z zasada demokratycznego panstwa prawnego.

Podsumowanie

Celem niniejszego opracowania bylo znalezienie odpowiedzi na pytanie,
czy utworzenie kolejnego organu administracji publicznej w obszarze radiofo-
nii 1 telewizji, w postaci RMN, moze rodzi¢ problemy w wykonywaniu zadan
przez KRRiT? Analizy przeprowadzone w opracowaniu doprowadzity do kon-
kluzji, ze choé polskie prawo nie wyklucza mozliwosci funkcjonowania kilku
organéw administracji publicznej w obszarze radiofonii 1 telewizji, rozwiazanie
wprowadzone w naszym kraju nie moze by¢ ocenione pozytywnie. W tym kon-
tekécie warto sformutowaé najwazniejsze wnioski:

1. Utworzenie kolejnego organu administracji (RMN) w obszarze radio-
fonii i telewizji zrodzito realne i konkretne problemy w wykonywaniu zadan
przez KRRiT.

2. Zaproponowany 1 wprowadzony przez polskiego ustawodawce model
rozproszenia kompetencji w zakresie radiofonii 1 telewizji miedzy dwa organy
pozbawia KRRIiT mozliwosci realizacji jej konstytucyjnych i ustawowych zadan
oraz pelnienia konstytucyjnie wyznaczonej funkcji ustrojowej.

3. Uniezaleznienie RMN od KRRiT pozbawia te ostatnia takze zagwa-
rantowanej konstytucyjnie pozycji dominujacej w obszarze publicznej radiofo-
nii i telewizji.

4. Ustawowo uregulowany status prawny RMN gwarantuje jej brak real-
nej kontroli 1 jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania —
odrzucenie przez uprawnione podmioty informacji o dziatalnoéci RMN nie
rodzi zadnych skutkéw prawnych, takze zwiazanych z przebiegiem kadencji
jej czlonkéw.

5. Wprowadzone zmiany poglebiaja patologie mediéw publicznych, ktore
staly sie czeScia aparatu propagandowo-politycznego, co zaprzecza idei misji
publicznej 1 wyklucza ich pluralizm, bezstronno$é, wywazenie 1 niezaleznos§¢é

zarzadzania mieniem, jak 1 prowadzonej polityki kadrowej”. Podobnie: A. Bodnar, Nieréwny dostep
do mediow, [w:] A. Bodnar, A. Ploszka (red.), Wokdt kryzysu praworzadnosci, demokracji i praw
cztowieka. Ksiega jubileuszowa Profesora Mirostawa Wyrzykowskiego, 2020, Lex: ,,Nalezy pod-
kreslié, ze jedna z gtéwnych reform przeprowadzonych w 2016 r. dotyczyta wprowadzenia mecha-
nizméw politycznej kontroli nad mediami publicznymi. Ustanowienie nowego organu w postaci
Rady Mediéw Narodowych, odpowiedzialnej za powotywanie cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych
mediéw publicznych, nastapilo z naruszeniem konstytucyjnych kompetencji Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji. Choé zostalto to uznane za naruszenie Konstytucji RP, to jednak wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego nigdy nie zostat wykonany. W efekcie od 2016 r. obéz rzadzacy ma staty
wplyw na obsade wladz mediéw publicznych, a dzieki polityce kadrowej w stosunku do dzienni-
karzy takze na przekaz sprzyjajacy interesom politycznym”.
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oraz uniemozliwia im realne pelnienia ustawowych zadan prasy, a wiec urze-
czywistnia prawa obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia
publicznego oraz kontroli 1 krytyki spotecznej, w tym kontroli 1 krytyki spra-
wujacych wladze publiczna;

6. Przepisy pozbawiajace KRRIT czes$ci kompetencji — w zakresie wyla-
czajacym udziat KRRiT w powolywaniu i odwolywaniu czlonkéw organéw
spotek radiofonii i telewizji, czyli pozbawiajacym Rade wptywu na obsade
personalna tych organéw — 1 powierzajace je organowi niezaleznemu od KRRiT
sa niekonstytucyjne, a ich utrzymywanie w obrocie prawnym stanowi naru-
szenie zasady demokratycznego panstwa prawnego, a wiec panstwa demokra-
tycznego, prawnego 1 sprawiedliwego, z ktérej wywodzona jest miedzy innymi
zasada ochrony zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
zwana zasada, lojalno§ci panstwa wzgledem obywateli;

7. Sytuacja prawna uksztaltowana aktualnie przez ustawodawce jest tak-
ze szkodliwa spotecznie — przyczynia sie do erozji autorytetu instytucji panstwa
1 autorytetu prawa.

7 tych powodow ta niewlaéciwa, bo sprzeczna z Konstytucja RP sytuacja
powinna zostac jak najszybciej wyeliminowana z obszaru radiofonii i telewizji.
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Summary

Problems in the performance of tasks by the National
Broadcasting Council in the context of the establishment

of the National Media Council

Keywords: Media Law, National Broadcasting Council, National Media Council, freedom of
expression, public interest, right to information.

On the threshold of the political changes in Poland in the 1990s, the Na-
tional Broadcasting Council was entrusted with performing public tasks in
the field of broadcasting. A few years ago, the legislator decided to establish
the National Media Council, which was also given responsibility in the field
of broadcasting. This study aims to examine whether, under the current legal
status in Poland, the functioning of two public administration bodies in the
field of broadcasting affects the performance of tasks by the constitutional
body created earlier or whether such an effect does not occur. The main problem
of the article is formulated in the question of “whether the creation of another
public administration body in the field of broadcasting, namely the National



180 Lidia K. Jaskuta

Media Council, may give rise to problems in the performance of tasks by the
National Broadcasting Council?”. The analyses carried out in the study led to
the conclusion that although the Polish law does not exclude the possibility of
functioning of several public administration bodies in the field of broadcasting,
the solution introduced in our country cannot be assessed as positive because
the model adopted by the legislator of functioning of two broadcasting public
administration bodies led to a situation in which the National Broadcasting
Council is not able to perform its systemic function correctly, as determined
by the provisions of the Constitution. Maintaining this situation in the Polish
legal order and social reality is contrary to the principles of a democratic sta-
te of law.



