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Wykonywanie zadan publicznych
przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng
w czasie pandemii COVID-19.
Refleksje i postulaty

Wstep

Wykonywanie zadan publicznych jest podstawowym celem panstwa i jego
administracji. Okres pandemii COVID-19 w Polsce istotnie wptynat na zakres,
forme, jako§¢ 1 dostepnoéé ustug publicznych. Panstwowa Inspekeja Sanitarna,
jako organ wyspecjalizowany w ochronie zdrowia publicznego, do$wiadczata
tych zmian dwojako, bedac odpowiedzialng za dzialania pandemiczne oraz
podobnie jak kazda organizacja dziatajaca w sytuacji ograniczen. Hipoteza
o reprezentatywnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dla administracji pu-
blicznej 1 dla jednostek ochrony zdrowia pozwala wysuwaé pewne refleksje
1 postulaty, ktére sq celem niniejszego opracowania. Temu podporzadkowana
jest struktura pracy. Cze$¢ pierwsza umiejscawia Panstwowa Inspekcje Sa-
nitarna w systemie administracji publicznej oraz w systemie ochrony zdrowia
w Polsce, wskazujac takze pewne procesy historyczne, ksztaltujace stan obec-
ny. Cze$¢ druga przedstawia zakres kompetencji Panstwowej Inspekeji Sani-
tarnej poérdd zadan publicznych. Czeéé trzecia charakteryzuje funkcjonowa-
nie administracji sanitarnej u progu ogloszenia w Polsce pandemii oraz w jej
trakcie. Cze§¢ czwarta podejmuje probe wskazania wnioskow de lege lata 1 de
lege ferenda, mogacych dotyczy¢ nie tylko Panstwowej Inspekeji Sanitarne;j,
ale wynikajacych z jej doéwiadczen w okresie pandemii. Cato$¢ konczy pod-
sumowanie oraz wykaz wykorzystanych zrédet.

Stan prawny aktualny na dzien 30 czerwca 2022 r.
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Panstwowa Inspekcja Sanitarna w systemie
administracji publicznej i systemie ochrony zdrowia
w Polsce

Administracja sanitarna posiada przeszto stuletnig tradycje w systemie
polskiej administracji publicznej. Kwestie zdrowia publicznego zostaly uregu-
lowane juz w 1919 r.1, znacznie wezeéniej niz wiele innych obszaréw zycia
odradzajacego sie panstwa. Zasadnicza ustawa sanitarna okreslata przede
wszystkim zadania Ministra Zdrowia Publicznego oraz analogiczne zadania
wladz samorzadowych w zakresie dzialalnosci sanitarnej.

Najstarsza polska doktryna okreslata administracje sanitarna jako odpo-
wiedzialng za ,,administracje stosunkéw sanitarnych zdrowia publicznego”?
i egzekucje ,,przepiséw prawych z zakresu zdrowia publicznego”3. Jerzy Panej-
ko wskazywat, ze w sklad obszaru, za jaki odpowiada administracja sanitar-
na, wchodza, przepisy zwiazane z policjg lekarska oraz policja sanitarna?.
Pierwsza z nich dotyczy organizacji stuzby zdrowia, wykonywania zawodow
medycznych 1 ksztalcenia kadr na potrzeby medyczne. Druga to ochrona przed
chorobami zakaznymi, przeciwdziatanie epidemiom oraz szeroka problematy-
ka higieny®. Nalezy doda¢ jeszcze kwestie nadzoru nad zywnoscia, porzadku
publicznego, weterynarii oraz srodowiska®, ktére ujmowano wéwczas w prawie
sanitarnym.

Prawo sanitarne u swojego zarania funkcjonowato jako plaszczyzna inte-
gracji réznych regulacji publicznoprawnych, czasem do$¢ odlegtych od tego, co
dzi$§ z nim utozsamiamy. Dziato sie tak ze wzgledu na trudnoéé w tworzeniu
prawa przez nowo powstale panstwa, przez co obywato sie to etapami. Prawo
sanitarne znalazto sie wowczas, takze ze wzgledu na uwarunkowania zycia
1 zdrowia ludnoéci, w gronie zagadnien uregulowanych w pierwszej kolejnoéci.
Nalezy wskazacé takze na stabo§¢ 6wcezesnej administracji publicznej, co
powodowalo przypisanie szerokiego zakresu zadan do organdéw, ktore udato

1 Pierwsza regulacjg byla zasadnicza ustawa sanitarna z dnia 19 lipca 1919 r. (Dz.U.
z 1919 r., Nr 63, poz. 371), dalej jako zasadnicza ustawa sanitarna.

2 J. Rodkowski, Prawo administracyjne polskie. Prawo szkolne i sanitarne. Wedle stenogra-
mu wyktadéw uniwersyteckich T. Bigo, Lwéw 1929, s. 31.

3 K. Prokl, J. Kowalczewski (red.), Polskie prawo sanitarne: zbidr ustaw, rozporzadzer, in-
strukcyj, okélnikéw i pism okdlnych z lat 1918-1935, t. 1, cz. 1, Warszawa 1946, s. V.

4 J. Panejko, Zdrowotnosé publiczna, [w:] idem, Polskie prawo administracyjne w zarysie,
cz. 1, Krakéw 1929, s. 301 i nast.

5 M. Rudy, Wstep do prawa sanitarnego i weterynaryjnego, Wroctaw 2010, s. 134. W éweze-
snym zakresie higieny ujmowano takze rozwiazywanie probleméw alkoholowych, przeciwdziala-
nie nierzadowi, standardy noclegowe i prawo uzdrowiskowe.

6 W tym jakoéé¢ powietrza poprzez m.in. normy w zakresie czestotliwoéci trzepania odziezy
1 dywanéw oraz miejsc do tego wyznaczonych. Takze odprowadzania $ciekéw 1 nieczystoséci do
rynsztokéw 1 dotéw kloacznych. Wiecej: T. Bojar-Fijatkowski, Prawo sanitarne w systemie prawnej
ochrony srodowiska w Polsce, Bydgoszcz 2019, s. 55—68.
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sie stosunkowo szybko powotaé. Stad stawiana teza o integracji wokot pra-
wa sanitarnego wielu obszaréw prawa publicznego, w tym sfery: érodowisko-
wej, wodnej, turystycznej, uzdrowiskowej, weterynaryjnej, medyczne;j itd.
Zadania we wszystkich tych obszarach realizowata wlaénie administracja
sanitarna.

Stan ten zmienial sie wraz z rozwojem panstwa. Usamodzielniaty sie
poszczegllne obszary objete pierwotnie prawem sanitarnym, zostawaly przy-
pisywane do kompetencji nowo tworzonych administracji. Zmiany te szczegdl-
nie uwidocznily sie w okresie Polski Ludowej. Dekret z 1954 r. o Panstwowe;
Inspekeji Sanitarnej’, bezposredni poprzednik aktualnie obowiazujacej usta-
wy8, dokonywal wyraznych zmian w prawie sanitarnym, tworzac m.in. znana,
wspolczeénie Panstwowa Inspekcje Sanitarna.

W okresie PRL w zakresie prawa sanitarnego mozna zaobserwowaé wy-
raznie dwa procesy. Pierwszym byl systematyczny rozwdj regulacji w obszarze
zagadnien podstawowych wskazanych w trzech obszarach dziatan zapobie-
gawczego nadzoru sanitarnego, biezacego nadzoru sanitarnego® oraz zwalcza-
nia choréb zakaznych i zawodowych oraz zapobiegania ich powstaniulC. Dru-
gim bylo usamodzielnianie sie dziatéw prawa publicznego, objetych
przedwojennym prawem sanitarnym 1 wytaczanie ich spod kompetencji admi-
nistracji sanitarnej. Proces ten dotyczy! regulacji: zawodéw medycznychll,
tworzacych zreby prawa medycznego, farmacji, przepiséw weterynaryjnych
i paszowychl2, wyodrebnionych do rozwijajacego wéwcezas dynamicznie prawa
weterynaryjnego, problematyki trzezwosci 1 zwalczania alkoholizmu, ktére

7 Dekret z dnia 14 sierpnia 1954 r. o Panhistwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz.U. z 1954 r.,
Nr 37, poz. 160).

8 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 195 z pbézn. zm.), dalej jako UoPIS.

9 M.in. przez ustawe z dnia 25 listopada 1970 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci i zy-
wienia (Dz.U. z 1970 r., Nr 29, poz. 245).

10 M.in. przez dekret z dnia 14 maja 1946 r. o powolaniu pracownikéw stuzby zdrowia do
walki z epidemiami (Dz.U. z 1946 r., Nr 23, poz. 150); dekret z dnia 16 kwietnia 1946 r. o zwal-
czaniu chordéb wenerycznych (Dz.U. z 1946 r., Nr 18, poz. 119). Dodatkowo przyjeto ustawe z dnia
22 kwietnia 1959 r. o zwalczaniu gruzlicy (Dz.U. z 1959 r., Nr 27, poz. 170) 1 ustawe z dnia 13 li-
stopada 1963 r. o zwalczaniu choréb zakaznych (Dz.U. z 1963 r., Nr 50, poz. 279). Wszystkie te
regulacje uchylone zostaly dopiero ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o chorobach zakaznych
i zakazeniach (Dz.U. z 2001 r., Nr 126, poz. 1384).

11 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1948 r. o zaktadach spotecznych stuzby zdrowia i planowej
gospodarce w stuzbie zdrowia (Dz.U. z 1948 r., Nr 55, poz. 434) i ustawa z dnia 28 pazdziernika
1950 r. o zawodzie lekarza (Dz.U. z 1950 r., Nr 50, poz. 458).

12 Zarzadzenie Ministréw Przemystu Spozywczego i Skupu oraz Rolnictwa z dnia 22 wrzeénia
1960 r. w sprawie zlecenia Inspekcji Zbozowej nadzoru nad $rodkami zywienia zwierzat (M.P.
21960 r., Nr 76, poz. 349); zarzadzenie Ministra Przemystu Spozywczego i Skupu z dnia 15 czerw-
ca 1965 r. w sprawie zakresu dziatania, organizacji oraz trybu postepowania organéw Inspekcji
Zbozowej (M.P. z 1965 r., Nr 32, poz. 177), zastapione ustawa z dnia 30 czerwca 1970 r. o Panstwowej
Inspekeji Skupu i Przetwérstwa Artykuléw Rolnych (Dz.U. z 1970 r., Nr 16, poz. 137).
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przekazano organom wiadzy terenowejl?, finalnie gminom, kontroli czystosci
miejsc publicznych, co zostalo przesuniete z kompetencji administracji sani-
tarnej do rad narodowych miast i osiedlil4, a dalej gmin, kontroli jakoéci
czeéci produktéw handlowychl®, co stalo sie podwalina, prawa ochrony konsu-
mentéw oraz prawa konkurencji, regulacji wodnych. Jeszcze ustawa z 1966 r.
o ochronie powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczaniem!® utrzymywa-
la nadzér Panstwowej Inspekeji Sanitarnej nad jakoécia powietrza. Dopiero
ustawa o ochronie i ksztaltowaniu érodowiska z 1980 r.17, wraz z powolaniem
Panstwowej Inspekeji Ochrony Srodowiska, zdjeta te obowiazki z administra-
¢ji sanitarne;j.

Wspbteze$nie dziat administracji rzadowej ,,zdrowie” obejmuje sprawy wa-
runkéw sanitarnych i nadzoru sanitarnegol®, koordynacji bezpieczehistwa
zywnoéci, a w szczegdlnoéci nadzoru nad jakoécig zdrowotna zywnos§ci w pro-
cesie produkcji 1 w obrocie oraz materiatami i1 wyrobami przeznaczonymi do
kontaktu z zywnoécia oraz nadzor nad produktami biobdjezymi i kosmetyka-
mil9, Minister wlaéciwy do spraw zdrowia sprawuje nadzér nad Gléwnym
Inspektorem Sanitarnym (dalej jako GIS)20. Dalsza strukture terenowej ad-
ministracji sanitarnej wskazuje art. 1 UoPIS, a tworza ja: Panstwowy Woje-
wbdzki Inspektor Sanitarny (dalej jako PWIS), jako organ zespolonej admini-
stracji rzadowe] w wojewddztwie, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
(dalej jako PPIS), jako organ zespolonej administracji rzadowej w powiacie,
oraz Panstwowy Graniczny Inspektor Sanitarny (dalej jako PGIS). PWIS kie-
ruje wojewodzka stacja sanitarno-epidemiologiczna (dalej jako WSSE), PPIS
kieruje powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna (dalej jako PSSE), a PGIS
— graniczng stacja sanitarno-epidemiologiczng (dalej jako GSSE). Stacje sa-
nitarno-epidemiologiczne sa jednostkami budzetowymi bedacymi, co warte
podkreslenia, podmiotami leczniczymi finansowanymi z budzetu panstwa.
Uprawnienia podmiotu tworzacego?! w stosunku do WSSE i PSSE posiada

13 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 1982 r., Nr 35, poz. 230).

14 Ustawa z dnia 22 kwietnia 1959 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w miastach i osiedlach
(Dz.U. z 1959 r., Nr 27, poz. 167).

15 Ustawa z dnia 25 lutego 1958 r. o Panstwowej Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 1958 r.,
Nr 11, poz. 39), ktéra zastapita dekret z dnia 21 wrzeénia 1950 r. o Panstwowej Inspekeji Handlowej
(Dz.U. z 1950 r., Nr 44, poz. 396).

16 Ustawa z dnia 21 kwietnia 1966 r. o ochronie powietrza atmosferycznego przed zanieczysz-
czaniem (Dz.U. z 1966 r., Nr 14, poz. 87).

17 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu érodowiska (Dz.U. z 1980 r.,
Nr 3, poz. 6).

18 7 wylaczeniem nadzoru nad zywnoécia objetego dzialem rolnictwo.

19 Art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (t.j. Dz.U.
z 2021 r., poz. 1893 z pdzn. zm.).

20 Ibidem, art. 33 ust. 2.

21 W rozumieniu: ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U.
z 2022 r., poz. 633 z pézn. zm.).
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wojewoda. Jak stwierdza Marcin Janik, stacja sanitarno-epidemiologiczna
jako instytucja medyczna stanowi wyspecjalizowana organizacje taczaca dzia-
talnoé¢ instytucji o charakterze technicznym, zajmujaca sie ochrong $rodowi-
ska naturalnego czlowieka z problematyka zdrowia i zycia czlowieka?2. Pan-
stwowa Inspekcja Sanitarna jako jedna z nielicznych?? posiada struktury na
szczeblu powiatu. Brak takiej struktury w przypadku wykonujacych czasem
podobne zadania, a na pewno zadania w tych samych obszarach, administra-
cji%4 przesadza o ich mniejszej skutecznoéci.

Réwnolegle do Panstwowej Inspekeji Sanitarnej do 1 lipca 2021 r. funk-
cjonowala odrebna Panstwowa Inspekcja Sanitarna Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji2®. Na terenach jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej, w rejonach zakwaterowania przej-
$ciowego jednostek wojskowych oraz w stosunku do wojsk obcych przebywaja-
cych na terytorium Polski oraz przemieszczajacych sie przez to terytorium,
zadania sanitarne nadal wykonuja organy odrebnej Wojskowej Inspekeji Sa-
nitarnej.

Zadania publiczne wykonywane przez Painstwowa
Inspekcje Sanitarna

Katalog zadan wykonywanych przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna jest
niezwykle szeroki. W okresie pandemii COVID-19 byt on utozsamiany ze sfe-
ra epidemiologiczna. Administracja sanitarna jest powotana do realizacji zadan
z zakresu zdrowia publicznego, w szczegdlnosci przez sprawowanie nadzoru
nad warunkami: higieny $érodowiska, higieny pracy w zaktadach pracy, higie-
ny radiacyjnej, higieny proceséw nauczania i wychowania, higieny wypoczyn-
ku 1 rekreacji, zdrowotnymi zywnosci, zywienia 1 produktéow kosmetycznych,
higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spelniaé personel medyczny, sprzetu
oraz pomieszczenia, w ktorych sa udzielane §wiadczenia zdrowotne. Odbywa
sie to w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wplywem szko-
dliwosci 1 uciazliwosci §rodowiskowych, zapobiegania powstawaniu chordb,

22 M. Janik, Policja sanitarna, Warszawa 2012, s. 116.

23 Obok inspekcji weterynaryjnej, inspekcji nadzoru budowlanego, Policji i strazy pozarnej.

24 Np. inspekcja handlowa, inspekcja ochrony srodowiska, inspekcja farmaceutyczna, admi-
nistracja chemiczna i biobdjcza.

25 Wykonywata zadania w jednostkach i obiektach: Policji, Pahstwowej Strazy Pozarnej,
Strazy Granicznej, Stuzbie Ochrony Panstwa, jednostkach organizacyjnych podlegtych ministro-
wi wlasciwemu do spraw wewnetrznych i przez niego nadzorowanych, podmiotach leczniczych
tworzonych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, urzedzie obstugujacym ministra
wladciwego do spraw wewnetrznych oraz w jednostkach organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu 1 Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Z dniem 1 lipca 2021 r.
kompetencje wobec takich obiektéw przejeli wiasciwi miejscowo PPIS.
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w tym choréb zakaznych i zawodowych. Wykonywanie tych zadan polega na
sprawowaniu zapobiegawczego?® i biezacego nadzoru sanitarnego?’ oraz pro-
wadzeniu dziatalno§ci zapobiegawcze] 1 przeciwepidemicznej w zakresie chordb
zakaznych?® i innych choréb powodowanych warunkami érodowiska, a takze
na prowadzeniu dziatalnosci o§wiatowo-zdrowotnej29.

26 Odbywa sie to m.in. poprzez opiniowanie projektéw planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, uzgadnianie warunkow zabudowy 1 zagospodarowania terenu pod wzgledem wymagan hi-
gienicznych i1 zdrowotnych, uzgadnianie dokumentacji projektowej pod wzgledem wymagan higie-
nicznych 1 zdrowotnych dotyczacych, uczestniczenie w dopuszczeniu do uzytku obiektéw
budowlanych.

27 Do zakresu dzialania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie biezacego nadzoru
sanitarnego nalezy kontrola przestrzegania przepiséw okre§lajacych wymagania higieniczne
1 zdrowotne, w szczegdlnosci dotyczacych: higieny érodowiska, a zwlaszcza wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, powietrza w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi, gleby, wéd
iinnych elementéw érodowiska w zakresie ustalonym w odrebnych przepisach; utrzymania nale-
zytego stanu higienicznego nieruchomos$ci, zaktadéw pracy, instytucji, obiektéw i urzadzen uzy-
teczno$ci publicznej, drég, ulic oraz osobowego i towarowego transportu kolejowego, drogowego,
lotniczego 1 morskiego; warunkéw produkeji, transportu, przechowywania i sprzedazy zywnosci
oraz warunkow zywienia zbiorowego; nadzoru nad jakoscia zdrowotna zywnos$ci; warunkéw zdro-
wotnych produkeji materialéw i obrotu materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu
z zywnos$cia, produktami kosmetycznymi oraz innymi wyrobami mogacymi mie¢ wptyw na zdrowie
ludzi; nadzoru nad przestrzeganiem norm o produktach kosmetycznych w zakresie przestrzegania
obowiazku prawidlowego oznakowania; warunkéw zdrowotnych érodowiska pracy, a zwlaszcza
zapobiegania powstawaniu choréb zawodowych i innych choréb zwigzanych z warunkami pracy;
higieny pomieszczen i wymagan w stosunku do sprzetu uzywanego w szkotach 1 innych placéwkach
o$wiatowo-wychowawczych, szkotach wyzszych oraz w oérodkach wypoczynku; higieny proceséw
nauczania; zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu §rodkéw zastepczych lub nowych sub-
stancji psychoaktywnych; wymagan okre§lonych w przepisach o zawartosci niektérych substancji
w dymie papierosowym; ograniczen korzystania z solarium. Do zakresu dzialania Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej w dziedzinie biezacego nadzoru sanitarnego nalezy réwniez: kontrola prze-
strzegania przepiséw dotyczacych wprowadzania do obrotu produktéw biobéjezych 1 substancji
czynnych oraz ich stosowania w dziatalno$ci zawodowej; kontrola przestrzegania przepiséw
o przeciwdzialaniu narkomanii, dotyczacych prowadzenia przez przedsiebiorcéow dziatalnosci
w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowej
dostawy lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia oraz wprowadzania do obrotu nowej substancji psy-
choaktywnej; kontrola przestrzegania przepiséw o mikroorganizmach i GMO oraz genetycznie
zmodyfikowanej zywno§ci 1 paszy.

28 Do zakresu dzialania Pahstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie zapobiegania i zwal-
czania choréb nalezy: dokonywanie analiz i ocen epidemiologicznych; opracowywanie programoéw
1 planéw dziatalno$ci zapobiegawczej 1 przeciwepidemicznej, przekazywanie ich do realizacji pod-
miotom leczniczym w rozumieniu przepiséw o dzialalno$ci leczniczej oraz kontrola realizacji tych
programéw i planéw; ustalanie zakresu 1 terminéw szczepien ochronnych oraz sprawowanie nad-
zoru w tym zakresie; wydawanie zarzadzen i decyzji; wydawanie decyzji o stwierdzeniu choroby
zawodowej; planowanie i1 organizowanie sanitarnego zabezpieczenia granic panstwa; nadzér sani-
tarny nad ruchem pasazerskim i towarowym w morskich i lotniczych portach oraz przystaniach;
udzielanie poradnictwa w zakresie spraw sanitarno-epidemiologicznych; kierowanie akcja sanitar-
na przy masowych przemieszczeniach ludnoéci, zjazdach i zgromadzeniach.

29 Pahistwowa Inspekcja Sanitarna inicjuje, organizuje, prowadzi, koordynuje i nadzoruje
dziatalno§é o§wiatowo-zdrowotng w celu uksztaltowania odpowiednich postaw i zachowan zdro-
wotnych, a w szczegdlnoSci: inicjuje 1 wytycza kierunki przedsiewzieé zmierzajacych do zaznaja-
miania spoteczenstwa z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia, popularyzowania zasad higieny
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Podstawowa forma dzialania organéw administracji sanitarnej sa akty
administracyjne, szczegdlnie decyzje administracyjne. W zakresie realizacji
zadan epidemiologicznych prawo sanitarne przewiduje takze wykorzystanie
instrumentéw egzekucji administracyjnej. Wyraznie widocznym jest tu trend
zastepowania instrumentéw wigzacych wydawanych przez organ, instrumen-
tami niewigazacymi w formie opinii 1 zalecen. Niewatpliwie wzrasta liczba
zadan administracji sanitarnej realizowanych poprzez dziatania faktyczne.
Mozna to utozsamiaé z wcielaniem zatozen nowego zarzadzania publicznego
oraz podejmowanymi dziatlaniami edukacyjnymi i informacyjnymi. Wzrasta
takze znaczenie i wykorzystanie administracyjnych kar pienieznych39.

Dzialalno§é Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
podczas pandemii COVID-19 w Polsce

Panstwowa Inspekcja Sanitarna u progu 2020 r. realizowala swoje dzia-
tania w obszarze zdrowia publicznego 1 érodowiskowego. Najwiecej zaangazo-
wania po$éwiecano zadaniom w zakresie bezpieczenstwa zywnoéci i zywienias!
oraz higieny komunalnej?2. Mniejsza uwage na sprawach stricte epidemiolo-
gicznych (tym samym mniej personelu angazowano w te kwestie)?3. Dzialalnoéé

1 racjonalnego zywienia, metod zapobiegania chorobom oraz umiejetno$ci udzielania pierwszej
pomocy; pobudza aktywno$é spoteczna do dziatah na rzecz wlasnego zdrowia; udziela porad
i informacji w zakresie zapobiegania i eliminowania negatywnego wplywu czynnikéw i zjawisk
fizycznych, chemicznych i biologicznych na zdrowie ludzi; ocenia dziatalno$§¢ oSwiatowo-zdrowot-
na prowadzong przez szkoly iinne placéwki o§wiatowo-wychowawcze, a takze udziela im pomocy
w prowadzeniu tej dziatalnoSci.

30 Ustawa z dnia 30 marca 2001 r. o kosmetykach (Dz.U. z 2001 r., Nr 42, poz. 473 z p6zn.
zm.) przewidywala za okreslone czyny kare grzywny, przepadku mienia, aresztu, ograniczenia
wolnoéci, a nawet pozbawienia wolnosci. Aktualnie w my$l obowiazujacej ustawy z dnia 4 paz-
dziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2227 z p6zn. zm.) zrezygno-
wano w ogéle z sankcji karnych, przewidujac za te same czyny administracyjne kary pieniezne.

31 Kontrola procesu przygotowania i serwowania zywnoéci oraz jakosci sprzedawanych pro-
duktéw realizowana u producentéw i sprzedawcow oraz w lokalach gastronomicznych. Wiecej:
T. Bojar-Fijatkowski, Ustawa o bezpieczeristwie zywnosci i Zywienia w stuzbie jakosci i ekologii,
[w:] M. Widniewska, E. Malinowska (red.), Jako$é, bezpieczeristwo, ekologia w sektorze rolno-spo-
zywcezym. Kierunki rozwoju, Sopot 2008, s. 165-170.

32 W wiekszoéci kontrole jakoéci wszelkich miejsc noclegowych oraz kontrole jakosci wody: na
kapieliskach, w basenach i atrakcjach wodnych, wody przeznaczonej do uzytku przez mieszkancow
a dostarczanej przewaznie przez przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjne. Wiecej: T. Bojar-Fijatkow-
ski, Zadania gminy w zakresie bezpieczenistwa jakosci wody na kqpieliskach, [w:] P. Lizakowski,
D. Skalski, S. Debski, Bezpieczeristwo, zdrowie i kultura fizyczna. Wybrane zagadnienia, t. 3,
Gdynia—Gdansk—Starogard Gdanski 2017, s. 12—31; idem, Zadania Paristwowej Inspekcji Sani-
tarnej w zakresie kontroli jakosci wody oraz warunkéw sanitarno-higienicznych na ptywalniach,
[w:] P. Lizakowski, D. Skalski, S. Debski, R. Zwara, Bezpieczeristwo, zdrowie i kultura fizyczna.
Wybrane zagadnienia, t. 7, Gdynia—Gdansk—Starogard Gdanski 2018, s. 27—-43.

33 Postepowania w trybie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2069 z péZn. zm.) nie byly czeste. Lista
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stacji sanitarno-epidemiologicznych w bardzo matym stopniu byla zinforma-
tyzowana, praca urzednicza 1 kancelaryjna odbywala sie tradycyjnie, czesto
przy wykorzystaniu komputeréw jedynie jako edytoréw tekstéw, narzedzi
dostepu do baz danych oraz obstugi poczty elektronicznej. Przy czym wiekszoéé
stacji posiadata wlasne, nieujednolicone, strony internetowe, serwery 1 adresy
poczty elektroniczne, domeny.

7 uwagi na status jednostki stuzby zdrowia standardowy czas pracy
w stacjach sanitarno-epidemiologicznych wynosi 7 godzin i 35 minut. Poza
sytuacjami nadzwyczajnymi, jak np. zgloszone zatrucia pokarmowe czy nagte
zanieczyszczenia wody na kapieliskach, praca poza godzinami urzedowania
byta rzadkos$cia. Czeéciowo w wyniku tego zespoly stacji cechowaly sie duza
stabilnoécia zatrudnienia, raczej wyzsza Srednia wieku zalogi oraz zdecydo-
wana przewaga kobiet wérdd ogdtu zatrudnionych. Nieco wieksza dynamika
kadr dotyczyta aglomeracji miejskich, gdzie specjalistom okreslonych dziedzin
latwiej o znalezienie nowej (czesto lepiej ptatnej) pracy, a réwnoczeénie Pan-
stwowej Inspekeji Sanitarnej tatwiej o rekrutacje nowych pracownikéw z uwa-
gl na podaz wyksztatconych kandydatéw. Budzet Panstwowej Inspekeji Sani-
tarnej] w kolejnych latach ksztattowal sie podobnie. W przypadku
poszczegdlnych stacji rzadkoécia byty §rodki inwestycyjne. Nie zwiekszano
liczby etatéw. Nadgodziny rozliczano najczesSciej poprzez odbiér dni wolnych,
rzadziej dodatkowym wynagrodzeniem.

PWIS jako organy administracji rzadowej byly zespolone z wojewodami,
natomiast PPIS ze starostami®*. W tym modelu starosta nie dysponowal fi-
nansami dla PSSE; finansowanie zapewniat bowiem organ tworzacy podmiot
leczniczy, jakim jest wojewoda, oraz niedysponujacy instrumentarium oceny
PPIS ksztalttowal sytuacje kadrowa administracji sanitarnej w stopniu wio-
dacym. PWIS merytorycznie oceniajacy prace PPIS maégl jedynie wnioskowaé
do starosty o zmiany na stanowisku PPIS, a do wojewody wnioskowat o §rodki
finansowe. Rozwigzanie to byto dalece dysfunkcyjne 1 nieefektywne, a nawet
w indywidualnych przypadkach szkodliwe. O ile tatwiej o porozumienie miedzy
GIS a wojewoda w przypadku decyzji kadrowych wobec PWIS, o tyle wsp61-
praca PWIS ze starostami czasem bywata silnie nacechowana politycznie,
czesciej ze strony politykéw samorzadowych, choé¢ nie wylacznie.

chordb zakaznych, w przypadku podejrzenia ktérych wszczynane jest postepowanie epidemiolo-
giczne, wskazana w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie
zglaszania podejrzen i rozpoznan zakazen, chordb zakaznych oraz zgonéw z ich powodu (Dz.U.
z 2019 r., poz. 2430 z pbézn. zm.), jest wszakze dtuga, ale zapadalnoéé na choroby, takie jak np.
bablowica, blonica, borelioza, dzuma, gruzlica, krztusiec, rzezaczka czy malaria, nie byta i nie jest
obszerna.

34 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami
w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r., poz. 92
z pézn. zm.) wprowadzata zespolenie PPIS ze starostami powiatéw. W ocenie autora rozwigzanie
takie stuzyto gléwnie wzmocnieniu samorzadu powiatowego poprzez przypisanie mu wiecej zadan.
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Stan epidemii trwal w Polsce od 20 marca 2020 r.3? do 16 maja 2022 r.36,
po czym zastapiony zostal stanem zagrozenie epidemicznego. Powodem jego
wprowadzenia bylto rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-2, wywolujacego
zakazna chorobe uktadu oddechowego COVID-19. Wprowadzenie stanu epide-
mii formalnie (ale jej wystapienie praktycznie) przemodelowalo funkcjonowa-
nie Panstwowej Inspekeji Sanitarnej 1 wykonywanie przez nig zadan publicz-
nych — tzw. specustawa covidowas’ przyspieszyta zmiane podlegloéci PPIS ze
starostow na wojewoddw, planowang na kwiecien 2022 r. (stalo sie to zatem
miesiac wezeéniej). Czesé samorzadow powiatowych w ogéle nie byta §wiadoma
tego procesu.

Przy niezmienionym stanie osobowym (co utrzymato sie przez caly okres
trwania pandemii) 1 przy jednoczesnym lawinowym zwiekszeniu liczby pro-
wadzonych spraw, szczegdlnie postepowan epidemiologicznych, ujawnily sie
problemy kadrowe. Praca zostata zorganizowana de facto calodobowo, co bylo
konieczne takze ze wzgledu na potrzebe realizacji zadan online we wprowa-
dzonych systemach informatycznych. Pracownicy wszystkich komérek orga-
nizacyjnych wlaczyli sie w zadania epidemiologiczne kosztem swoich zadan
statutowych. Praca zdalna, standardowa w innych branzach 1 jednostkach,
w administracji sanitarnej byta ograniczona wylacznie do pracownikéw aktu-
alnie przebywajacych na kwarantannie lub izolacji. O ile pojawity sie specjal-
ne $rodki budzetowe na pokrycie wygenerowanych nadgodzin w formie wyna-
grodzenia, o tyle nie wprowadzono systemowych zmian prawa pracy>®. Prace
w pandemii utrudnialy tez zmieniajace sie przepisy w zakresie zadan Pan-
stwowej Inspekeji Sanitarnej. Realizacja przepiséw o zarzadzaniu kryzysowym39
ujawnila liczne braki systemowe, ktére czesto ad hoc przekazywano do reali-
zacji wlaénie administracji sanitarnej0.

35 Wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie oglo-
szenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 491 z p6zn. zm.).

36 Uchylony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 maja 2022 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wysta-
pieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2022 r., poz. 1025).

37 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2095 z pézn. zm.), dalej jako specustawa covidowa.
Sama ustawa wymaga stowa komentarza. 37 artykuléw zajmuje w ustawie az 344 stron maszy-
nopisu. Najobszerniejszy art. 15 ma oznaczenie az do 15zzzzzze. O przejrzystosci, a tym samym
mozliwo$ci absorpcji normy przez odbiorce, nie moze byé tu mowy. Nowelizacje ustawy nastepo-
waly wielokrotnie, co jeszcze bardziej utrudnialo jej stosowanie.

38 Projekt nowelizacji Kodeksu pracy, obejmujacy m.in. prace zdalna, ma byé procedowany
przez parlament w sierpniu 2022 r.

39 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 261 z pdzn. zm.).

40 W réznych okresach Panstwowa Inspekcja Sanitarna podejmowala m.in. zadania w zakresie:
organizowania wymazow w domach oséb podejrzanych o nosicielstwo koronawirusa, umawianie
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W obliczu izolacji setek tysiecy Polakdow, jak rowniez postepowan admini-
stracyjnych, rozpoczela sie szybka informatyzacja dziatalnosci administracji
sanitarnej. W pierwszej kolejnoéci wprowadzono system EWP4!, Problemem
okazat sie jednak brak sprzetu, w tym przenoénych komputeréw i telefonéw
komoérkowych. Takze pracownicy stacji, nieprzywykli wezeéniej do pracy przy
pomocy systemoéw teleinformatycznych, z trudno$ciami i pod presja czasu przy-
stapili do ich uzytkowania. Dalo sie odczué wieloletnie zaniedbania w zakre-
sie cyfryzacji i informatyzacji administracji publicznej*2. Réwnolegle do dzia-
tan resortu zdrowia swoje rozwiazania informatyczne zaczal wprowadzaé GIS.
System SEPIS*3 okazal sie wszechstronniejszy, lepszy w dzialaniu i latwiejszy
w zastosowaniu.

Przepisy w zakresie zakazow 1 nakazéw*#, szczegblnie ograniczenia pro-
wadzenia dziatalnoéci gospodarczej (a niewiele mniej kwarantanna i izolacja),
wywolywaly sporo negatywnych reakcji. Sama zmienno§¢ prawa w jakze waz-
nej sferze wolnoéci jednostki oraz jej praw podstawowych, nawet w okresie
1 wobec wyzwan pandemii, nie jest cecha pozytywna. Stad niektére grupy
przedsiebiorcéw w reakeji na dotykajace ich ograniczenia rozpoczely akcje
utrudniajace dziatalno§é Panstwowej Inspekeji Sanitarnej, wykorzystujac m.in.
prawo dostepu do informacji publicznej*®. Program komputerowy generowat

44

transportéw medycznych celem takich wymazéw, umawiania wizyt lekarskich i zwiazanych z tym
transportéw medycznych dla 0séb objetych kwarantanna i izolacja.

41 System Elektronicznych Wjazdéw do Polski zostal przygotowany przez Centrum e-Zdro-
wia na potrzeby administracji panstwowej i podmiotéw leczniczych w celu wsparcia realizacji
zadan zwiazanych z monitorowaniem pandemii i zapobieganiem rozprzestrzeniania sie wirusa
SARS-CoV-2. Wprowadzito go Ministerstwo Zdrowia. W okresie jego uzytkowania byt wielokrot-
nie modyfikowany, funkcjonowaly jego rézne wersje, o réznych funkcjach.

42 Postulaty w tym zakresie podnosita m.in.: M. Ganczar, Informatyzacja administracji
publicznej. Nowa jakosé ustug publicznych dla obywateli i przedsiebiorcéw, Warszawa 2009;
M. Ganczar, A. Sytek, Informatyzacja administracji publicznej. Skutecznosé regulacji, Warszawa
2021; M. Ganczar, Rozwdj elektronicznej administracji publicznej w Polsce, ,Prawo — Administra-
cja — Koéciot” 2002, nr 4(12), s. 33—46; eadem, Zarzadzanie bezpieczenstwem informacji a cyber-
bezpieczeristwo w podmiotach publicznych, [w:] G. Szpor, A. Gryszczynska (red.), Internet. Cyber-
pandemia, Warszawa 2021, s. 185-200; M. Ganczar, A.M. Hatadyj, Selection of E-Government
Instruments in Poland, ,Review of Comparative Law” 2015, vol. XX, s. 59-78.

43 System Ewidencji Panistwowej Inspekeji Sanitarnej to nowoczesne narzedzie informatycz-
ne do obstugi proceséw Panstwowej Inspekeji Sanitarnej. Zostal przygotowany, aby zapobiegaé
rozprzestrzenianiu sie epidemii COVID-19 w Polsce, ale stopniowo ma byé wykorzystywany
w kazdym obszarze dzialalnoéci. Wspomaga procesy w zakresie bezpieczenstwa zywnoéci 1 zywie-
nia, a takze nadzoru sanitarnego. Stanowi tez innowacyjne narzedzie analityczne. Za jego wdro-
zenie GIS otrzymal w czerwcu 2022 r. Nagrode Sektora Publicznego ONZ — www.gov.pl/web/gis/
co-to-jest-sepis (data dostepu: 30.06.2022).

44 Ujmowane w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustano-
wienia okreslonych ograniczen, nakazoéw i1 zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii
(Dz.U. z 2020 r., poz. 566 z pézn. zm.) podlegaty nader czestym nowelizacjom. Sledzenie aktual-
nego stanu prawnego przysparzato sporo trudnoéci.

45 W trybie ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U.
z 2022 r., poz. 902 z pézn. zm.). Wiecej: P. Szustakiewicz (red.), Dostep do informacji publicznej,
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automatycznie losowe pytania i1 kierowat do wszystkich stacji sanitarno-epi-
demiologicznych w kraju, co skutkowato przestaniem do kazdej nawet kilkuset
zapytan. Ich realizacja grozita paralizem dziatalnoéci Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej. Kazus ten prowokuje do dyskusji nad modelem dostepu do infor-
macji publicznej w Polsce.

Na jednym z seminariéw online, organizowanych przez Stowarzyszenie
Edukacji Administracji Publicznej w czasie pandemii, Irena Lipowicz stwier-
dzila, ze inspekcja sanitarna jak w soczewce ukazuje problemy polskiej stuzby
zdrowia (wydaje sie, ze takze wiele probleméw administracji publicznej, szcze-
gblnie rzadowej w terenie).

Problemy z wykonywaniem zadan publicznych przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarna wynikle z pandemii
COVID-19 w Polsce

Pandemia COVID-19 przyniosta wielu branzom unikatowe — co nie znaczy,
ze pozytywne — do§wiadczenia. Niewatpliwie Panstwowa Inspekcja Sanitarna,
jako administracja odpowiedzialna za zdrowie publiczne, byta szczegdlnie za-
angazowana w dziatania pandemiczne. Okres ten wykazat stabosci, ale stwo-
rzyl szanse na unowoczeénienie 1 zmiany, ktére byly chetnie finansowane ze
$§rodkéw budzetowych. Rownolegle Panstwowa Inspekcja Sanitarna, jak tak-
ze organizacja, doSwiadczata trudnoséci funkcjonowania w systemie licznych
ograniczen.

Wprowadzony system EWP wymusil na pracownikach wykorzystanie sys-
temow teleinformatycznych. Kolejny system — SEPIS, po usprawnieniu dziatan
pandemicznych, zmieni prace kolejnych dzialéw administracji sanitarnej. Ka-
dra, choé¢ z trudnoscia, nabyta nowe kompetencje. Znacznie szybciej udalto sie
pokona¢ braki sprzetowe. Szybka, spontaniczna reakcja m.in. przedsiebior-
coéw-donatoréw dokonata tego, czego nie daty rade wszystkie poprzednie rzady.

Nie sprawdzit sie system zarzadzania kryzysowego, szczegdlnie po stro-
nie powiatow, czego przyktadem byl brak miejsc do odbywania kwarantanny
zbiorowej. Réwnolegle niebywale wzrosta realna rola wojewodéw, ktorzy
wyposazenl w polecenia wobec gmin, np. w zakresie pomocy spotecznej dla
kwarantannowanych, oraz decyzje nakazowe wobec szpitali w zakresie prze-

Warszawa 2014; P. Sitniewski, Dostep do informacji publicznej. Pytania i odpowiedzi, Warszawa
2014; J. Taczkowska-Olszewska, Dostep do informacji publicznej w polskim systemie prawnym,
Warszawa 2014; T. Bojar-Fijatkowski, Dostep do informacji publicznej — wybrane zagadnienia
materialnoprawne i proceduralne z uwzglednieniem informacji o sSrodowisku i jego ochronie jako
szezegdlnego rodzaju informacji publicznej, [w:] A. Lusifiska, A. Kalinowska-Zeleznik (red.), Dostep
do informacji publicznej. Wybrane aspekty teorii i praktyki, Gdansk 2014.
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ksztatcania oddziatéw stali sie wyraznie aktywnymi w modelu administracji
terenowej46.

Pozytywne skutki przyniosta zmiana podporzadkowania PPIS. Odejscie
od zespolenia ze starostami wyklarowato podlegto$é i odpowiedzialno§é PPIS,
nie ostabiajac ich zaangazowania w bezpieczenstwo powiatu. Aktualne zespo-
lenie PPIS z wojewoda jest lepsze, cho¢ mozna byloby z niego w ogdle zrezy-
gnowac.

W calym okresie pandemii COVID-19 w Polsce legislator obnazyl swoja
ignorancje wobec hierarchii zrédet prawa oraz konstytucyjnych praw i wolno-
§ci. Dowodem na tak postawiona teze jest nie tylko jako§¢é tzw. specustawy
covidowej czy objeto$¢ 1 zmienno$é przepisOw wykonawczych. Na temat wad
decyzji administracyjnych kazacych przedsiebiorcéw 1 osoby fizyczne za tama-
nie zakazoéw 1 nakazéw wprowadzonych rozporzadzeniem zgodnie wypowie-
dzialy sie sady administracyjne?”.

Ze wzgledu na konieczno$¢ priorytetowego realizowania zadan pandemicz-
nych dzialalnoéé Pahstwowej Inspekeji Sanitarnej w pozostatych obszarach
kompetencji byta w praktyce niemozliwa, gdyz wszystkie kadry witaczono
w prowadzenie postepowan epidemicznych. Problem pojawit sie w przypadku
poboru préobek zywnoéci. Dziatalnoéé ta — jako jedyna — nie mogta byé zawie-
szona podczas pandemii ze wzgledu na zobowigzania unijne. JesteSmy wszak-
ze jedynym panstwem czlonkowskim, gdzie za bezpieczenstwo epidemiczne
1 bezpieczenstwo zywnos$ci odpowiada ten sam organ. We wszystkich pozosta-
lych panstwach czlonkowskich, jak réwniez w wiekszo$ci rozwinietych panstw
$§wiata, administracja sanitarna jest administracja zdrowia publicznego,
a administracja kontroli jako§ci zywnoéci funkcjonuje osobno. Powyzsze
prowokuje do refleksji nad catoSciowa przebudowa systemu administracji rza-
dowej, ktéry z kazda dekada staje sie coraz bardziej zawily i nieefektywny*8.

Na tym tle réwnie niezrozumiale wyglada przypisanie stacji sanitarno-
-epidemiologicznych do systemu ochrony zdrowia, co moze mialo jakie$§ uzasad-
nienie w przeszto$ci. Wspotcezesénie jednostki Panstwowej Inspekeji Sanitarnej
wykonuja jednoznacznie administracyjne zadania w zakresie zdrowia publicz-
nego i érodowiskowego, choé¢ status podmiotu leczniczego ma takze zalety4®.

46 W obliczu tych zmian zdezaktualizowat sie tekst autora napisany w 2019 r. o schytkowej
roli wojewodéw w systemie administracji publicznej: T. Bojar-Fijatkowski, O wojewodzie w syste-
mie administracji publicznej. Uwagi krytyczne i propozycje zmian, [w:] M. Mréwczynski, T. Knep-
ka (red.), Prawo publiczne wobec aktualnych problemow spotecznych i gospodarczych, Bydgoszcz
2020, s. 25-36.

47 Posréd wielu patrz m.in. wyrok WSA w Warszawie z 31 marca 2021 r., sygn. akt VII SA/
Wa 1574/20; wyrok WSA w Warszawie z 2 marca 2021 r., sygn. akt VII SA/Wa 1542/20.

48 Wiecej: T. Bojar-Fijatkowski, Prawo sanitarne..., s. 237-240.

49 Ustawa z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wyna-
grodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz. 1352), przyznata takze pracownikom Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej podwyzki. Warte odnotowania jest to, ze sa one corocznie, od wejécia w zycie
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Zakonczenie

Przedstawione refleksje pozwala na wysuniecie nastepujacych wnioskéw
oraz postawienie postulatéw de lege ferenda:

1. Administracja sanitarna jest jedng z najstarszych w polskim systemie
administracji publicznej. W tym okresie katalog jej zadania przeszedl spora
ewolucje, od integracji wokél prawa sanitarnego bardzo szerokiego zakresu
zadan publicznych w II RP, po postepujaca dezintegracje wynikajaca z usa-
modzielniania sie dyscyplin i tworzenia nowych organéw wtadzy publiczne;j
w okresie PRL.

2. Aktualny zakres zadan publicznych powierzonych Panstwowej Inspek-
¢ji Sanitarnej obejmuje sprawy zdrowia publicznego 1 $érodowiskowego. Dzieli
sie on na dzialy: epidemiologii, bezpieczenstwa zywnoéci i zywienia, bezpie-
czenstwa chemicznego, higieny pracy, kosmetykéw, higieny o$wiaty, higieny
miejsc noclegowych, higieny komunalnej, jako$ci wody, cmentarzy 1 pochowku,
nadzoru nad budowlami, o§wiaty 1 promocji. Katalog ten jest wciaz bardzo
obszerny.

3. Ogtloszenie pandemii COVID-19 w Polsce przemodelowalo funkejono-
wanie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. W pierwszej kolejno$ci ujawnily sie
braki kadrowe 1 budzetowe. Trudnosci pojawily sie takze po uruchomieniu
system6w teleinformatycznych, wszakze wprowadzenie nowych instrumentéw
bez wczeéniejszego przygotowania ich uzytkownikéw nie jest catkowicie efek-
tywne. Odwlekanie latami dobrze przygotowanego i calo$ciowego programu
cyfryzacji administracji publicznej dato negatywny efekt. Réwnoczeénie nie-
zadowoleni klienci administracji sanitarnej wykorzystywali cyfrowo dla utrud-
nienia jej dziatania m.in. regulacje o dostepie do informacji publiczne;.

4. Do$wiadczenie okresu pandemii ujawnito wyrazne braki z systemie
zarzadzania kryzysowego. Zmiana zespolenie PPIS ze starostéw na wojewoddéw
okazata sie krokiem w dobra strone, cho¢ moze wciaz za mato radykalnym.
Rodza sie bowiem pytania o zasadno§¢ zespolenia w ogdle 1 o role wojewody
w systemie administracji terenowej, choé¢ w przypadku przedstawiciela rzadu
w terenie zdecydowanie mniejsze po niz przed pandemia. Watpliwosci budzi
tez status prawny stacji sanitarno-epidemiologicznych, jako podmiotu leczni-
czego na réwni z przychodniami czy szpitalami. Rozwiazanie to nie znajduje
merytorycznego uzasadnienia. Kazus wykonywania zadan publicznych przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarna w okresie pandemii COVID-19 w Polsce pro-
wokuje do rozpoczecia szerszej dyskusji o strukturze administracji rzadowej
1 podziale jej zadan.

ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1801
z pézn. zm.).
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Summary

Conducting public tasks by the State Sanitary
Inspection during a COVID-19 pandemic.
Reflections and demands

Keywords: administrative law, State Sanitary Inspection, pandemic, conducting public tasks.

The period of the COVID-19 pandemic in Poland significantly affected the
scope and the form, quality, and availability of public services. The State
Sanitary Inspectorate, an institution with an interesting and long history,
responsible for public health activities, experienced these changes in two ways,
being responsible for pandemic activities, but also like any organization, any
public administration unit, operating in a situation of lockdowns and limitation.
The hypothesis of the representativeness of the State Sanitary Inspectorate
for the public administration, as well as for the health units, makes it possible
to put forward some postulates. The aim of this article is to analyze the chang-
es occurring in the process of performing public tasks during a pandemic,
observed in the example of the State Sanitary Inspectorate, which can, how-
ever, be seen as symptomatic of public administration as well as health services.

The experience of the COVID-19 pandemic remodelled the functioning of
the State Sanitary Inspection. In the first place, staffing, budgetary and tech-
nical deficiencies became apparent. The postponement for years of a well-pre-
pared and comprehensive program of digitization of public administration had
a negative effect. At the same time, dissatisfied customers used the regulations
on access to public information, among others, to obstruct the state’s activities.
The crisis management system did not work. The case of the performance of
public tasks by the State Sanitary Inspectorate during the COVID-19 pan-
demic in Poland provokes a wider discussion about the structure of government
administration and the division of its tasks.






