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Wyzwania i problemy w zakresie ksztalcenia
Ukraincow przybylych do Polski
po 24 lutego 2022 r.

Wprowadzenie

W wyniku dziatlan wojennych w Ukrainie, zainicjowanych 24 lutego
2022 r., rozpoczal sie nieznany do tej pory w naszym kraju napltyw uchodzcow.
Obecnie méwi sie o 3,85 mln! uchodzcéw, z czego wiekszoéé stanowia kobiety
1 dzieci. Trudno jest dzi$ przewidzied, jak dlugo beda trwaty dziatania wojen-
ne i jak wielu uchodzcéw przybedzie do naszego kraju. W istocie z dnia na
dzien pojawila sie konieczno$é zapewnienia im opieki 1 §wiadczen. Do $wiad-
czen tych naleza takze §wiadczenia oSwiatowe. W szybkim tempie nalezato
dostosowac istniejace struktury oéwiatowe do nowych potrzeb 1 stworzy¢ do-
datkowe oddzialy, szkoly 1 placowki. Wezesniej istniejaca struktura o$wiatowa
w sposéb oczywisty nie byla w petni gotowa na tak szybkie zwiekszenie liczby
uczniéw. Pojawily sie liczne problemy, ktére sukcesywnie sg zmniejszane
1 niwelowane. Obecno§¢ uczniéw odmiennych kulturowo w polskim systemie
o$wiaty niewatpliwie implikuje nowe wyzwania 1 problemy. Do probleméw tych
mozna zaliczy¢ zwlaszcza zbyt matag liczbe szkét, placowek oéwiatowych, od-
dziatéw, brak nauczycieli znajacych jezyk ukrainski, deficyt srodkéw na re-
alizacje zadan oéwiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego 1 ko-
nieczno$¢ reorganizacji nauczania w szkotach i placéwkach samorzadowych
przyjmujacych wiekszo§¢ uczniow ukrainskich.

Aktualny kryzys migracyjny w Europie ma najwieksza skale od czasow
II wojny éwiatowej. Juz w 2016 r. uczestnicy Swiatowego Forum Ekonomicz-
nego w Davos uznali problemy migracyjne za najglebsze — obok globalnego
ocieplenia — ryzyko, z jakim przyjdzie §wiatu mierzy¢ sie w nadchodzacej de-

1 https://300gospodarka.pl/news/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba (data dostepu: 6.06.2022).
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kadzie?. Dynamika proceséw migracyjnych wymaga zrewidowania dotychczas
podejmowanych dziatan wspierajacych 1 integracyjnych, w tym wspomnianej
juz reorganizacji systemu o$wiaty. Naptyw uczniéw odmiennych kulturowo
jest problemem i wyzwaniem zar6wno w przestrzeni prawnej, spolecznej, kul-
turowej, jak 1 edukacyjnej. Warto podkresli¢, ze nasz kraj przed obecnym
kryzysem migracyjnym okreSlany byt w wiekszoéci jako monoetniczny. To na
naszych oczach, w bardzo szybkim tempie zmienia sie struktura demograficz-
na spoteczenstwa?®. Trudno jest dzi$§ przewidzieé, z jak trwalym i szerokim
zjawiskiem bedziemy mieli do czynienia. Pojawiaja sie otwarte pytania, czy
doraznie organizowane dziatania wspierajace uchodzcéw przerodza sie w sta-
e zaspokajanie ich potrzeb, w tym oSwiatowych.

Celem artykutu jest ukazanie aktualnych, szczegdlnych rozwiazan praw-
nych, regulujacych korzystanie ze §wiadczen o§wiatowych Ukraincow przy-
bytych do naszego kraju po 24 lutego 2022 r. na tle istniejacych zasad. Wyka-
zane zostana zalety, mankamenty 1 poczynione wnioski de lege ferenda.
Z oczywistych powodéw dotyczacych objeto$ci artykulu zagadnienia te zosta-
na przedstawione w sposéb wybidrczy 1 podstawowy.

Glowne podstawy prawne regulujace prawo do legalnego
pobytu i korzystania ze Swiadczen oswiatowych
Ukraincow przybylych po 24 lutego 2022 r.

Prawo do nauki 1 korzystania ze §wiadczen, w tym oéwiatowych, nowe]
kategorii adresatéw w sposéb dorazny reguluje ustawa z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa?. Akt ten stwarza biezaca podstawe prawna do legalizowania
pobytu oséb nig objetych, ktorzy w wyniku dziatan wojennych zostali zmusze-
ni do opuszczenia Ukrainy i1 przybyli na terytorium naszego kraju. Nie jest on
jednak wytaczna 1 kompleksowa regulacja ich sytuacji prawnej. Ma on bowiem
charakter lex specialis w szczegblnosci do ustaw: z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach®, ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®, a takze ustawy prawo oswia-

2 U. Markowska-Manista, B. Pasamonik, O kryzysie migracyjnym z perspektywy pedagogicz-
no-psychologicznej, [w:] U. Markowska-Manista, B. Pasamonik (red.), Kryzys migracyjny. Perspek-
tywa pedagogiczno-psychologiczna, t. I, Warszawa, 2017, s. 7; M. Pitat, Na pograniczu kultur.
Psychospoteczne problemy integracji migrantéw uchodzZcow, [w:] J. Miluska (red.), Psychologia
spoteczno-kulturowego pogranicza. Wstep do koncepcji i badan, Szczecin 2016, s. 259-283.

3 U. Markowska-Manista, B. Pasamonik, op. cit., s. 8.

4 Dz.U. z 2022 r., poz. 583, dalej jako ustawa o pomocy.

5Dz.U. z 2021 r., poz. 2354 z pézn. zm.

6 Dz.U. z 2003 r., Nr 128, poz. 1176.
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towe’ i ustawy o systemie oéwiaty®. Ustawa o pomocy okresla podstawe praw-
ng uznania pobytu obywateli Ukrainy za legalny w okresie 18 miesiecy, liczac
od dnia 24 lutego 2022 r., w sytuacji kiedy wjechali oni legalnie na terytorium
Rzeczypospolite) Polskiej bezposrednio z terytorium Ukrainy, do dnia okre-
§lonego w rozporzadzeniu Rady Ministréw 1 zadeklaruja zamiar pozostania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?. Przepis art. 1 tej ustawy okresla
szczegllne zasady zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, ale dotyczy tyl-
ko tych, ktérzy przybyli na terytorium Polski bezposrednio z Ukrainy w zwigz-
ku z dziataniami wojennymi tam prowadzonymi, oraz obywateli Ukrainy po-
siadajacych Karte Polaka, ktorzy wraz z najblizsza rodzing z powodu dziatan
wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Regulacja ta
obejmuje takze osoby, ktdére nie posiadaja obywatelstwa ukrainskiego, ale sa
w zwiazku malzenskim z obywatelem Ukrainy, o ile przybyly na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bezposérednio z Ukrainy 1 w zwiazku z dziataniami
wojennymi tam prowadzonymi. Obywatele Ukrainy, ktérzy przekraczaja pol-
ska granice, chroniac sie przed wojna, moga pozostaé tu legalnie przez
18 miesiecy, liczac od 24 lutego 2022 r. Legalny jest takze pobyt dzieci uro-
dzonych w Polsce przez Ukrainki, ktore uciekly przed wojna. Osoby bedace
adresatami ustawy o pomocy objete sgq takze ochrona tymczasowa. Warto
podkreslié, ze rozwiazania te nie dotycza wszystkich oséb przybylych do na-
szego kraju w wyniku dziatan wojennych w Ukrainie. Wylaczone sa one
w stosunku do m.in. oséb posiadajacych zezwolenia na pobyt staty, pobyt cza-
sowy, rezydentow, majacych status uchodzcy czy ochrone uzupetniajaca. Moz-
na zatem podsumowacé, ze wszystkie osoby przybyle z Ukrainy w zwiazku
z dziataniami wojennymi korzystaja z opieki w naszym kraju, lecz nie wszyst-
kie sq adresatami ustawy o pomocy.

Powyzsza regulacja prawna uwzglednia przepisy unijne, w tym takze
ostatnio wydane w celu rozwiazywania probleméw wynikajacych z naptywu
uchodzcow z terenu Ukrainy. W dniu 4 marca 2022 r. Rada (UE) decyzja
wykonawcza 2022/382 stwierdzila istnienie masowego naplywu wysiedlencéw
z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i1 wprowadzono na
terenie calej Unii Europejskiej w stosunku do nich ochrone tymczasowa. Na
mocy art. 2 ust. 1 tej decyzji ochrong objeci zostali opuszczajacy Ukraine
W nastepstwie inwazji wojskowej, poczawszy od 24 lutego 2022 r.:

— obywatele tego kraju zamieszkali w Ukrainie przed ta data,
— czlonkowie ich rodzin,

7Dz.U. z 14 grudnia 2016 r., Dz.U. z 2021 r., poz. 1082 i z 2022 r., poz. 655, dalej jako u.p.o.

8 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. (Dz.U. z 2021 r., poz. 1915 i z 2022 r., poz. 583), dalej jako
u.8.0.

9 Do okreélenia okresu pobytu uznawanego za legalny zastosowanie ma art. 57 § 3a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 735, 1491,
20521z 2022 r., poz. 1301).
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— bezpanstwowcy lub obywatele panstw trzecich innych niz Ukraina, kté-
rzy przed dniem 24 lutego 2022 r. korzystali z ochrony miedzynarodowej lub
réwnowaznej ochrony krajowej w Ukrainie,

— czlonkowie rodzin cudzoziemcéw korzystajacych z takiej ochrony.

Przepis art. 2 ust. 2 powyzszej decyzji natozyl na panstwa cztonkowskie
powinno$§¢ zapewnienia ochrony czasowej lub jej odpowiednika wynikajacego
z prawa krajowego wszystkim: bezpanstwowcom i1 obywatelom panstw trzecich
innych niz Ukraina, ktérzy sa w stanie udowodnié, ze przed dniem 24 lutego
2022 r. legalnie przebywali w Ukrainie na podstawie waznego zezwolenia na
pobyt staty i ktérzy nie sa w stanie w bezpiecznych i trwatych warunkach
powrodcié do kraju lub regionu pochodzenia. W gestii panstw czlonkowskich
Rada UE pozostawita natomiast decyzje co do ewentualnego objecia ochrona
czasowa rowniez innych oséb, w tym bezpahstwowcéw 1 obywateli panstw
trzecich, ktérzy legalnie przebywali w Ukrainie, 1 ktérzy nie sa w stanie
w bezpiecznych warunkach powrécié¢é w do kraju lub regionu pochodzenia
(art. 2 ust. 3 decyzji Rady). Poza kregiem bezpoérednich beneficjentéw decyzji
Rady pozostali cudzoziemcy, ktérzy przebywali w Ukrainie na podstawie innych
zezwolen niz zezwolenie na pobyt staly, a takze wszystkie osoby, ktore za-
mieszkiwaty w Ukrainie bez zadnego tytulu pobytowego 1 teraz — z oczywistych
powodow — zmuszone sa Ukraine opuscié.

W szerszym kontek$cie prawnym Ukraincy przybyli do naszego kraju
w wyniku dziatan wojennych, tak jak wszystkie osoby, ktore z réznych powo-
déw znalazly sie na terytorium naszego kraju, korzystaja z prawa do nauki
przynaleznego , kazdemu”. Podej$cie to cechuje zaréwno prawo miedzynaro-
dowe, europejskie, jak 1 krajowe. Akty prawa miedzynarodowego najczesScie]
postuguja sie ogélnym zwrotem ,prawo do nauki przystuguje kazdemu”, uwy-
puklajac tym samym jego powszechno$é jako prawa cztowieka. Przynalezno§é
panstwowa nie jest uznawana za warunek korzystania z niego!9.

Zgodnie z najwazniejszym w tym obszarze aktem prawa wewnetrznego,
tj. Konstytucja RP art. 70, kazdy ma prawo do nauki, ktéra do 18 roku zycia
jest obowiazkowa, a w szkotach publicznych jest bezptatna. Osoby, ktére nie
sa obywatelami polskimi, a podlegaja obowiazkowi z art. 70 ust. 1 Konstytu-
cjill, korzystaja z prawa do nauki i opieki w szkolach ,,na warunkach dotycza-
cych obywateli polskich”.

Prawo do nauki 1 obowiazki o§wiatowe jednostki dotycza wszystkich osob
znajdujacych sie pod wladza Rzeczypospolitej Polskiejl2, a wiec takze wszyst-
kich kategorii cudzoziemcéw. Podobne regulacje zawarte sa w przepisie

10 0 tym szerzej: D. Kurzyna-Chmiel, Prawo do nauki obcokrajowcéw — analiza krajowych
rozwiqzan prawnych w obszarze systemu oswiaty, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2020, nr 47, s. 84.

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U z 1997 r., Nr 78,
poz. 483).

12 D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2003, s. 45.
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art. 35 ust. 1 uw.p.o. ,,Pojawia sie tu ogélne okreélenie, zgodnie z ktérym prawo
do nauki przystuguje »kazdemug, z czego mozna dalej wnosié, ze nie jest skie-
rowane wytacznie do obywateli polskich. Podobnie mozna interpretowac ust.
2 tegoz artykulu, gdzie wspomniane jest o »dzieciach« podlegajacych obowiaz-
kow1i szkolnemu, bez wskazywania obywatelstwa jako jego zrédta. Korelatem
prawa do nauki jest obowiazek wtadz publicznych polegajacy na organizacji
ksztatcenia w sposéb, ktéry zapewnia odpowiednia iloéé i jakoéé szkét 1 pla-
céwek dla beneficjentéw”13.

Osoby, ktére nie sa obywatelami polskimi, a podlegaja obowiazkowi
z art. 70 ust. 1 Konstytucji, korzystaja z prawa do nauki 1 opieki w szkolach
,ha warunkach dotyczacych obywateli polskich” (art. 165 ust. 11 2 u.p.o.).
Natomiast ustawa o pomocy wprowadza rozwiazania dorazne, ktére maja cha-
rakter szczegdlny wobec zasad ogdlnych dotyczacych innych cudzoziemcéw
(uchodzcéw).

Szczegoblna regulacja prawna wprowadzona ustawag
0 pomocy — zagadnienia podstawowe

Zatrudnienie nauczycieli

W celu zmniejszenia brakéw kadrowych w szkotach i placéwkach, zwlasz-
cza w zakresie nauczycieli postugujacych sie jezykiem ukrainskim, ustawa
0 pomocy wprowadza szereg utatwien w ich pozyskaniu. Warto podkreslié, ze
zatrudnienie odpowiednio wykwalifikowanych nauczycieli jest zadaniem szko-
ly, za$ pracodawca dla nauczyciela jest szkota lub zespdt szkét (art. 10 ust. 1
KN4), Stosownie do art. 68 ust. 5. u.p.o. dyrektor jest kierownikiem zakladu
pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli 1 pracownikéw nie-
bedacych nauczycielami 1 w szczeg6lnosci decyduje o sprawach zatrudniania
1 zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty lub placowki. Dy-
rektor szkoty jest upowazniony do dokonywania czynnoséci w sprawach z za-
kresu prawa pracy w imieniu pracodawcy bedacego — w przypadku szkot pro-
wadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego — samorzadowa
jednostka organizacyjnal!®. Ustawa o pomocy lagodzi przepisy dotyczace
zatrudniania nauczycieli na stanowisku pomocy nauczyciela, o ktérym mowa
w art. 165 ust. 8 u.p.o. Wprowadzono mozliwoé¢ zatrudnienia osoby nieposia-

13 Cyt. za: eadem, Prawo do nauki..., s. 87.

14 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r., poz. 17621z 2022 1.,
poz. 9351 1116), dalej jako KN.

15 Zgodnie z dominujaca linia orzecznicza organy jednostek samorzadu terytorialnego nie
moga wkracza¢ w stosunki miedzy pracodawca, a pracownikiem danej jednostki. Stanowisko
takie potwierdza takze wyrok NSA z 12 maja 2000 r., sygn. akt IT S.A. 143/00.
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dajaca obywatelstwa polskiego, jezeli posiada ona znajomos§é jezyka polskiego
w mowie 1 piSmie w stopniu umozliwiajacym pomoc uczniowi, ktéry nie zna
jezyka polskiego albo zna go na poziomie niewystarczajacym, do korzystania
z nauki. Zrezygnowano takze z koniecznosci potwierdzenia przez te osoby
znajomosci jezyka polskiego. Dodatkowo na 18 miesiecy ztagodzono przepisy
dotyczace nauczycieli pobierajacych juz §wiadczenie kompensacyjne.
Wprowadzono mozliwo§¢ zatrudnienia ich w oddziatach przygotowawczych na
stanowisku:

— pomocy nauczyciela, o ktérym mowa w art. 165 ust. 8 u.p.o.,

— nauczyciela, jezeli w szkole utworzono dodatkowy oddziat w celu zapew-
nienia ksztalcenia 1 wychowania dzieciom i uczniom bedacym obywatelami
Ukrainy.

Dorazne rozwiazania do pewnego stopnia rozwiazuja problemy kadrowe
w o$wiacie. Jednak nalezy rozwazy¢ dodatkowe mozliwosci pozyskiwania na-
uczycieli, zwlaszcza wtadajacych jezykiem ukrainskim. Niezbedne jest w tym
zakresie uaktualnienie zasad ksztalcenia nauczycieli poprzez polozenie wiek-
szego nacisku na ich kompetencje w zakresie: edukacji miedzykulturowe;j,
edukacji uczniéw z trudno$ciami adaptacyjnymi wynikajacymi z réznic kul-
turowych (uchodzZstwa, migracji), znajomoéci jezyka ukrainskiego.

Nowe lokalizacje

W zwiazku z deficytem miejsc dla uczniéw z Ukrainy w szkotach 1 placéw-
kach oéwiatowych wprowadzono mozliwoéé tworzenia tzw. innych lokalizacji
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych podporzad-
kowanych organizacyjnie szkotom lub przedszkolom (art. 51 ust. 1 ustawy
o pomocy'6). Warto zauwazy¢ uproszczona procedure ich tworzenia. Nie sto-
suje sie w tym zakresie przepiséw art. 39 ust. 5a oraz art. 89 u.p.o. Inne loka-
lizacje mozna tworzy¢ przez caty rok szkolny, co wiecej, bez konieczno$ci zmia-
ny uchwaty organu prowadzacego, w ktorej ustalono sie¢ szkét. W innych
lokalizacjach moga funkcjonowacé, oprocz klas szkolty podstawowej, takze od-
dziaty przedszkolne. Stworzenie ,,nowej lokalizacji” w obowiazujacym stanie
prawnym nadal wymaga uzyskania pozytywnej opinii kuratora oéwiaty (ku-
rator ma na to 7 dni od dnia otrzymania wniosku o jej wydanie). Procedure
rozpoczyna podjecie uchwaty organu stanowiacego danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Treé¢ uchwaly powinna zawieraé:

— okres funkcjonowania innej lokalizacji prowadzenia zaje¢,

— nazwe 1 adres siedziby odpowiednio przedszkola lub szkoty, ktérej bedzie
podporzadkowana organizacyjnie inna lokalizacja prowadzenia zajeé,

— adres innej lokalizacji prowadzenia zajec,

16 Tego przepisu nie stosuje sie do szké! artystycznych.
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— w przypadku innej lokalizacji prowadzenia zaje¢ podporzadkowanej or-
ganizacyjnie szkole podstawowej — informacje o funkcjonowaniu oddziatow
przedszkolnych.

Ustawa o pomocy wprowadza takze mozliwoéé skorzystania z instytucji
porozumienia administracyjnego, czesto stosowanego w celu realizacji publicz-
nych zadan oéwiatowychl?. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego nie
potrafi samodzielnie zapewnié miejsc w szkotach i przedszkolach dla dzieci
ukrainskich, to moze zwréci¢ sie do organdéw prowadzacych takze niesamo-
rzadowe, publiczne lub niepubliczne szkoty lub przedszkola o utworzenie ich
nowych lokalizacji. Porozumienie ma charakter dobrowolny; podmiot niepu-
bliczny nie ma obowiazku zawierac go. Jesli jednak dojdzie do porozumienia,
to jednostka samorzadu terytorialnego, ktora udzielita zezwolenia na dziatal-
no$¢ szkoty/przedszkola publicznego lub dokonata wpisu do ewidencji niepu-
blicznych szko6t/przedszkoli, musi wprowadzi¢ w nich odpowiednie zmiany.
Dokonanie tych zmian nalezy poprzedzié¢ uzyskaniem pozytywnej opinii ku-
ratora o$wiaty, opinii komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Stra-
zy Pozarnej 1 panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Statut przed-
szkola lub szkoty, ktorej jest podporzadkowana organizacyjnie inna lokalizacja
prowadzenia zajeé, nalezy niezwlocznie dostosowaé do zmian organizacyjnych.
Niewatpliwie rozwigzanie to moze znacznie poszerzyc¢ baze szkolna i stworzy¢
szersza mozliwo$¢ wlaczenia uczniéw ukrainskich do naszego systemu o$wia-
ty. Niezbedne sa jednak dodatkowe érodki z budzetu panstwa na pokrycie
kosztéw, znacznie przekraczajacych mozliwoséci wielu jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dowozenie dzieci

Zadaniem o$wiatowym gmin jest zapewnienia bezptatnego dowozu i opie-
ki w czasie jego trwania do szkét 1 przedszkoli uprawnionym dzieciom/uczniom.
Obowigzek ten wynika z uksztattowania sieci szkolnej, w sposéb w ktérym
ustawowe limity odlegloéci od szkét 1 placéwek zostaly przekroczone (art. 9
u.p.o.). Regulacja szczegélna ustawy o pomocy daje mozliwoéé zorganizowania
dzieciom/uczniom z Ukrainy bezplatnego transportu do miejsca, w ktorym
zapewnia sie ksztalcenie, wychowanie 1 opieke. W przypadku zorganizowania
tego transportu jednostka samorzadu terytorialnego jest obowiazana w czasie
przewozu zapewnié¢ dzieciom 1 uczniom opieke. Warto dodac, ze nie pojawit sie
w tym zakresie obowigzek, a jedynie mozliwosé bezptatnego dowozu. Za traf-
no$cig tego rozwigzania przemawia obecnie fakt, iz od strony praktycznej
mogloby to niemozliwe lub trudne do realizacji. Trzeba bowiem dostrzec, ze
zaréwno umowy, jak 1 wyznaczenie tras dowozu dzieci zostaly juz ustalone, co

17 Zob. na ten temat: M. Ofiarska, Formy publicznoprawne wspétdziatania jednostek samo-
rzadu terytorialnego, Warszawa 2008, s. 108.
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przynajmniej w roku szkolnym 2021/2022 implikuje trudnoéci organizacyjne,
formalne 1 finansowe. Do rozszerzenia podmiotowego tego $wiadczenia takze
na obywateli ukrainskich w przyszlym roku szkolnym nalezy podchodzié¢ ostroz-
nie, tym bardziej ze niektére gminy, w ktérych zamieszkuja znaczne liczby
uchodzZcéw, nawet przy zapewnieniu wysokiego dofinansowania mogtyby nie
poradzié¢ sobie organizacyjne z tym zadaniem.

Pomoc materialna dla uczniéow

Obowiazek pomocy materialnej dla uczniéw bedacych obywatelami pol-
skimi wynika z art. 70 ust. 4 Konstytucji RP. Zgodnie z jego treécia ,wladze
publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i réwny dostep do wyksztalcenia.
W tym celu tworza 1 wspieraja systemy indywidualnej pomocy finansowej
1 organizacyjnej dla uczniéw 1 studentéw. Warunki udzielania pomocy okresla
ustawa”. Zagadnienia te rozwijaja regulacje ustawy o systemie oéwiaty. Nato-
miast ustawa o pomocy w art. 53 ust. 1 wprowadza szczegdlne rozwiazania
dotyczace pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw ukrain-
skich.

Gming zobowiazana do udzielania pomocy materialnej dla uczniéw z Ukra-
iny jest, tak samo jak we wszystkich pozostatych przypadkach, gmina wtasci-
wa ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia. Organem rzeczowo wiasciwym
w sprawach przyznawania $§wiadczen pomocy materialnej o charakterze so-
cjalnym jest, zgodnie z treScia art. 90m u.s.o., wojt (burmistrz, prezydent
miasta). Celem pomocy materialnej dla uczniéw jest zmniejszenie réznic
w dostepie do edukacji, umozliwienie pokonywania barier dostepu do niej wy-
nikajacych z ich trudnej sytuacji materialnej, a takze wspieranie eduka-
¢ji uczniéw zdolnych. Wspomniane ,,wyréwnywanie szans edukacyjnych” mozna
okresli¢ jako cel socjalny, natomiast ,wspieranie edukacji uczniéw zdolnych
jako cel motywacyjny!®. Do §wiadczen pomocy materialnej o charakterze so-
cjalnym naleza stypendium szkolne i zasitek szkolny. Swiadczenia pomocy
materialnej przystuguja:

— uczniom szko6t publicznych, niepublicznych 1 niepublicznych szkét arty-
stycznych o uprawnieniach publicznych szkét artystycznych oraz stuchaczom
kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych — do czasu ukonczenia ksztalcenia,
nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 24 roku zycia,

— wychowankom publicznych i niepublicznych oérodkéw rewalidacyjno-
-wychowawczych — do czasu ukonczenia realizacji obowigzku nauki, ktérych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny, kto-
rzy przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r. 1 zostali wpisani do rejestru
PESEL-UKR 1 dochdd na cztonka rodziny nie przekracza okreslonej ustawowo
kwoty.

18 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty, Komentarz, Warszawa 2015, s. 1326—1327.



Wyzwania i problemy w zakresie ksztalcenia Ukrairicow przybytych do Polski... 357

Wniosek o éwiadczenia sktada osoba uprawniona, jej przedstawiciel usta-
wowy, opiekun tymczasowy albo osoba sprawujaca faktyczna piecze nad dziec-
kiem. Swiadczenia te realizowane sa, jako refundacja poniesionych kosztéw
na cele edukacyjne.

Kolejna forma pomocy socjalnej sa stypendia szkolne. Moga, je otrzymac
uczniowie znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich
dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegdblnoéci z rodzin, w ktérych wystepuje:
bezrobocie, niepetnosprawnosé, ciezka lub dtugotrwata choroba, wielodzietno§é
lub brak umiejetnosci wypetniania funkeji opiekunczo-wychowawczych, w kto-
rych wystepuje alkoholizm lub narkomania, niepetnych, lub w ktérych wysta-
pito zdarzenie losowe. Stypendium jest przyznawane na wniosek pelnoletnie-
go uprawnionego ucznia, lub jego rodzicow/prawnych opiekunéw.

Wazng forma pomocy materialnej o charakterze socjalnym i doraznym
jest zasitek szkolny. Jest on udzielany uczniowi znajdujacemu sie w przejscio-
wo trudnej sytuacji materialnej z powodu zaistnienia ,,zdarzenia losowego”,
o ktérym mowa w art. 90e u.s.o. Przez zdarzenie to nalezy rozumieé jakiekol-
wiek zjawisko zewnetrzne w stosunku do uprawnionego, ktérego nie mozna
byto przewidzie¢ ani mu przeciwdzialaé, np. §mieré, kleska zywiotowa, dzia-
tania wojenne czy choroba rodzical?. Wskazana ,przejéciowo trudna sytuacje
materialna” trzeba w kazdym przypadku rozpatrywac indywidualnie, a nie
wylacznie w oparciu o kryterium niskich dochodéw w rodzinie??. Swiadczenie
to moze by¢ przyznawane w formie pienieznej na pokrycie wydatkow zwiazanych
z procesem edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej o charakterze edu-
kacyjnym. Obie formy maja réwnoprawny charakter. Jest to pomoc o charak-
terze celowym. Moze byé udzielana jednorazowo lub kilkukrotnie w ciagu
roku?l, niezaleznie od otrzymywanego stypendium szkolnego.

Nalezy réwniez wskazaé na obowiazek szkot polegajacy na zapewnieniu
uczniom z Ukrainy materiatéw dydaktycznych. Zgodnie z ustawa o finanso-
waniu zadan oéwiatowych22 mozliwe jest sfinansowanie zakupu kompletu
podrecznikéw 1 innych materialéw dydaktycznych z dotacji celowe;j. Jezeli jed-
nak §rodki okaza sie niewystarczajace, wowczas koszt zakupéw ma zostaé
zrefundowany ze Srodkéw dotacji celowe] przekazane) na wyposazenie szkot
publicznych.

Na zakonczenie tego fragmentu rozwazan warto podkreslié, ze wspomnia-
na pomoc materialna nie przyshuguje uczniom ukrainskim, ktérzy kontynuuja
nauke w ukrainskich szkotach w systemie zdalnym (on-line). Rozwiazanie to
jest konsekwencja niewlaczenia ich do polskiego systemu oéwiaty. Nie sa oni

19 Tak tez: ibidem, s. 1343.

20 Zob. np. wyrok WSA w Lodzi z 18 wrzeénia 2013 r., sygn. akt III SA/LD 764/13, Lex
nr 1465876.

21 Zob. wyrok WSA w Krakowie z 9 lipca 2009 r., sygn. akt ITI SA/Kr 65/09, Lex nr 553353.

22 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203).
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zatem zaliczani do kregu uczniéw danej szkoly i1 nie sa wpisywani do SIO
(systemu informacji oéwiatowe)).

Spelnianie obowigzku szkolnego, obowigzku rocznego
wychowania przedszkolnego i obowiazku nauki

Cecha obowigzkéw oSwiatowych w naszym kraju jest ich powszechno$é,
dotycza one bowiem wszystkich os6b przebywajacych na terytorium kraju,
bedacych w okre§lonym wieku?3. Ustawa o pomocy wprowadza wyjatkowe
rozwiazanie adresowane do dzieci 1 uczniéow, bedacych obywatelami Ukrainy,
ktérzy przybyli po 24 lutego 2022 r. 1 ucza sie w szkole lub przedszkolu dzia-
lajacym w systemie panstwa ukrainskiego w formule ksztatcenia na odlegto$é
(nauka on-line). Osoby te nie podlegaja bowiem obowiazkowi rocznego przygo-
towania przedszkolnego, obowiazkowi szkolnemu i obowiazkowi nauki w ro-
zumieniu prawa polskiego (§ 15 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania
i opieki dzieci i mlodziezy bedacych obywatelami UkrainyZ4). W celu wytacze-
nia stosowania obowiazkéw oSwiatowych rodzic lub inna osoba sprawujaca
opieke nad dzieckiem lub uczniem powinien ztozy¢ odpowiednie o§wiadczenie
w gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce pobytu.

Natomiast pozostalte dzieci Ukrainskie przybyle do naszego kraju po
24 lutego 2022 r. podlegaja obowigzkom oS§wiatowym na zasadach dotyczacych
obywateli polskich. Przyjmowanie dzieci do szkdl/placowek jest mozliwe
w ciagu calego roku szkolnego, a ustalenie klasy (roku nauki) nastepuje na
podstawie dokumentéw wydanych przez szkole za granica, a w przypadku ich
braku — oéwiadczenia rodzicéw o sumie lat nauki. Co istotne, dokumenty nie
musza by¢ ttumaczone na jezyk polski. Szczegdly rozwigzan prawnych musza,
by¢ jeszcze dopracowane, zwlaszcza w stosunku do uczniéw przebywajacych
w naszym Kkraju, lecz korzystajacych z ukrainskiego systemu o$wiaty, ktory
znacznie rézni sie od polskiego. Obowiazkowa edukacja rozpoczyna sie tam
juz w wieku 6 lat. Na mocy reformy przeprowadzonej w 2017 r. edukacja
trwa 12, a nie 11 lat, jak poprzednio. System jest trzystopniowy, na ktéry
sktadajq sie:

— szkotla poczatkowa — 4 lata (od wrzeénia 2018 r.),

— szkola podstawowa (gimnazja) — 5 lat (od 2022 r.),

— starsza szkola — pelne wyksztalcenie $rednie (licea, szkoly zawodowe) —
3 lata (od 2027 r.).

23 D. Kurzyna-Chmiel, Prawa w dziedzinie oswiaty (edukacji) w wybranych umowach mie-
dzynarodowych i prawie UE, [w:] J. Boé, L. Dziewiecka-Bokun (red.), Umowy w administracji,
Wroctaw 2008, s. 339.

24 Dz.U. z 2022 1., poz. 645.
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Zauwazalne jest takze zjawisko, ktére wymaga bardziej doprecyzowanej
regulacji, polegajace na posytaniu dzieci do polskich szkét i placowek oraz
dodatkowym korzystaniu z nauki on-line w systemie ukrainskim. W takiej
sytuacji uczniowie korzystaja z polskiego systemu edukacji na warunkach
dotyczacych obywateli naszego kraju.

Warto takze dodaé, ze ustawa o pomocy nie przewiduje mozliwosci reali-
zowania obowiazkéw oéwiatowych przez jej adresatéw w formie dostepne;j
polskim uczniom, a mianowicie edukacji domowej. Polega ona na realizacji
programu nauczania poza szkola/placowka na wniosek rodzicow/opiekunéw
1 na zasadach ustalonych w decyzji dyrektora szkoty/placowki. Zgodnie z obo-
wigzujacym stanem prawnym rodzic moze wystapi¢ o zgode na prowadze-
nie edukacji domowej swojego dziecka, zaré6wno w zakresie nauki w szkole,
jak 1 w zakresie rocznego, obowigazkowego przygotowania przedszkolnego,
czyli tzw. zeréwki. Dzieci te formalnie przypisane sa do konkretnej szkoty lub
przedszkola. Ucza sie jednak w domu oraz moga korzystaé¢ z réznych form
wsparcia oferowanych przez szkote/placéwke. Na zakonczenie kazdego roku
szkolnego przystepuja do egzamindéw bedacych podstawa ich klasyfikacji
1 promocji do nastepnej klasy. Otrzymuja takze $éwiadectwa 1 legitymacje
szkolne. Trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze forma ta nie jest dostepna dla adre-
satéw ustawy o pomocy. Rozwigzanie to wydaje sie wtasciwe. Trudno jest
bowiem zrealizowaé przestanki jej zastosowania, w warunkach uchodzctwa,
ktérymi sa:

— oéwiadczenie rodzicow o zapewnieniu dziecku warunkéw umozliwiaja-
cych realizacje podstawy programowej obowigzujacej na danym etapie eduka-
cyjnym,

— zobowigzanie rodzicéw do przystepowania w kazdym roku szkolnym
przez dziecko spetniajace obowiazek szkolny lub obowiagzek nauki do rocznych
egzaminéw klasyfikacyjnych.

Niewatpliwie rodzice dzieci przybytych z Ukrainy, przynajmniej aktualnie,
nie sa w stanie zagwarantowac spelnienia powyzszych ustawowych wymogéw.
Wiaza sie one bowiem ze znacznym zaangazowaniem osobistym w ksztalcenie
dzieci 1 przygotowania ich do egzaminéw zgodnie z wymaganiami polskich
podstaw programowych.

Obecnie nie egzekwuje sie przepiséw prawa oSwiatowego nakazujacych
wypelnianie obowiazkow oéwiatowych. Decyzje o wlaczeniu dzieci do polskie-
go systemu o§wiaty pozostawia sie ich rodzicom/opiekunom. Z pewnoécia to
dorazne rozwiazanie bedzie w przyszlo§ci wymagalo zmiany, doprecyzowania
1 ujednolicenia.
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Dodatkowa nauka jezyka polskiego

Wszyscy cudzoziemcy, w tym takze adresaci ustawy o pomocy, ktérzy ko-
rzystaja z polskiego systemu o§wiaty 1 nie znajq jezyka polskiego albo znaja
go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki, maja prawo do
dodatkowej, bezplatnej jego nauki w formie dodatkowych zajeé lekcyjnych25.
Organizuje ja gmina wlaéciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania upraw-
nionej osoby. Nauka jest waznym elementem asymilujacym dzieci przybyte
z Ukrainy po 24 lutego 2022 r., po czesto traumatycznych przezyciach. W celu
osiggniecia odpowiednich warunkéw ksztalcenia dla uczniéw odmiennych
kulturowo szczegdlnie przydatna jest wspotpraca szkoty/placowki odwiatowej
z samorzadowym organem prowadzacym, a takze z organizacjami pozarza-
dowymi dziatajacymi na rzecz cudzoziemcow, a zwlaszcza Ukraincéow miesz-
kajacych w Polsce. Nie bez znaczenia sg takze mozliwosci pozyskiwania do-
datkowych é§rodkéw finansowych dostepnych organizacjom pozarzadowym,
stuzacych wsparciu realizacji tego zadania publicznego.

Oddzialy przygotowawcze26

Szczegélnie przydatnym rozwigzaniem wprowadzonym do naszego syste-
mu oé§wiaty juz w 2017 r. s tzw. oddzialy przygotowawcze (zwane tez klasami
powitalnymi z jez. angielskiego welcome classes)?’. Oddzialy te adresowane
sa do uczniéw przybywajacych z zagranicy w przypadku stwierdzenia, ze maja,
oni trudnoéci adaptacyjne zwiazane z réoznicami kulturowymi lub ze zmiang
$rodowiska edukacyjnego (art. 165 ust. 11 u.p.o. 1 art. 55 ustawy o pomocy).
Do probleméw tych mozna zaliczy¢, przyktadowo, problemy zwiazane z wcze-
$niejszym ksztatceniem za granica lub zaburzenia komunikacyjne wynikaja-
ce z nieznajomosci lub stabej znajomosci jezyka polskiego. Mozliwoéé ta
kierowana jest do kazdego ucznia, ktory przybywa do naszego kraju i spetnia
odpowiednie kryteria. Oddzialy przygotowawcze moga tworzy¢ zaré6wno orga-
ny prowadzace szkoty publiczne, jak i niepubliczne. Nauczanie w nich prowa-
dzone jest w szkolnym oddziale przygotowawczym utworzonym przez organ

25 B. Gwézdz, Nauczanie jezyka polskiego dzieci cudzoziemskich — dziatalnosé wolontariuszy
1 wolontariuszek w projekcie , Teraz polski!”, [w:] N. Klorek, K. Kubin (red.), Innowacyjne rozwia-
zania w pracy z dzie¢mi cudzoziemskimi w systemie edukacji. Przyktady praktyczne, Warszawa,
2012, s. 135-157; A. Achtelik, B. Niesporek-Szamburska, Dialog kultur, czyli o nauczaniu jezyka
polskiego jako drugiego, ,,Postscriptum Polonistyczne” 2012, nr 2, s. 199-218.

26 Szerzej: D. Kurzyna-Chmiel, Prawa w dziedzinie..., s. 93.

27 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 23 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztalcenia
0s6b niebedacych obywatelami polskimi oraz os6b bedacych obywatelami polskimi, ktére pobie-
raly nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych panstw (Dz.U. poz. 1655 oraz
z 2019 r., poz. 685).
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prowadzacy szkole, w ktérej uczniowie realizuja nauke zgodnie z podstawa
programowa, ksztalcenia ogblnego. Specjalnie dla dzieci ukrainskich zwiek-
szono limit uczniéw korzystajacych z oddziatéw przygotowawczych z 15 do
25 0s6b. Nauka jezyka polskiego w oddziatach przygotowawczych odbywa sie
wedlug programu nauczania opracowanego na podstawie ramowego programu
kurséw nauki jezyka polskiego dla cudzoziemcoéw w wymiarze nie nizszym
niz 6 godzin tygodniowo.

Istnieje takze mozliwos$é utworzenia miedzyszkolnych oddzialéw przygo-
towawczych. W przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi, na
wniosek rodzica i za zgoda organu prowadzacego szkote, w ktdrej utworzono
oddzial (w ramach posiadanych $rodkdéw), moga takze uczeszczaé uczniowie
innej szkoty tego samego typu (art. 55 ust. 12 ustawy o pomocy). Ustawodaw-
ca w art. 55 ust. 3 tejze ustawy dodatkowo przewidzial mozliwo$é tworzenia
w wyniku porozumien oddzialéw miedzyszkolnych. Jednostki samorzadu te-
rytorialnego prowadzace szkoly moga bowiem zawieraé porozumienia w celu
kierowania przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
uczniéw prowadzonej przez siebie szkoty do oddziatu przygotowawczego, zor-
ganizowanego w szkole tego samego typu prowadzonej przez inna jednostke
samorzadu terytorialnego. Jeéli chodzi o finansowanie kosztéw tworzenia
1 funkcjonowania oddziatéw przygotowawczych, to przede wszystkim nalezy
zastrzec, ze jako zadanie wlasne nie jest ono finansowane w zupetnosci z bu-
dzetu panstwa. W tym celu przekazywana jest jednostkom samorzadu tery-
torialnego subwencja. Stawka na dziecko w klasie przygotowawcze] wynosi
0 40% wiecej w stosunku do stawki na dziecko w klasie regularnej. Subwencje
na klasy przygotowawcze rozliczane sa co miesiac.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza ukazata rozleglo$é stworzonych ad hoc rozwiazan
prawnych w zakresie organizacji ksztatcenia dzieci 1 uczniéw przybyltych do
naszego kraju po 24 marca 2022 r. Intensywny naptyw uchodzcéw z Ukrainy
spowodowany prowadzonymi tam dziatlaniami wojennymi zrodzil nowe wy-
zwania dla systemu oéwiaty. Doraznie tworzone ustawodawstwo zawiera szcze-
gblne przepisy prawne, majace na celu zaspokojenie potrzeb o§wiatowych nowej,
bardzo szerokiej kategorii adresatow. Obecna sytuacja uwypuklita naglaca
potrzebe zwiekszenia kadry nauczycielskiej, zwlaszcza wtadajace) jezykiem
ukrainskim. Z problemem tym zwigzana jest pilna konieczno$¢é unowoczesnie-
nia sposobéw 1 programoéw ksztalcenia nauczycieli. Wprowadzone ustawa
o pomocy tzw. nowe lokalizacje nalezy oceni¢ jako dobrze rokujace rozwigzanie,
wymagajace jednak szerokiego wsparcia (zwlaszcza finansowego) jednostek
samorzadu terytorialnego ze strony budzetu centralnego. Zapewnienie mozli-
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wosci dowozu i opieki nad dzieémi w czasie jego trwania niewatpliwie utatwia
dostep do edukacji, jednak na obecnym etapie wprowadzenie w tym zakresie
obowigzku prawnego mogloby okazaé sie przekraczajacym mozliwoéci logi-
styczne gmin. System pomocy materialnej dla uczniéw ukrainskich, poprzez
wielo$¢ form wsparcia, niewatpliwie utatwia korzystanie ze §wiadczen oSwia-
towych. Rozwdj oddziatéw przygotowawczych 1 wspomnianych juz tzw. nowych
lokalizacji to wlaéciwa droga stuzaca realizacji jednej z gléwnych wartosci
o$wiatowych, jaka jest powszechnos¢ dostepu.

Warte podkreslenia jest rozwiazanie, ktore cechuje przejéciowy charakter,
polegajace na braku egzekwowania przepiséw prawa o$wiatowego nakazujacych
wypelnianie obowiazkow oSwiatowych. Wiaczenie ukrainskich dzieci do pol-
skiego systemu oé§wiaty pozostawiono autonomicznej decyzji ich rodzicéw/opie-
kunéw. Bez watpienia to dorazne rozwiazanie bedzie wymagato zmiany, do-
precyzowania 1 ujednolicenia, oczywiscie o ile sytuacja na Ukrainie ulegnie
stabilizacji. Nalezy wyrazié postulat de lega ferenda stworzenia warunkéw do
szerszej koordynacji dziatah miedzy polskimi i ukrainskimi wltadzami oéwia-
towymi. Do uregulowania pozostaja liczne kwestie, przyktadowo uznawalnos§é¢
dyploméw wydawanych w polskich szkotach/placéwkach i1 dyploméw wydawa-
nych w szkotach ukrainskich ksztalcacych w systemie on-line. Tworzac doraz-
nie rozwigzania prawne, nalezy patrzec perspektywicznie 1 by¢ przygotowanym
na rézne scenariusze rozwoju sytuacji. Z cala pewnoécia zmiany migracyjne
istotnie wplywaja na sposoby realizacji zadan publicznych. Konieczno$é two-
rzenia nowych, adekwatnych do potrzeb przepiséw i szersze obcigzenie pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne, zwlaszcza jednostek samorzadu te-
rytorialnego, realizujacych wiekszo§é oéwiatowych zadan publicznych, to
rzeczywisty problem 1 wyzwanie, by¢ moze na dtugie lata.
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Summary

Challenges and problems in the field of education
of Ukrainians arriving in Poland after February 24, 2022

Keywords: law, challenges, problems, Ukrainians, educational tasks.

As a result of the military operations in Ukraine initiated by the Russian
side, on February 24, 2022, an influx of refugees, unknown in our country,
began. There was a sudden need to adapt the education system to the needs
of a new, extensive category of refugees from Ukraine. To implement the aim
of the article discusses here ad hoc legal solutions for the education organiza-
tion for children and pupils. Numerous special provisions meet the needs of
refugees. They have created, for example, new locations, welcome classes, and
provision of material aid for pupils. The analysis of new legal solutions clear-
ly shows the need for their improvement and further work on them. It is also
necessary to coordinate the activities of Polish and Ukrainian educational
authorities.






