UWM Studia Prawnoustrojowe 58
2022

DOI: 10.31648/sp.8045

Paulina Pawluczuk-Buéko
Uniwersytet w Biatymstoku
ORCID: 0000-0003-1277-599X

p-pawluczuk@uwb.edu.pl

Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich —
kilka uwag o kierunku zmian legislacyjnych

Ochrona nieletnich od lat stanowi wyzwanie dla polskiego wymiaru spra-
wiedliwoéci, w szczegdlnoéci na poziomie polityki kryminalnej. Zainteresowa-
nie nieletnimi w kontek§cie ochrony ich przed nieprawidtowym ksztaltowaniem
postaw jest opisywane do$¢ szeroko w literaturze przedmiotu. Ochrona ta
rozpatrywana moze by¢ dwutorowo, z jednej bowiem strony ustawodawca dazy
do penalizacji czyndéw, ktore moga godzi¢ w dobro nieletnich, a z drugiej wska-
zuje, jakie zachowania nieletnich powinny podlega¢ reakcji, co w konsekwen-
cji wigze sie z ochrong nieletnich przed dalsza demoralizacja. Mozna uznad,
ze przestepczo$é nieletnich, jak i powiazana z tym demoralizacja wpisaly sie
na stale w obszar badan kryminologéw!. W nieco innym duchu mozna oceniaé
aktywno$¢ na poziomie prawnym, bowiem na przestrzeni ostatnich czterdzie-
stu lat, od czasu uchwalenia ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o poste-
powaniu w sprawach nieletnich?2, ksztalt przepiséw ulegal nieproporcjonalnym
modyfikacjom w poréwnaniu do ewolucji etiologii 1 obrazu fenomenologicznego
przestepczos$ci nieletnich, przy czym pierwsze gruntowne zmiany wniosta no-
welizacja w 2013 1.2

Jak powszechnie wiadomo, decydujaca role w ksztattowaniu postaw nie-
letnich odgrywaja trzy grupy spoteczne: rodzina, szkota i érodowisko réwie-
$nicze, ze szczegblnym naciskiem na te ostatnia grupe. Takie ujecie uprawnia

1 A. Siemaszko, Zachowania dewiacyjne mtodziezy: rozmiary, struktura, uwarunkowania,
Warszawa 1987; B. Holyst, Problemy mtodego pokolenia Warszawa 1991, s. 149 i nast.; idem,
Kryminologia, Warszawa 2016, s. 1168 i nast.

2 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U.
z 2018 r., poz. 969).

3 W wyniku nowelizacji zrezygnowano z wyodrebnienia fazy postepowania wyjaéniajacego
1 rozpoznawczego, jak 1 nastapito odejsécie od podziatu na dwa tryby postepowania rozpoznawcze-
go: opiekunczo-wychowawczy 1 poprawczy.
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do stwierdzenia, ze obraz przestepczos§ci nieletnich w okresie uchwalania obo-
wiazujace] wciaz ustawy istotnie rézni sie do aktualnych trendéw zycia nie-
letnich. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wraz z informatyzacja zycia codziennego,
wymogiem edukacji w formie zdalnej czy tatwym dostepem do sieci pomystowo§é
nieletnich staje sie coraz bardziej dynamiczna. W literaturze zwrdocono nawet
uwage na takie trendy, jak: popelnianie przestepstw dla zabawy (game type)
czy bez uzasadnionego powodu (quasi-bezmotywowe)?. Nie bez znaczenia po-
zostaje tendencja do popelniania cyberprzestepstw.

Zasadnicza kwestia, aktualizujaca sie w wyniku nadchodzacych zmian
legislacyjnych, jest préba odpowiedzi na pytanie, w jakim kierunku podaza
polski ustawodawca w kontekécie profilaktyki przestepczosci nieletnich i jakie
w tym zakresie mozna zglosi¢ uwagi. Celem artykutu jest udzielnie odpowie-
dzi na to pytanie poprzez przeanalizowanie zasadniczych zmian, jakie wyta-
niaja sie w wyniku poréwnania aktualnego stanu prawnego z tym, ktéry ma
wejsé w zycie.

W pierwszej kolejnoéci nalezatoby zwroci¢ uwage na tytuty obu aktéw
prawnych, ktére posrednio winny stanowié¢ punkt wyktadni zawartych w nich
przepiséw. Dotychczas obowiazujacy akt zatytutowany byt: Ustawa o postepo-
waniu w sprawach nieletnich, natomiast podpisana przez Prezydenta RP usta-
wa zostata zatytulowana w nastepujacy sposob: Ustawa o wspieraniu i reso-
cjalizacji nieletnich®. Mozna przyzna¢ racje ustawodawcy, ze dotychczasowe
brzmienie ustawy sugerowalo, 1z obejmuje ona jedynie zagadnienia proceduralne,
tymczasem obowigzujaca ustawa, podobnie zreszta jak bedaca jej pierwowzo-
rem ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich (dalej jako u.p.n.), obejmu-
je zaréwno przepisy o charakterze procesowym, jak 1 materialnym oraz wyko-
nawczym. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze zmiana tytulacji
aktu moze pozytywnie wplynaé na ksztaltowanie spolecznie pozadanych
1 akceptowalnych postaw wérdd nieletnich. Zastosowany zwrot ,,resocjalizacja”
odzwierciedla dgzenie ustawodawcy do wyeksponowania istoty tego procesu
w ksztaltowaniu prawidtowych postaw mlodych ludzi, ktérych dotychczasowe
zachowanie pozostawato w sprzecznoéci z powszechnie przyjetym porzadkiem
obyczajowym, kulturowym i prawny®. Wydaje sie, ze zmiana tytulacji ustawy,
z praktycznego punktu widzenia, niewiele wniesie, gdyz aktualnie w pream-

4 K. Stepien, Fenomenologia przestepczosci nieletnich dziewczat w swietle badarn, [w:]
E.W. Ptywaczewski, E. Jurgielewicz-Delegacz, D. Dajnowicz-Piesiecka (red.), Wspélczesna prze-
stepczo$é i patologie spoteczne z perspektywy interdyscyplinarnych badan kryminologicznych,
Warszawa 2016, s. 3.

5 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Tekst ustawy,
ustalony ostatecznie po nieprzyjeciu uchwaty Senatu o odrzuceniu ustawy, dostepny po adresem:
http://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/2183_u/$file/2183_u.pdf (data dostepu: 1.07.2022).

6 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i reso-
cjalizacji nieletnich, dostepny na oficjalnej stronie Rzadowego Centrum Legislacji (data dostepu:
10.07.2022), dalej jako uzasadnienie.
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bule do obowigzujacej ustawy 1 tak podkreslano dazenie do przeciwdziatania
demoralizacji i przestepczoéci nieletnich oraz stwarzania warunkéw powrotu
do normalnego zycia nieletnim, ktérzy popadli w konflikt z prawem badz
z zasadami wspoélzycia spotecznego. Tym bardziej taka zmiana raczej nie jest
istota z punktu widzenia nieletnich, gdyz taka zmiana raczej nie stanowi
istotnej modyfikacji w kontekscie efektywnosci eliminowania okre§lonych zja-
wisk.

Istotnym novum, z punktu widzenia praktyki stosowania prawa, jest uje-
cie definicyjne nieletniego. Jako warunek prowadzenia w stosunku do nielet-
niego postepowania w sprawie o demoralizacje przyjeto dolna granice wieku
na poziomie ukonczonych 10 lat — w przypadku postepowan o demoralizacje.
7Z kolei postepowania w sprawach o czyny karalne beda prowadzone wobec
0s0b, ktére dopusécity sie takiego czynu po ukonczeniu 13 lat, ale przed ukon-
czeniem 17 lat. Co wiecej, obecnie ustawodawca przewidzial wykonywanie
$§rodkéw wychowawczych, §rodka leczniczego lub érodka poprawczego wobec
0s0b, wzgledem ktérych §rodki te zostaty orzeczone, nie dtuzej jednak niz do
ukonczenia przez te osoby 21 lat. W rezultacie znowelizowane przepisy pozwo-
la na szerokie stosowanie réznych érodkéw wobec nieletnich w przedziale
wiekowym 10-13 lat. W takim przypadku sad bedzie mégl zastosowaé nie
tylko $rodki wychowawcze, ale takze wybrane $rodki lecznicze, polegajace na
umieszczeniu nieletniego w zakladzie leczniczym 1 objeciu go opieka psychia-
tryczna czy leczeniem uzaleznien. Dotychczas dolna granica wieku nie byta
w zasadzie skonkretyzowana. Wydaje sie, ze stwierdzenie, jakiego uzyto
w uzasadnieniu do nowej wersji ustawy: ,,Stosowanie wzgledem najmlodszych
dzieci érodkéw wychowawczych na podstawie projektowanej ustawy mija sie
jednak z celem”, raczej odbiegalo od praktyki stosowania prawa. Kierujac sie
dobrem nieletniego, trudno o racjonalizacje ingerencji érodkami przewidzianymi
w ustawie, jak np. dozér kuratora wobec najmtodszej grupy spolecznej, tym
bardziej ze na etapie przedszkolnym czy wczesnoszkolnym zasadnicza role
w eliminacji niepozadanych zachowan odgrywa nauczyciel, dyrektor szkoty,
a przede wszystkim rodzice. Natomiast przekonywajacy jest argument wywie-
dziony w uzasadnieniu do ustawy, jakoby wiek 10 lat byl adekwatnag granica
wieku nienarazajaca nieletniego na stygmatyzacji, ktéra w sposéb nieunik-
niony wigze sie z wszczeciem postepowania skoncentrowanego na osobie nie-
letniego.

Tym bardziej jest to uzasadnione, je§li przyjaé, ze w sytuacji wykazywa-
nia przez nieletniego przejawéw demoralizacji zar6éwno rodzice, jak i placowki
o$wiatowe podejmuja odpowiednie kroki. Z tego punktu widzenia mozna za-
ryzykowaé stwierdzenie, ze to nie granica wieku nieletniego, a pojawienie sie
syndroméw wskazujacych na demoralizacje winny stanowié pole do interwen-
cji. W nowej wersji ustawy, tak jak 1 w obowigzujacej dotychczas, ustawodaw-
ca nie przewiduje definicji legalnej pojecia demoralizacji, a ograniczyt sie je-



376 Paulina Pawluczuk-Buéko

dynie do przyktadowych wyliczenr mozliwych przejawéw zachowan éwiadczacych
o demoralizacji’. Zabieg taki uznaé¢ mozna za trafny, zwazywszy na do$¢ sze-
rokie spectrum mozliwych zachowan nieletnich. Skoro dotychczas organy sto-
sujace prawo nie wskazywaly na problem w tym zakresie, czemu dowodzi
chociazby bogate orzecznictwo, to pozostanie przy takim rozwigzaniu nie bu-
dzi zastrzezen.

W znowelizowanym akcie, tak jak dotychczas, pozostawiono pojecie czynu
karalnego (stanowiacego czyn zabroniony, ktérego nieletni dopuscil sie po
ukonczeniu 13 lat, a przed ukonczeniem 17 lat) oraz pojecie czynu zabronione-
go8. W tym zakresie utrzymano przez lata obowiazujaca zasade, ze dopusz-
czenie sie przez nieletniego, ktory nie ukonczyl 13 lat, czynu zabronionego
moze by¢ potraktowane jako przyczyna wszczecia postepowania w sprawie
o demoralizacje (art. 4 § 1 u.p.n. i art. 4 ust. 3 projektu). Jak wynika z treéci
art. 1 ust. 1 pkt 1 znowelizowane)j ustawy, sprawy o demoralizacje beda pro-
wadzone wzgledem o0s6b, ktére maja co najmniej 10 lat ,,i nie sa pelnoletnie”.
Jak wynika z uzasadnienia, zakres definicyjny zawierajacy czton: ,nie sa pel-
noletnie” (zamiast jak dotychczas ,,nie ukonczyt 18 lat”) stanowi konsekwencje
brzmienia art. 10 § 2 k.c.? Majac na wzgledzie, ze zgodnie z przepisami prawa
cywilnego przez zawarcie malzehstwa matoletni uzyskuje pelnoletnoéé i nie
traci jej w razie uniewaznienia maltzenstwa, przenoszenie takiej wyktadni na
grunt odpowiedzialno$ci nieletnich sprawia, ze nastepuje wylaczenie z poste-
powania o demoralizacje wszystkich oséb, ktére w §wietle prawa staty sie
pelnoletnie, w tym kobiet, ktére na mocy zezwolenia sadu opiekunczego wsta-
pity w zwiazek malzenski po ukonczeniu 16 lat, a przed ukonczeniem lat 18.
W razie jednak naruszenia nie tylko okreslonych norm spotecznych lub mo-
ralnych, ale réwniez okreslonych norm prawa karnego, otwarta pozostaje moz-
liwo$¢ pociagniecia ich do odpowiedzialno$ci za czyn karalny, ktérego dopu-
$city sie po ukonczeniu lat 16, ale przed 17 rokiem zycia (art. 1 ust. 1 pkt 2
ustawy). Dlatego jednoznaczne stwierdzenie, ze postepowanie o demoralizacje
bedzie mozna prowadzi¢ wobec ,,0s6b, ktore nie sa petnoletnie”, uznac¢ nalezy
za porzadkujace proces stosowania prawa.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem ustawy pojecie czynu karalnego
zostato zdefiniowane w art. 1 § 2 pkt 2 u.p.n., zgodnie z ktérym ilekroé
W ustawie jest mowa o ,czynie karalnym”, rozumie sie przez to czyn zabronio-

7 Na przestrzeni lat powstato wiele opracowan dotyczacych tego zagadnienia: Z. Sienkiewicz,
Sporne kwestie wokét pojecia demoralizacji i nieprzystosowania spotecznego, [w:] T. Bojarski (red.),
Postepowanie z nieletnimi. Orzekanie i wykonywanie srodkéw wychowawczych poprawczych,
Lublin 1988, s. 176; P. Koztowski, Dynamika demoralizacji i przestepczosci nieletnich — analiza
statystyczna zjawiska i propozycja indywidualnych rozwiqzan, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskie-
go” 2010, nr 69, s. 103; A. Kania, Demoralizacja jako pojecie kontrowersyjne. Uwagi na tle ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich, ,Studia Prawnicze KUL” 2016, nr 3, s. 71-96.

8 Uzasadnienie, s. 4.

9 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 z pézn. zm.).
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ny przez ustawe jako: a) przestepstwo lub przestepstwo skarbowe albo b) wy-
kroczenie okreslone w art. 50a, art. 51, art. 69, art. 74, art. 76, art. 85,
art. 87, art. 119, art. 122, art. 124, art. 133 lub art. 143 Kodeksu wykroczen
(sa to m.in. czyny zabronione polegajace na zaklécaniu spokoju, kradziezy,
paserstwie, spekulacji biletami czy utrudnianiu lub uniemozliwianiu korzy-
stania z urzadzen przeznaczonych do uzytku publicznego). W przygotowane;j
ostatecznie wersji ustawy nastepuje odejécie od tak zawezonego ujecia na rzecz
przyjecia, ze czyny karalne to wykroczenia 1 wykroczenia skarbowe.

Nie ulega watpliwo$ci, ze na przestrzeni lat w dyskusji naukowej nieraz
podawano w watpliwo§é ograniczenie odpowiedzialnoéci nieletnich do wyliczo-
nych taksatywnie, nie przyjmujac przy tym logicznego kryterium, zachowan!0,
a nawet dyskusji poddawano zasadno$§é samego ujecia czynu karalnego.
W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ sie z nastepujacym zarzutem: , De-
finicja czynu karalnego cechuje sie prostota, nie przystajac do zlozonej struk-
tury przestepstw, przestepstw skarbowych oraz wykroczen. Warto zatem
rozwazy¢ zmiane konstrukeji czynu karalnego poprzez jego zdefiniowanie
w taki sposéb, aby jego przestanki spetniat wylacznie czyn, ktéry wypelniajac
znamiona czynéw zabronionych jako przestepstwo, przestepstwo skarbowe
albo jedno z wymienionych w art. 1 § 2 NielU [u.p.n. — przyp. aut.] wykroczen,
jednoczeénie podlegalby ukaraniu na gruncie KK, KKS badz KW”11. Autor
ten de lege ferenda postuluje, aby powyzsze zrealizowaé poprzez zastosowanie
konstrukeji zamieszczonej w art. 114a § 1 ustawy Kodeks karny, czyli np.
dodanie do art. 1 § 2 u.p.n. zdania drugiego, zgodnie z ktérym czynu karalne-
go nie stanowi czyn zabroniony, jesli ustawa karna stanowi, ze czyn nie sta-
nowi przestepstwa lub sprawca nie podlega karzel?. Dlatego pozytywnie na-
lezy oceniaé dostrzezony przez legislatora mankament, ktéremu dano wyraz
w uzasadnieniu do nowej ustawy: ,,Poza katalogiem znalazlo sie szereg wy-
kroczen, ktére moga budzié niepokdj co do prawidlowego rozwoju spotecznego
nieletniego (np. art. 66 k.w. — wywolywanie falszywego alarmu, blokowanie
numeru alarmowego; art. 141 k.w. — umieszczanie w miejscu publicznym nie-
przyzwoitych ogloszen, napiséw, rysunkéw; art. 144 k.w. — niszczenie ro§lin-
noéci)”13.

Nie oznacza to jednak, ze popelnienie przez nieletniego wykroczenia nie-
objetego przepisem pozostaje poza nawiasem jakiejkolwiek reakcji. Takie bowiem

10T, Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz (red.), Postepowanie w sprawach nieletnich. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 53.

11 R. Fic, Pojecie czynu karalnego w postepowaniu w sprawach nieletnich, ,Prokuratura
i Prawo” 2019, nr 4, Legalis.

12 Tbidem.

13 Uzasadnienie, s. 6. Postulat taki juz wczeéniej zostat zgloszony przez T. Bojarskiego — zob.
T. Bojarski, Podstawowe zatozenia traktowania nieletnich w Swietle ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich oraz aktualnych potrzeb, [w:] T. Bojarski i E. Skretowicz (red.), Teoretyczne
1 praktyczne problemy stosowania ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Lublin 2001, s. 22.
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zachowanie moze by¢ przeciez potraktowane jako przejaw demoralizacji i tym
samym staé sie podstawg do zastosowania §rodkéw wychowawczych. Ustawo-
dawca réwniez celnie zauwazyl, ze tak naprawde wykroczenia, ktére w aktu-
alnych realiach spotecznych moga byé czesto popelniane przez nieletnich,
stypizowane zostaly w ustawach pozakodeksowych, wskazujac chociazby na
ustawe z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych!? czy
ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci 1 przeciw-
dziataniu alkoholizmowil®. W takiej sytuacji nieletni, ktéry np. wnosi alkohol
na mecz pitkarski lub w jego trakcie zakrywa twarz kominiarka, albo nielet-
ni, ktéry uprawia konopie wiékniste, moze nie zostaé pociggniety do odpowie-
dzialnoéci, poniewaz aktualnie Policja nie moze wobec niego stosowac zadnych
$§rodkéw oddziatywania wychowawczego, natomiast sad rodzinny musi ocenié¢
jego zachowanie pod katem ewentualnej demoralizacji, ktora jest procesem
rozciggnietym w czasiel®. Dlatego rozszerzenie katalogu czynéw karalnych na
wszystkie wykroczenia 1 wykroczenia skarbowe mozna uznaé za przemys$lne.

Powyzsza konstatacja tym bardziej staje sie aktualna, jezeli przyjrzymy
sie skali najcze$ciej popelnianych przestepstw przez nieletnich. Jak wynika
bowiem z informacji udostepnionych przez Policje, dotyczacych zagrozenia
przestepczoécia nieletnich w Polsce w 2020 r., mozna stwierdzié, ze najczesciej
stwierdzanymi czynami karalnymi o znamionach przestepstw byly przestep-
stwa z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii — 6988 (36,9% ogé6tu czynow
karalnych) oraz kradzieze cudzej rzeczy — 1966 (10,4% ogdtu czynéw karalnych).
Natomiast do najczesciej popelnianych przestepstw narkotykowych popetnia-
nych przez nieletnich mozna zaliczy¢: posiadanie §rodkéw odurzajacych i sub-
stancji psychotropowych (uregulowane w art. 62 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii), udzielanie lub ulatwianie albo naktanianie innej osoby, wbrew
przepisom ustawy, do uzycia §rodka odurzajacego lub substancji psychotropo-
wej, jak réwniez udzielanie oraz utatwianie albo naktanianie do uzycia §rod-
kow odurzajacych lub substancji psychotropowych w celu osiagniecia korzys$ci
majatkowejl’. W rezultacie powyzsze pozwala wnioskowaé — na zasadzie
a maiore ad minus — ze skoro odnotowywany jest tak wysoki poziom przestepstw
narkotykowych, to istnieje prawdopodobienistwo, ze tym bardziej mozna
zidentyfikowaé wérdd nieletnich popelnianie tej kategorii wykroczen.

W znowelizowanej wersji ustawy wskazano, ze wobec nieletniego moga
by¢ stosowane érodki wychowawcze, §rodek leczniczy oraz érodek poprawczy.
Na wzdr obowiazujacej dotychcezas ustawy érodki wychowawcze moga by¢ orze-

14 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2019 .,
poz. 2171).

15 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoséci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r., poz. 1119).

16 Uzasadnienie, s. 7.

17 Dane dostepne na oficjalnej stronie Ministerstwa Sprawiedliwoséci: https:/www.isws.ms.gov.
pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (data dostepu: 1.07.2022).
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kane zaréwno pojedynczo, jak 1 w potaczeniu ze soba, w zaleznoéci od pojawia-
jacych sie potrzeb. W wyniku prac legislacyjnych zdecydowano o usunieciu
z katalogu §rodkéw wychowawczych §rodek okresélony w art. 6 pkt 11 u.p.n.,
pozwalajacy na zastosowanie wobec nieletniego innych §rodkéw zastrzezonych
w u.p.n. do wtasciwosci sadu rodzinnego, jak réwniez zastosowanie Srodkéw
przewidzianych w ustawie Kodeks rodzinny i opiekunczy, z wyltaczeniem umiesz-
czenia w rodzinie zastepczej spokrewnionej, rodzinie zastepczej niezawodowej,
rodzinnym domu dziecka, placéwce wsparcia dziennego, placéwce opiekunczo-
-wychowaweczej i regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznejls.

W ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wprowadzono przepis,
na podstawie ktérego przewidziano nowy srodek wychowawczy, tj. umieszcze-
nie nieletniego w okregowym osérodku wychowawczym. Jak wynika z tresci
uzasadnienia, ,wprowadzenie tego rodzaju Srodka, jako alternatywy wobec
w praktyce jedynego §rodka wychowawczego o charakterze izolacyjnym 1 naj-
surowszego, adresowanego do najciezszych przypadkéw srodka poprawczego,
od dawna jest postulowane przez praktykow, dostrzegajacych luke w katalogu
$rodkéw najsurowszych”19. O mozliwoéci zastosowania tego érodka przesadzi
fakt dopuszczenia sie przez nieletniego czynu karalnego bedacego przestep-
stwem lub przestepstwem skarbowym, a przemawia za tym stopien jego de-
moralizacji, rodzaj czynu karalnego, sposéb 1 okoliczno$ci jego popelnienia,
zwlaszcza gdy inne §rodki wychowawcze okazaly sie nieskuteczne lub nie ro-
kuja resocjalizacji nieletniego. Za istotne nalezy uznaé, ze mozliwo§¢é zastoso-
wania tego srodka rozciaga sie réwniez na sytuacje, gdy nieletni dopuécit sie
czynu karalnego bedacego przestepstwem lub przestepstwem skarbowym
1 przemawia za tym stopien jego demoralizacji, rodzaj czynu karalnego, sposob
1 okolicznoéci jego popetnienia, zwlaszcza gdy inne $érodki wychowawcze oka-
zaly sie nieskuteczne lub nie rokuja resocjalizacji nieletniego. Jak wskazat
przewodniczacy Krajowej Rady Kuratoréw, ,okregowe oérodki wychowawcze
mialyby by¢ elementem posrednim, z wiekszym naciskiem na korekte zaburzen
zachowania i oddzialywania terapeutyczne. Bylyby dedykowane dla oséb,
u ktérych poglebiajacy sie proces demoralizacji wystepuje wraz z problemami
psychologicznymi czy dotyczacymi sfery psychicznej. Jezeli bytaby to taka for-
mula, to byé moze jest to wlasciwy kierunek”20.

Od wrzes$nia biezacego roku, najdolegliwszy §rodek izolacyjny, jakim jest
umieszczenie w o$rodku poprawczym, nadal bedzie mozna orzec tylko w wy-
jatkowych, przewidzianych przez prawo przypadkach. Ustawodawca zachowat
odrebno$é srodka poprawczego. Jedynym takim érodkiem jest umieszczenie

18 Uzasadnienie, s. 14.

19 Tbidem.

20 Wypowiedz opublikowana pod adres internetowym: https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/
mlodziezowe-osrodki-wychowawcze-okregowe-osrodki-procedury,510114.html (data dostepu:
1.07.2022).
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w zakladzie poprawczym 1 — jak dotychczas — powinien byé stosowany wyjat-
kowo. Przestanki zastosowania tego Srodka zostaly okreS§lone w art. 15 ust. 1
1 2 ustawy o wspieraniu 1 resocjalizacji nieletnich. Modyfikacja przestanek
stosowania $rodka poprawczego w zestawieniu z przestankami wskazanymi
w art. 10 u.p.n. sprowadza sie do wskazania, ze w odniesieniu do czynu karal-
nego sad winien mie¢ na uwadze jego rodzaj, sposéb 1 okolicznoéci popetnienia,
a nadto juz, orzekajac umieszczenie w zakltadzie poprawczym, sad moze okre-
§li¢ rodzaj zakladu poprawczego, w ktérym ma byé wykonywany ten Srodek.
NowoScia jest wprowadzenie zasady obligatoryjnego orzeczenia wobec nie-
letniego $rodka poprawczego w postaci umieszczenia w zakladzie poprawczym,
w przypadku dopuszczenia sie przez niego czynu karalnego okreslonego
w art. 10 § 2 ustawy Kodeks karny?2l, a zatem czynu zabronionego, charakte-
ryzujacego sie badz uzyciem przemocy, badz sprowadzeniem powszechnego
niebezpieczenstwa — chodzi o najpowazniejsze czyny zabronione, z punktu
widzenia chronionych débr, o charakterze kryminalnym. W ocenie ustawo-
dawcy w przypadku tych czynéw karalnych konieczne jest zastosowanie wobec
nieletniego szczegdlnych sposobéw 1 warunkow wychowawcezego oddziatywania.
W takiej sytuacji wprowadza sie obowiazek zarzadzenia przez sad rodzinny
badania nieletniego przez co najmniej dwéch biegltych lekarzy psychiatréw.
Uzasadnieniem potrzeby obligatoryjnego badania psychiatrycznego nieletnie-
go jest w tym wypadku okoliczno$é popetnienia najpowazniejszych czynow
karalnych, co moze przetozyé sie na koniecznoéé zastosowania art. 15 ust. 6,
czyli dodatkowego orzeczenia o przediuzeniu wykonywania $rodka popraw-
czego lub zagrozenia takim przedtuzeniem. Odpowiednie zdiagnozowanie
nieletniego istotne jest rowniez z punktu widzenia ewentualnego zastosowania
srodka leczniczego, a nie tylko poprawczego. W uzasadnionych, rokujacych
poprawe przypadkach sad bedzie mégt odstapié od tego érodka poprawczego
1 zastosowaé §rodki wychowawcze. Z kolei w sytuacji, gdy nieletniego cechowaé
bedzie wysoki stopien demoralizacji, a rodzaj czynu karalnego, sposéb 1 oko-
licznoéci jego popelnienia, wlasciwos$ci 1 warunki osobiste nieletniego, jego
postawa 1 zachowanie oraz przebieg dotychczasowego procesu resocjalizacji
przemawiac beda za przedluzeniem Srodka poprawczego, sad moze zdecydowacé
o przedtozeniu do ukonczenia przez nieletniego okre§lonego wieku, maksymal-
nie do 24 roku zycia, jako celowa i potrzebna dla jego pelnej resocjalizacji.
Wydaje sie, ze z jednej strony obligatoryjne kierowanie do oSrodka jest
jedynym stusznym instrumentem zapewniajacym adekwatna reakcje panstwa
1tym samym stwarzajacym szanse nieletnim, aby osoby, ktére na state opie-
kujq sie nimi w o§rodkach, pozytywnie wplynety na ksztaltowanie sie prawi-

21 Dotyczy to nastepujacej grupy czynéw: art. 134, art. 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1 lub 3,
art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art. 173 § 1 lub 3, art. 197 § 3 lub 4, art. 223 § 2, art. 252 § 1 lub 2 oraz
w art. 280 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.),
dalej jako k.k.
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dlowych postaw, co niekiedy wymaga réwniez celnego zdiagnozowania niepra-
widlowo$ci w rozwoju osobowoséciowym, emocjonalnym nieletniego. Ocena
sylwetki nieletniego nie powinna by¢ dokonywana wylacznie przez pryzmat
popelnionego czynu, ale rowniez majac na wzgledzie warunki rodzinne czy
uwarunkowania genetyczne. O koniecznoéci kompleksowego podejécia pisata
chociazby Justyna Wtodarczyk-Madejska. W wyniku zrealizowanego projek-
tu dotyczacego wykonywania orzeczonych wobec nieletnich §rodkéw stwier-
dzila m.in., ze wychowankowie zaktadow poprawczych ,to z cata pewnoscia
nieletni sprawiajacy wiele trudnoéci, ktére to trudnosci nalezy rozumiec bar-
dzo szeroko”?2.

W pierwotnej wersji ustawy o wspieraniu 1 resocjalizacji nieletnich prze-
widywano wytacznie obligatoryjne umieszczenie nieletniego w o§rodku po-
prawczym, w sytuacji gdy nieletni popetnit jedno z enumeratywnie wymienio-
nych czynéw. Takie rozwigzanie z pewnoscig stanowilo zbyt rygorystyczny
zapis, ktéry powodowat, ze §rodek zostal zréwnany z quasi-kara. Jak wska-
zano w jednej z opinii do 6wczesnego jeszcze projektu: ,,Nie zmienia tego faktu
mozliwoé¢ nieorzekania $rodka poprawczego w pewnych okoliczno$ciach. Sto-
sowanie jakichkolwiek automatyzméw w postepowaniu z nieletnimi jest nie-
wskazane, gdyz moze przekreélié szanse na ich prawidlowsa socjalizacje”23.
Wydaje sie, ze skoro w art. 15 ust. 3 przewidziano aktualnie mozliwo$é skie-
rowania do o$rodka wychowawczego, jezeli sposob 1 okolicznoéci popeinienia
czynu karalnego, wlaSciwo$ci 1 warunki osobiste nieletniego oraz jego postawa
1 zachowanie uzasadniajg przypuszczenie, ze Srodek wychowawczy okaze sie
skuteczny lub rokuje resocjalizacje nieletniego, jest to wystarczajacy sposéb
na zastosowanie adekwatnej reakeji.

Nalezy dostrzec, ze dotychczasowe przepisy u.p.n. w réznych sposéb na-
wiazywaly do érodka leczniczego. Z treéci uzasadnienia do ustawy wynika,
ze legislator zwroécit uwage na te kwestie 1 tym samym w art. 8 wskazat, ze
$rodkiem leczniczym jest umieszczenie w odpowiednim zakladzie leczniczym
udzielajacym nieletnim éwiadczen zdrowotnych z zakresu opieki psychiatrycz-

22 Projekt pn. ,,Stosowanie §rodka wychowawczego w postaci umieszczenia w mlodziezowych
osrodkach wychowawczych oraz $rodka poprawczego przez sady rodzinne i nieletnich w §wietle
danych statystycznych i badan aktowych” zrealizowanych w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci
w 2016 r. Odno$nie do wynikéw badan szerzej zob.: J. Wiodarczyk-Madejska, Wychowankowie
zaktadéw poprawczych (wstepne wyniki), [w:] E-W. Plywaczewski, D. Dajnowicz-Piesiecka,
E. Jurgielewicz-Delegacz (red.), Przestepczosé XXI wieku. Szanse i wyzwania dla kryminologii,
Warszawa 2020; eadem, Sylwetki nieletnich sprawcéw, wobec ktorych sqd orzekt umieszczenie
w miodziezowym osrodku wychowawczym lub zaktadzie poprawczym, ,,Archiwum Kryminologii”
2017, t. XXXIX; K. Drapata, R. Kulma, Powrotno$é do przestepstwa nieletnich opuszczajqcych
zaktady poprawcze (raport z badarn), ,Prawo w Dziataniu” 2014, nr 9.

23 Opinia Komisji Legislacyjnej Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 18 kwietnia 2019 r. do
projektu ustawy o nieletnich (UD 480), przygotowana przez adw. prof. dr hab. V. Konarska-Wrzo-
sek, s. 5, dostepna na oficjalnej stronie Rzadowego Centrum Legislacji: https://legislacja.rcl.gov.
pl/projekt/12349403/katalog/ 12805123#12805123 (data dostepu: 2.07.2022).
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nej lub leczenia uzaleznien. Nastepnie w art. 17 ust. 1 wyeksponowat konkret-
ne przestanki zastosowania tego Srodka. W konsekwencji w przypadku stwier-
dzenia u nieletniego niepetnosprawnoéci intelektualnej, choroby psychiczne;j
lub innego zaklécenia czynnoSci psychicznych lub uzaleznienia, gdy zachodzi
potrzeba zapewnienia nieletniemu jedynie opieki wychowawczej, sad rodzinny
moze orzec Srodek w postaci umieszczenia w rodzinie zastepczej zawodowej,
za$ w przypadku nieletniego z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu
lekkim albo w stopniu umiarkowanym — umieszczenie w mlodziezowym osérod-
ku wychowawczym. Jak wskazat sam ustawodawca w uzasadnieniu: ,,Mody-
fikacja dotychczasowych zasad, okreslonych w art. 12 u.p.n., stanowi odpowiedz
na sygnalizowane w praktyce trudnosci w wykonywaniu orzeczen o umiesz-
czaniu nieletnich objetych dyspozycja tego przepisu w mtodziezowym oSrodku
wychowawczym albo w domu pomocy spotecznej”. W tym miejscu wypada
réwniez wyjadnic, ze w najnowszej wersjl ustawy nie przewidziano juz umiesz-
czania w domu pomocy spolecznej, ttumaczac, ze w praktyce érodek ten
w zasadzie nie byl stosowany 1 jako pozorna wymaga wyeliminowania z sys-
temu prawneg024.

Dokonujac przegladu zmian w kontekscie ksztaltowania kierunkéw reak-
¢ji na przestepczo§é nieletnich, nalezy podkreélié, ze ustawa o wspieraniu
1 resocjalizacji nieletnich przewiduje zwiekszenie gwarancji procesowych nie-
letnich oraz zwieksza ich obligatoryjna ochrone. Przede wszystkim nieletnim
przyznana zostanie mozliwo$é obrony z urzedu. Celem przy$pieszenia poste-
powania w projekcie zaproponowano kilka rozwigzan. Ustawodawca przewidziat
réwniez katalog érodkéw tymczasowych pozwalajacych na niezwloczne wdro-
zenie do wykonania §rodkéw oddzialywania wobec nieletniego. Wydaje sie, ze
w obowiazujace) przez lata wersji ustawy, z wyjatkiem umieszczenia w schro-
nisku dla nieletnich §rodkéw tymczasowych, wystepowata nadmierna dowol-
no$¢ polegajaca na niedookresleniu przez ustawodawce przestanek stosowania
tych S§rodkéw oraz ram czasowych ich stosowania. W nowej wersji ustawy
ustawodawca przewidzial zamkniety katalog érodkéw tymczasowych (art. 44
pkt 1-9)25.

24 Uzasadnienie, s. 19.

25 Tymezasowy nadzér organizacji spotecznej, w tym organizacji pozarzadowej, ktérej celem
statutowym jest praca z nieletnimi o charakterze wychowawczym, terapeutycznym lub szkolenio-
wym, zapobieganie demoralizacji nieletnich lub pomoc w readaptacji spotecznej nieletnich, praco-
dawcy albo osoby godnej zaufania; tymczasowy nadzor kuratora sadowego; tymczasowe skierowa-
nie do oérodka kuratorskiego, a takze do organizacji spolecznej, w tym organizacji pozarzadowej,
lub instytucji zajmujacych sie praca z nieletnimi o charakterze wychowawezym, terapeutycznym
lub szkoleniowym, po uprzednim porozumieniu sie z tq organizacja lub instytucja; tymczasowe
umieszczenie w rodzinie zastepczej zawodowej; tymczasowe umieszczenie w mlodziezowym oérod-
ku wychowawczym; tymczasowe umieszczenie w okregowym o$rodku wychowawczym; tymczasowe
umieszczenie w zaktadzie leczniczym; umieszczenie w schronisku dla nieletnich; tymczasowe zo-
bowigzanie rodzicéw albo opiekuna nieletniego w zakresie okre$lonym w art. 18 ust. 1 pkt 11 2.
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W podpisanej przez Prezydenta wersji ustawy brakuje zapiséw, o ktére
wnioskowata w opinii do projektu Fundacja ,Dajemy dzieciom site”. Z przed-
stawione]j przez fundacje opinii wynikat postulat wprowadzenia do katalogu
$§rodkéw wychowawczych (art. 7), a szczegdlnie §rodkéw tymcezasowych
(art. 44), srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo pokrzywdzonego w postaci:
zakazu kontaktowania sie z pokrzywdzonym, zakazu zblizania sie do okreslo-
nych os6b na wskazana odlegloéé, zakazie przebywania w okresélonych mie;j-
scach. Swdj postulat oparto o zebrane doéwiadczenie w kontek$cie zagrozenia
bezpieczenstwa maloletniego pokrzywdzonego zwlaszcza przestepstwami
o charakterze seksualnym, w czasie trwania postepowania, jeSli sprawca jest
inny nieletni funkcjonujacy w tym samym Srodowisku: szkolnym, rodzinnym
czy réowiesniczym. Wydaje sie, ze taki kierunek argumentacji w petni odpo-
wiada wspélezesnym realiom, tym bardziej ze nieletni coraz czesciej swoja
aktywno$é przenosza w $wiat wirtualny. Szczegélnie znamienne moze okazaé
sie zamieszczanie w sieci kompromitujacych zdjeé lub filmikéw przestawiaja-
cych ofiare (moga byé prawdziwe lub powsta¢ w wyniku edycji).

Przedstawiony wyzej zarys kierunkéw zmian legislacyjnych w obszarze
zwalczania przestepczosci nieletnich nie aspiruje do opracowania komplekso-
wego, natomiast posiada charakter przyczynkarski i moze stanowié¢ asumpt
do wyodrebnienia konkretnej instytucji przewidzianej przez ustawodawce
w nowej wersji ustawy celem jej doktadnej analizy na przysztoéé. Niemniej juz
teraz, jeszcze przed wejéciem w zycie ostatecznej wersji ustawy mozna pokusié
sie o zasygnalizowanie pewnych kwestil. Z pewnoscia na aprobate zastuguje
pochylenie sie nad granica wieku nieletniego, ktéra uprawnia do reakcji ze
strony panstwa. Ponadto warto docenié odejécie od wymieniania wykroczen,
za ktore nieletni winien podlegaé reakcji. Za trafna uznaé rowniez nalezy
mozliwo$¢ umieszczenia nieletnich w okregowych o$rodkach wychowawczych,
co stanowi rozwigzanie posrednie miedzy mtodziezowymi oérodkami wycho-
wawczymi a zakladami poprawczymi. Z punktu widzenia dobra nieletnich
kobiet adekwatnym rozwiazaniem przewidzianym w nowej ustawie, a nie obo-
wiazujacym aktualnie jest mozliwoéé przebywania nieletnich matek wraz ze
swoimi matoletnimi dzie¢mi w zaktadach poprawczych, mtodziezowych osrod-
kach wychowawczych, schroniskach dla nieletnich oraz w okregowych oérod-
kach wychowawczych. Wydaje sie, ze znaczaca role odegraé bedzie mogta nowa
powolana komisja do spraw kierowania nieletnich do mlodziezowego osrodka
wychowawczego. Komisja uzyska mozliwo$¢ kierowania lub przenoszenia nie-
letnich do wtasciwych placéwek, ktore zapewnia mozliwie najwlasciwsze
oddzialywania wychowawcze 1 resocjalizacyjne. Takie rozwiazanie stanowi
z pewnoscia wyraz indywidualnego podejécia do nieletnich.

Niewatpliwie realia wskazuja na zupelnie inne kierunki aktywnosci nie-
letnich niz w okresie pierwszych krokow legislacyjnych w kontek$cie resocja-
lizacji nieletnich. Aktualnie niewtasciwe wykorzystywanie Internetu powodu-
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je, ze panstwo staje przed nowym wymiarem dzialan przestepczych, ktore
nosza miano przestepstw cybernetycznych?6. Technologie informacyjno-komus-
nikacyjne (ICT) na state wpisaly sie w zakres funkcjonowania spolecznego.
Dlatego mozna postawié hipoteze, ze coraz czeéciej bedziemy mieli do czynie-
nia z uzaleznieniami, ktore istotnie beda korelowaé z zaburzeniami, ale
1 z przestepczoscia. Twierdzenie takie znajduje uzasadnienie w badaniach
empirycznych, ktére wskazuja na aktualny problem, jaki mozna zawrzeé
w nastepujacym zagadnieniu: ,,Mlodziez szkolna jako ofiara cyberprzemocy”.
Najwiecej respondentéw uwaza, ze cyberprzemoc jest spowodowana checia
zaimponowania réwieénikom, w sytuacji gdy budowanie pozycji w grupie ma
coraz wieksze znaczenie2”.

Wydaje sie jednak, ze eliminowanie takich postaw poprzez skupianie sie
na wspieraniu nieletnich, do czego nawiagzuje ustawodawca w tytule ustawy,
przekonuje o polozeniu nacisku na dziatania telepatyczne, prace grupowe,
ktore ,przerzuca’ ciezar resocjalizacji w kierunku prawidlowego ksztattowania
postaw. W przepisach ustawy niewiele miejsca poéwieca sie takim spostrze-
zeniom. Niewatpliwie ptaszczyzna, na ktérej mozna podejmowacé realne proby
ksztattowania najbardziej pozadanych nawykow zachowan, jest mediacja.
O jej roli od dtuzszego czasu dyskutuje sie na plaszczyznie naukowej, rowniez
wérod praktykéw, a sama idea mediacji szkolnej w szkole siega 1972 r., kiedy
to w publicznych szkotach podstawowych w Nowym Jorku wprowadzony zostat
program o nazwie ,,Children’s Creative Response to Conflict” (CCRC), ktére-
go celem bylo ,,zredukowanie zaleznos$ci od rywalizacji 1 przemocy na ptasz-
czyznie psychicznej, werbalnej i fizycznej”28. Wydaje sie, ze wlaénie to narze-
dzie, ktore obowiazywalo z reszta na gruncie u.p.n., powinno by¢ najczesciej
stosowane przez szkoly, gdzie zazwyczaj w pierwszej kolejnosci dochodzi do
przejawéw nieprawidlowych zachowan, celem ksztaltowania w mtodych jed-
nostkach, wtasciwych sposobéw komunikowania sie z ludzmi. Wtedy istnieje
szansa na zmiane my$lenia mlodych, ktérych zazwyczaj priorytetem jest cheé
zalstnienia w grupie poprzez zwrocenie na siebie uwagi.

Tym niemniej mozna mieé nadzieje, ze przewidziana w przez ustawodaw-
ce wola zwiekszenia roli dyrektora szkoly oraz organéw wychowawczych,

26 K. Gaworek, Przestrzen wirtualna — czyny realne. Nieletni jako sprawca przestepstw po-
petnianych w intrenecie, [w:] R. Krajewski (red.), Postepowanie z nieletnimi i mtodocianymi. Wy-
brane zagadnienia teorii i praktyki, Bydgoszcz 2017.

27T Wedlug badan przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli wynika, ze cyberprze-
moca, zetkneto sie blisko 40% uczniéw — zob. https://www.nik.gov.pl/aktualnoéci/nik-o-cyberprze-
mocy-wérdd-dzieci-i-mlodziezy.html (data dostepu: 3.07.2022). Por. M. Gasowski, Cyberprzemoc
wsrod miodziezy szkolnej — analiza kryminologiczna na podstawie badan ankietowych, [w:]
E.W. Ptywaczewski, D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz (red.), op. cit.

28 M. Gosztyta, Mediacja szkolna — forma ksztattowania komunikacji interpersonalnej na
poziomie szkotly (w kontekscie sprawiedliwosci naprawczej i edukacji prawnej miodego pokolenia),
»~ADR — Arbitraz 1 Mediacja” 2021, nr 2, Legalis.
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w tym Policji, ma temu celowi stuzyé. Jak wynika bowiem z uzasadnienia,
powyzsze podmioty beda mogly zadecydowacé o érodku wychowawczym zasto-
sowanym wobec nieletniego (chodzi tu o drobne sprawy o demoralizacje 1 czy-
ny karalne, w ktérych nie bedzie potrzeby zawiadamiania sadu rodzinnego),
co pozwoli na reagowanie wlasnie chociazby w sytuacji dostrzezonego uzalez-
nienia od Internetu 1 w odpowiednim czasie zorganizowac uczniowi odpowied-
nie obowiazki. Ustawa ma wejéé w zycie 1 wrzeénia 2022 r. Jednoczeénie u.p.n.
straci moc obowigzujaca,.
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Summary

Act on the support and rehabilitation of minors -
a few remarks on the direction of legislative changes

Keywords: criminal law, juvenile delinquency proceedings, juvenile responsibility, juvenile de-
linquency prevention, social rehabilitation.

The protection of minors has been a challenge for the Polish judiciary for
years, in particular at the level of criminal policy. Almost 40 years have pas-
sed since the enactment of the act on juvenile delinquency proceedings. At that
time, many transformations took place in the area of the functioning of the
youngest part of the generation. The article aims to analyze the fundamental
changes that emerge as a result of a comparison of the current legal status
regulating the liability of minors, i.e. the Act of October 26, 1982, on proce-
edings in juvenile cases, with the one that is to enter into force, i.e. the Act of
June 9, 2022, on supporting and rehabilitating minors.



