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Uwarunkowania prawne pracy zdalnej
pracownikow samorzadowych

Wstep

Wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epide-
mii, ogloszonego z powodu COVID-19, oraz ograniczenia z tego wynikajace
wigzaly (1 nadal wigzq sie) z wykonywaniem przez pracownikéw pracy
w formie zdalnej. Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na
koniec grudnia 2021 r. udziat oséb, ktére pracowaty zdalnie w zwiazku z sy-
tuacja epidemiczna w ogélnej liczbie pracujacych objetych badaniem, wynidst
6,9%, przy czym skala wykorzystania pracy zdalnej w sektorze publicznym
byta wyzsza niz w sektorze prywatnym?!. Co istotne, praca zdalna nie docze-
kata sie uregulowan kodeksowych ani przed epidemig COVID-19, ani w jej
trakcie. Jedyne podstawy prawne pracy zdalnej wynikaja z przepiséw ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych?.

Praca zdalna jako szczegélny rodzaj pracy

Przewidziana w art. 3 ust. 1 ustawy COVID-19 praca zdalna to praca
okreslona w umowie o prace, wykonywana przez czas 0znaczony przez pracow-

1 Gléwny Urzad Statystyczny, Wplyw epidemii COVID-19 na wybrane elementy rynku pracy
w Polsce w czwartym kwartale 2021 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/popyt-
-na-prace/wplyw-epidemii-covid-19-na-wybrane-elementy-rynku-pracy-w-polsce-w-czwartym-kwar-
tale-2021-r-,4,8.html (data dostepu: 30.06.2022).

2 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.), dalej jako ustawa COVID-19.
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nika poza miejscem jej stalego wykonywania. Praca ta moze by¢ zlecona przez
pracodawce pracownikowi w celu przeciwdziatania COVID-19. Jej cel nie jest
zwigzany z organizacja pracy czy potrzebami pracodawcy. Celem pracy zdalnej
jest przeciwdziatanie COVID-19 w obliczu zagrozenia rozprzestrzeniania sie
choroby wywolywanej wirusem SARS-CoV-2. Tak okreslony cel pracy zdalnej
wplywa takze na charakter przewidzianej przepisami ustawy COVID-19 in-
stytucji pracy zdalnej. Instytucja ta ma charakter szczegdlny 1 epizodyczny,
poniewaz wykonywanie pracy zdalnej moze by¢ zlecone pracownikowi przez
pracodawce jedynie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemiczne-
go albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w okresie trzech
miesiecy po ich odwotaniu. Po uptywie tego okresu okreslona przepisami usta-
wy COVID-19 praca zdalna nie moze by¢ zastosowana — pracodawca nie moze
zleci¢ wykonywania pracownikowi takiej pracy. Potwierdza to takze Dariusz
Makowski, stwierdzajac, ze praca zdalna moze by¢ wykonywana ,,tylko ,,przez
oznaczony czas’, a ponadto jedynie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19, oraz

w okresie trzech miesiecy po ich odwotaniu”3.

Strony stosunku pracy w pracy zdalnej

Przepisy ustawy COVID-19 dotyczace pracy zdalnej nie definiujg uzytych
w niej poje¢ pracownika 1 pracodawcy, dlatego nalezy uznaé, ze uzyte w usta-
wie COVID-19 okreS§lenia pracownika i pracodawcy powinny by¢ rozumiane
zgodnie z ich definicjami zawartymi w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy?.

Zgodnie z art. 2 k.p. pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie
umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spéldzielczej umowy
o prace, przy czym — jak zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w postano-
wieniu z 13 listopada 2013 r. —,,z definicji pracownika z art. 2 k.p. nie wynika,
aby dana osoba uzyskiwala status pracownika poprzez sam fakt wykonywania
pracy na rzecz okreslonego podmiotu. Ustawodawca wiaze bowiem pojecie
pracownika z prawna forma poprzez ktéra dochodzi do zatrudnienia w tym
charakterze. Dla ustalenia statusu pracownika nie wystarczy zatem wytacznie
$§wiadczenie pracy, ale konieczne jest okreélenie warunkow pracy w jedne;j
z form przewidzianych w art. 2 k.p.”®. Z brzmienia przepisu art. 2 k.p. wynika,

3 D. Makowski, Kilka uwag o pracy zdalnej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2020, nr 10,
s. 10-16.

4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.), dalej
jako k.p.

5 Postanowienie NSA z 13 listopada 2013 r., sygn. akt II FZ 784/13, Lex nr 1397910.
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ze pracownikiem moze by¢ tylko osoba fizyczna®. Nie kazda osoba fizyczna
$§wiadczaca prace jest jednak pracownikiem, na co zwrocil uwage Sad Apela-
cyjny w Gdansku w wyroku z 15 marca 2018 r., stwierdzajac, ze ,katalog
wskazanych w przepisie art. 2 k.p. sposobéw nawigzania stosunku pracy ma
charakter wyczerpujacego wyliczenia. Stad nie jest pracownikiem osoba wy-
konujaca okreslone czynnoéci na rzecz innej osoby na podstawie umowy cy-
wilnoprawnej”’. Z powyzszego wynika wiec, ze praca zdalna, o ktérej mowa
w art. 3 ustawy COVID-19, nie moze by¢ wykonywana przez osoby Swiadcza-
ce prace na podstawie umowy cywilnoprawnej.

Zgodnie z art. 3 k.p. pracodawca, jest jednostka organizacyjna, choéby nie
posiadata osobowo$ci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one
pracownikow. Jak stusznie zauwazaja Adam Jedlinski i Lech Kaczynski, ,prze-
pis art. 3 k.p. nie pozostawia (...) watpliwosci, iz pracodawca moga by¢ nie
tylko osoby fizyczne 1 osoby prawne, ale takze jednostki organizacyjne nie
majace osobowoéci prawnej w rozumieniu przepiséw prawa cywilnego”8. Po-
twierdzil to takze m.in. Sad Najwyzszy w wyroku z 14 lutego 2018 r., stwier-
dzajac, ze ,,w $wietle art. 3 k.p., pracodawca, jest jednostka organizacyjna,
choéby nie posiadata osobowoéci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli za-
trudniaja one pracownikéw. Mozna wyrdznié trzy rodzaje jednostek organi-
zacyjnych majacych zdolnoéé prawng zatrudniania pracownikéw: 1) oso-
by prawne, 2) samodzielne jednostki organizacyjne, niemajace osobowos$ci
prawnej i niestanowiace ogniwa osoby prawnej, ktére moga nabywaé we
wlasnym imieniu prawa 1 zaciggaé¢ zobowilgzania oraz moga pozywac 1 by¢
pozywane, 3) niektore jednostki organizacyjnej wchodzace w sktad os6b praw-
nych”?.

W uzytych w przepisach k.p. terminach pracownika i pracodawcy zawie-
raja sie pojecia pracownika samorzadowego 1 pracodawcy samorzadowego, stad
nalezy uznad, ze przepisy ustawy COVID-19 odnoszace sie do pracy zdalnej
znajduja zastosowanie takze do pracownikéw 1 pracodawcéw samorzadowych.

Jak stanowi art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach sa-
morzadowychl9, pracownikami samorzadowymi sa pracownicy zatrudnieni w:

— urzedach marszatkowskich oraz wojewddzkich samorzadowych jednost-
kach organizacyjnych;

— starostwach powiatowych oraz powiatowych jednostkach organizacyj-
nych;

6 E. Maniewska, Komentarz do art. 2 Kodeksu pracy, [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska,
Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, 2022, Lex.

T Wyrok SA w Gdansku z 15 marca 2018 r., sygn. akt III AUa 1286/17, Lex nr 2533318.

8 A. Jedlinski, L. Kaczynski, Zagadnienie prawne umdéw zawieranych przez Spétdzielcze
Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe z pracodawcami, ,Panstwo i Prawo” 1998, nr 8, s. 79-88.

9 Wyrok SN z 14 lutego 2018 r., sygn. akt I PK 351/16, OSNP 2018, Nr 12, poz. 156.

10 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 530), dalej jako u.p.s.



52 Jarostaw Czerw

— urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jednostkach
budzetowych i samorzadowych zaktadach budzetowych;

— biurach (ich odpowiednikach) zwiazkéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz samorzadowych zakladéw budzetowych utworzonych przez te
zwiazki,

— biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego!!.

Chociaz ustawodawca nie okresla tego wprost, jednostki wymienione
w art. 2 u.p.s. sa pracodawcami dla zatrudnionych w nich pracownikéw (pra-
codawcy samorzadowi)l2. Potwierdzil to Sad Najwyzszy w wyroku z 28 paz-
dziernika 2009 r., stwierdzajac, ze ,pracodawcami pracownikéw samorzadowych
sa jednostki organizacyjne wymienione (...) w art. 2 ustawy z 2008 r. o pra-
cownikach samorzadowych’13. Jednak, jak stusznie zwracaja uwage Boleslaw
Cwiertniak i Wiestaw Koczur, ,,pracodawca, dla pracownikéw samorzadowych
jest okreslona, wyodrebniona jednostka organizacyjna (art. 3 k.p.), np. dla
pracownikéw urzedu gminy ten urzad, a nie gmina czy okreslony jej organ”14.

Mimo zatrudnienia we wskazanych jednostkach, nie sq pracownikami
samorzadowymi pracownicy, ktérych status prawny okre§laja odrebne prze-
pisy (art. 3 u.p.s.)!?. Jak podkresla Jarostaw Witkowski, ,pracownikiem sa-
morzadowym jest pracownik, o ktérym mowa w art. 2 k.p., zatrudniony
w instytucjach samorzadowych wskazanych w art. 2 u.p.s. oraz niepodlegaja-
cy regulacjom odrebnym w stosunku do ustawy o pracownikach samorzado-
wych”16. Nie sa w zwiazku z tym pracownikami samorzadowymi m.in. na-
uczyciele zatrudnieni w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, bowiem ich status prawny reguluje ustawa z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczycielal”. Nie s takze pracownikami samorzadowymi pra-
cownicy samorzadowych instytucji kultury, bowiem ich status prawny regu-
luje ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu
dziatalnoéci kulturalnej!8. Jeéli jednak pracownicy, o ktérych mowa, sa pra-

11 J. Szmit, Pojecie pracownika samorzgdowego (uwagi de lege lata), ,,Samorzad Terytorial-
ny” 2011, nr 3, s. 5-14.

12 A. Rzetecka-Gil, Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 16.

13 Wyrok SN z 28 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I PK 95/09, Lex nr 558565.

14 B M. Cwiertniak, W. Koczur, Rezimy prawne stosunkow pracy pracownikoéw socjalnych,
,Prawo 1 Zabezpieczenie Spoleczne” 2000, nr 7-8, s. 9.

15 S. Plazek, S. Siefiko-Smaga, K. Kawecki, D. Babiak-Kowalska, R. Skwarlo, Ustawa
o pracownikach samorzqdowych. Komentarz ze wzorami regulaminow, zarzadzen i uchwat, War-
szawa 2009, s. 15.

16 J. Witkowski, Status prawny nauczyciela wspomagajacego zatrudnionego w szkole lub
placéwee prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2017,
nr 7-8, s. 129-137.

17 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1762 ze zm.).

18 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoéci kul-
turalnej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 194 ze zm.).
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cownikami w rozumieniu przepisoéw k.p., to moze by¢ przez nich wykonywana
praca zdalna przewidziana w przepisach ustawy COVID-1919,

Zasady wykonywania pracy zdalnej

Jak wczeéniej wspomniano, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy COVID-19
praca zdalna to praca wykonywana przez pracownika poza miejscem jej sta-
tego wykonywania. Z definicji pracy zdalnej zawartej w ustawie COVID-19
wynika wiec, ze praca wykonywana przez pracownika poza miejscem jej wy-
konywania, wynikajacym ze stosunku pracy, jest praca zdalna. Miejsce sta-
lego wykonywania pracy okresla pracodawca, przy czym — jak podkreséla Ka-
zimierz Jaskowski — ,okre§lenie miejsca wykonywania pracy moze by¢
szczegbtowe, np. przez wskazanie konkretnego zaktadu produkcyjnego, lub
bardziej ogdlne, np. przez ustalenie, ze jest nim siedziba pracodawcy, co
w przypadku przedsiebiorstwa wielozakladowego oznacza obowiazek podjecia
przez pracownika pracy w kazdym zaktadzie produkcyjnym znajdujacym sie
w miejscowoéci bedacej siedziba, pracodawcy”20.

W przypadku pracownikéw samorzadowych miejscem stalego wykonywa-
nia pracy sa siedziby urzedéw marszatkowskich, wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych, starostw powiatowych, powiatowych jednostek
organizacyjnych, urzedéw gmin, jednostek pomocniczych gmin, gminnych jed-
nostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, biur (ich odpo-
wiednikéw) zwiazkow jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowych
zaktadéw budzetowych utworzonych przez takie zwiazki, biur (ich odpowied-
nikéw) jednostek administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 2 u.p.s.).

Ustawodawca nie okreélil, czy miejsce wykonywania pracy zdalnej powin-
no naleze¢ do pracodawecy, czy tez do pracownika. Ustawodawca nie przyznat
tez jakichkolwiek uprawnien pracodawcy zwigzanych ze wskazaniem miejsca,
w ktérym praca zdalna ma byé wykonywana. Decyzja w tym zakresie nalezy
wiec do pracownika, z czego wynika, ze praca zdalna moze by¢ wykonywana
przez pracownika w miejscu jego zamieszkania lub tez w innym wybranym
przez niego miejscu. W przypadku otrzymania polecenia pracy zdalnej pra-
cownik samorzadowy moze ja wykonywaé w wybranym przez siebie miejscu
poza miejscem statego wykonywania swojej pracy. W praktyce oznacza to, ze
pracownik samorzadowy moze wykonywaé prace zdalna, przebywajac nie tyl-
ko w innej miejscowosci niz miejscowosé, w ktorej znajduje sie siedziba pra-

19 Przez uzyte w dalszych rozwazaniach okreélenia ,,pracownik” i ,pracodawca” nalezy tak-
ze rozumieé pracownika samorzadowego i pracodawce samorzadowego.

20 K. Jaékowski, Komentarz do art. 29 Kodeksu pracy, [w:] E. Maniewska, K. Jagkowski,
op. cit.
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codawcey samorzadowego, ale réwniez za granica. Nalezy podkre§lié, ze
z przepiséw ustawy COVID-19 nie wynika obowigzek poinformowania pra-
codawcy o miejscu wykonywania pracy zdalnej, zatem wykonujac prace zdal-
na, pracownik nie musi informowa¢é pracodawcy o miejscu, w ktérym te prace
wykonuje.

Instytucja pracy zdalnej przewidziana w przepisach ustawy COVID-19
stanowi jednostronng zmiane warunkéw pracy dotyczacych miejsca wykony-
wania pracy, dokonanag przez pracodawce. To wytacznie pracodawca decyduje
o wykonywaniu pracy zdalnej przez pracownika; ustawodawca nie przyznat
w tym zakresie zadnych uprawnien pracownikowi. Jak stusznie podkresla
Leszek Mitrus, ,,dla wprowadzenia pracy zdalnej nie jest wymagane porozu-
mienie stron lub wypowiedzenie zmieniajace. Wystarczajace jest polecenie
pracodawcy”2l. Co istotne, w przypadku otrzymania polecenia wykonywania
pracy zdalnej pracownik ma obowiazek takie polecenie wykonaé, wiec jesli
pracownik samorzadowy otrzyma polecenie wykonywania pracy zdalnej, jest
zobowiazany do jej podjecia 1 wykonywania.

Ustawodawca nie wskazuje formy, w jakiej powinno byé wydane przez
pracodawce polecenie pracy zdalnej. Stad dopuszczalne jest wydanie takiego
polecenia zaréwno w formie pisemnej, jak 1 ustnej. Potwierdza to takze Agniesz-
ka Daszczynska-Ciborowska, stwierdzajac, ze ,polecenie moze by¢ wydane
w dowolnej formie, zar6wno ustnie, jak 1 pisemnie. Ze wzgledéw dowodowych
nalezy rekomendowaé, aby takie polecenie znalazlo potwierdzenie, choéby
e-mailowe, co pozwoli unikngé¢ w przysztosci watpliwosci co do wydania takie-
go polecenia przez pracodawce’?2. W poleceniu pracy zdalnej powinien zostaé
takze wskazany okres, w jakim pracownik jest zobowigzany wykonywac pra-
ce zdalna. Polecenie pracy zdalnej musi by¢ bowiem wydane na czas oznaczo-
ny, co wynika wprost z art. 3 ust. 1 ustawy COVID-19. Okres, w jakim pra-
cownik bedzie zobowigzany wykonywacé prace zdalng, nie moze by¢ takze
dluzszy niz trzy miesiace po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19.

Mimo wskazania okresu wykonywania pracy zdalnej, pracodawca moze
w kazdym czasie przerwaé wykonywanie pracy zdalnej przez pracownika.
Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 8 ustawy COVID-19 pracodawca moze w kazdym
czasie cofnaé polecenie wykonywania pracy zdalnej. Ustawodawca réwniez
w tym przypadku nie przyznaje zadnych uprawnien w tym zakresie pracowni-
kow1, a zatem podobnie jak o rozpoczeciu pracy zdalnej, tak i o jej zakonczeniu
decyduje pracodawca. Jednak — jak stusznie zwraca uwage D. Makowski —

211, Mitrus, Praca zdalna de lege lata i de lege ferenda — zmiana miejsca wykonywania
pracy czy nowa koncepcja stosunku pracy? Czesé 1, ,Prawo i Zabezpieczenie Spoleczne” 2020, nr
10, s. 3-9.

22 A. Daszczynska-Ciborowska, Polecenie pracy zdalnej w obecnym stanie prawnym, [w:] M.
Medrala (red.), Praca zdalna w polskim systemie prawnym, 2021, Lex.
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,,(...) cofniecie polecenia wykonywania pracy zdalnej nie mogloby nastapié, gdy-
by w konkretnym przypadku stanowilo to naruszenie obowigzku okreslonego
w art. 207 § 2 k.p., tzn. powodowatoby faktyczny wzrost ryzyka wystapienia
negatywnych skutkéw zdrowotnych dla pracownika’23.

Ustawodawca nie wskazal pracownikow, ktérym moze by¢ zlecona praca
zdalna, stad polecenie pracy zdalnej pracodawca moze wydaé kazdemu pra-
cownikowi, niezaleznie od jego stazu pracy, zajmowanego stanowiska czy ro-
dzaju wykonywanej pracy. Pewnym ograniczeniem mozliwosci zlecenia pracy
zdalnej pracownikom sa okreélone przez ustawodawce przestanki, ktérych
spetnienie warunkuje mozliwo$¢ zlecenia pracy zdalnej. Zgodnie bowiem
z art. 3 ust. 2 zdanie 1 ustawy COVID-19 wykonywanie pracy zdalnej moze
zostaé polecone, jezeli pracownik ma umiejetnoéci 1 mozliwos$ei techniczne oraz
lokalowe do wykonywania takiej pracy 1 pozwala na to rodzaj pracy. Oceny
spelnienia tych przestanek dokonuje pracodawca. To on rozstrzyga, czy pra-
cownik posiada niezbedne umiejetnoéci 1 mozliwos$ci techniczne do wykony-
wania pracy zdalnej, jak réwniez czy pracownik posiada mozliwosci lokalowe
do wykonywania pracy zdalnej (w tej kwestii powinien jednak wziaé pod uwa-
ge opinie pracownika). Pracodawca rozstrzyga takze, czy dany rodzaj pracy
moze by¢ wykonywany w formie zdalnej. Jednak w przypadku zlozenia przez
pracownika o§wiadczenia o niespelnianiu ktoérej$ z wyzej wskazanych prze-
stanek (w szczegdlnoéci dotyczacych braku mozliwoéci technicznych Iub loka-
lowych do wykonywania takiej pracy), pracodawca powinien dokonaé¢ ponownej
weryfikacji istnienia powyzszych przestanek i w przypadku potwierdzenia, ze
pracownik nie posiada umiejetnosci, mozliwo$ci technicznych lub lokalowych
do wykonywania pracy zdalnej lub jesli nie pozwala na to rodzaj pracy, powi-
nien on odstapié¢ od polecenia pracownikowi wykonywania pracy zdalnej lub
tez stworzy¢ warunki dla jej wykonywania (na przyktad zapewnié lokal do
wykonywania pracy zdalnej). Jak podkresla Katarzyna Pietruszynska-Jarosz,
,,0 1le pracodawca powinien by¢ w stanie ustalié, czy pracownik posiada umie-
jetnoéci do wykonywania pracy zdalnej, jak réwniez czy sam rodzaj pracy
pozwala na jej wykonywanie poza stalym miejscem pracy, o tyle w kwestii
ustalenia, czy pracownik ma mozliwosci techniczne oraz lokalowe do wykony-
wania pracy zdalnej, pracodawca powinien oprzeé sie na o§wiadczeniu pra-
cownika’24,

Ustawodawca nie ogranicza sposobéw wykonywania pracy zdalnej, wskazuje
jedynie, ze w szczegdblnoéci praca zdalna moze byé wykonywana przy
wykorzystaniu §rodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtoéé lub
dotyczy¢ wykonywania cze$ci wytworczych lub ustug materialnych (art. 3
ust. 3 zdanie 2 ustawy COVID-19). Oznacza to, ze okre§lenie sposobu wyko-

23 D. Makowski, op. cit., s. 10-16.
24 K. Pietruszynska-Jarosz, Zdaniem Paristwowej Inspekcji Pracy, ,Prawo i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2020, nr 7, s. 48—49.



56 Jarostaw Czerw

nywania pracy zdalnej nalezy do pracodawcy. Okre§lony przez pracodawce
sposéb wykonywania pracy zdalnej musi jednak uwzgledniaé rodzaj pracy
wykonywanej przez pracownika, a takze umiejetnoéci pracownika oraz moz-
liwo$ci techniczne 1 lokalowe. W przypadku pracownikéw samorzadowych
praca zdalna wykonywana jest najczesciej przy wykorzystaniu sieci Internet.
Istotnym ograniczeniem dla wykonywania w ten spos6b pracy zdalnej jest
brak mozliwo$ci zapewnienia wszystkim pracownikom bezpiecznych potaczen
internetowych, co utrudnia lub wrecz uniemozliwia korzystanie na odlegto$é
z baz danych nalezacych do pracodawcéw samorzadowych.

Praca zdalna powinna by¢ wykonywana przez pracownika z wykorzysta-
niem narzedzi 1 materialéw zapewnionych przez pracodawce (art. 3 ust. 4
ustawy COVID-19). Tak wiec pracodawca, polecajac pracownikowi wykony-
wanie pracy zdalnej, powinien zapewnié¢ mu odpowiednie narzedzia i niezbed-
ne materiaty, tak aby pracownik moéglt wykonywacé prace zdalna w okreSlony
przez pracodawce sposob. W wiekszosci przypadkow pracodawca samorzadowy
powinien wyposazy¢ pracownika co najmniej w komputer z odpowiednim opro-
gramowaniem. Ustawodawca, uwzgledniajac problemy pracodawcéw zwigzane
z zapewnieniem pracownikom odpowiednich narzedzi i materiatéw do wyko-
nywania pracy zdalnej, dopuszcza mozliwoéé, aby przy wykonywaniu pracy
zdalnej pracownik uzywal narzedzi lub materialéw niezapewnionych przez
pracodawce (np. prywatnego komputera pracownika). Moze to jednak nastapic¢
pod warunkiem, ze umozliwia to poszanowanie i ochrone informacji poufnych
oraz innych tajemnic prawnie chronionych, w tym tajemnicy przedsiebiorstwa
Iub danych osobowych, a takze informacji, ktérych ujawnienie mogloby nara-
zi¢ pracodawce na szkode (art. 3 ust. 5 ustawy COVID-19). Oznacza to, ze
w przypadku braku mozliwoéci zapewnienia poufnosci i bezpieczenstwa in-
formacji oraz danych pracownik przy wykonywaniu pracy zdalnej nie moze
korzystaé z wlasnych narzedzi i materiatéw. Przykladowo dotyczy to sytuacji,
gdy pracownik dysponuje prywatnym komputerem, ktéry mogtby wykorzystaé
do wykonywania pracy zdalnej, ale komputer ten nie posiada aktualnego opro-
gramowania antywirusowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy COVID-19 pracodawca jest zobowigzany do
zapewnienia obstugi logistycznej pracy zdalnej. Przez obowiazek ten nalezy
rozumieé zapewnienie przez pracodawce pracownikowi dostepu do Internetu
(np. poprzez tzw. mobilny Internet), dostarczanie pracownikowi materiatow
biurowych (np. papieru do drukarki) i eksploatacyjnych (np. toneru do drukar-
ki), wykorzystywanych przy wykonywaniu pracy zdalnej, a takze zapewnienie
odbioru od pracownika efektéw jego pracy zdalnej (np. przygotowanych przez
pracownika projektow dokumentow).

Ustawodawca nie przewidzial mozliwoéci bezpoéredniego kontrolowania
przez pracodawce pracownika w miejscu wykonywania pracy zdalnej, natomiast
wyposazyt pracodawce w $rodki umozliwiajace kontrole wykonywania przez



Uwarunkowania prawne pracy zdalnej pracownikéw samorzgdowych 57

pracownika jego obowiazkéw. W celu kontroli wykonywania obowigzkow pra-
cowniczych w ramach pracy zdalnej pracownik wykonujacy prace zdalna, na
polecenie pracodawcy, ma obowigzek prowadzi¢ ewidencje wykonanych czyn-
noSci, uwzgledniajaca w szczegdblnosci opis tych czynnoséci, a takze date oraz
czas ich wykonania (art. 3 ust. 6 ustawy COVID-19). W ten spos6b ustawo-
dawca przeniést na pracownika obowiagzek ewidencjonowania czasu pracy.
Okreslenie szczegdtowosci ewidencji pracy pracownikéw pozostawione zostato
pracodawcom. Forma 1 czestotliwo§¢ sporzadzania przez pracownika ewiden-
¢ji wykonywanych czynnoéci powinna by¢ okreslona w poleceniu pracy zdalnej
wydanym pracownikowi (art. 3 ust. 7 ustawy COVID-19). Przyktadowo pra-
codawca samorzadowy moze w poleceniu pracy zdalnej zobowiazaé pracowni-
ka do potwierdzania rozpoczecia 1 zakonczenia pracy poprzez wysytanie wia-
domoséci e-mail w chwili rozpoczecia i zakonczenia pracy, a ponadto do
sporzadzania 1 przesylania na zakonczenie kazdego dnia pracy zestawienia
wykonanych czynnos$ci. Innym sposobem kontrolowania pracy zdalnej moze
by¢ zobowiazanie pracownika w poleceniu pracy zdalnej do korzystania z opro-
gramowania do kontroli i ewidencjonowania pracy zdalnej2b.

Chociaz, jak juz wspomniano, przepisy Kodeksu pracy nie przewiduja
instytucji pracy zdalnej, to jednak reguluja instytucja podobna do pracy zdal-
nej — teleprace. Przepisy o telepracy, w przypadku ich zastosowania, daja jed-
nak o wiele mniejsza swobode pracodawcom w poréwnaniu do przepiséw
o pracy zdalnej. Wskazuja na to juz same definicje telepracy i telepracownika.
Zgodnie z art. 67° § 1 k.p. telepraca, jest praca wykonywana regularnie poza
zakladem pracy, z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektroniczne;j
W rozumieniu przepisow o S§wiadczeniu ustug droga elektroniczna. Zgodnie
z art. 67° § 1 k.p. telepracownikiem jest pracownik, ktéry wykonuje prace
w regularnie poza zakladem pracy, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu przepiséw o §wiadczeniu ustug droga elektronicz-
na, 1 przekazuje pracodawcy wyniki pracy, w szczegélnosci za posrednictwem
$rodkéw komunikacji elektronicznej?. Na réznice miedzy praca zdalng a te-
lepraca wskazuje Joanna Unterschiitz, stwierdzajac, ze ,,do podstawowych
réznic naleza: czas wykonywania pracy (praca zdalna wykonywana jest okre-
sowo, a telepraca czesto przez czas nieokres$lony, lecz w sposéb regularny);
sposéb wprowadzenia danej formy wykonywania pracy (praca zdalna — na
podstawie polecenia pracodawcy, a telepraca na mocy porozumienia stron,
w niektérych przypadkach na wniosek pracownika). (...) Wyniki pracy zdalne;j,

25 70b. takze: A. Beczkalska, Jak kontrolowaé pracownika na pracy zdalnej?, https://kadry.
infor.pl/kadry/ indywidualne_prawo_pracy/odpowiedzialnosc_prawa_i_obowiazki/5151681,Jak-
-kontrolowac-pracownika-na-pracy-zdalnej.html (data dostepu: 28.09.2022).

26 Zob. takze: L. Mitrus, Praca zdalna de lege lata i de lege ferenda — zmiana miejsca wyko-
nywania pracy czy nowa koncepcja stosunku pracy? Czesé 2, ,,Prawo i1 Zabezpieczenie Spoleczne”
2020, nr 11, s. 3-10.
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inaczej niz w przypadku telepracy, nie musza byé przekazywane za poSred-
nictwem komunikacji elektronicznej’27.

Wnioski

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze przepisy ustawy
COVID-19 o pracy zdalnej wyposazaja pracodawcow samorzadowych w ela-
styczne narzedzie umozliwiajace skuteczne zarzadzanie pracownikami samo-
rzadowymi w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie trzech mie-
siecy po ich odwolaniu w celu przeciwdziatania COVID-19.

Analiza przepiséw ustawy COVID-19 o pracy zdalnej prowadzi jednak do
wniosku, ze maja one bardzo ogdlny charakter, nie rozstrzygaja wielu istotnych
kwestil zwiazanych z wykonywaniem pracy zdalnej. Stad wskazane jest, aby
pracodawcy samorzadowl uszczegbélawiali okreslone przez ustawodawce za-
sady wykonywania pracy zdalnej, wprowadzajac regulaminy wykonywania
pracy zdalnej.

Biorac pod uwage powszechno$é stosowania pracy zdalnej, w tym szerokie
stosowanie pracy zdalnej w administracji samorzadowej, konieczne jest pilne
wprowadzenie pracy zdalnej do Kodeksu pracy. Praca zdalna powinna by¢
instytucja stosowana nie tylko w czasie epidemii 1 nie tylko w celu jej przeciw-
dzialania. Z przepiséw ustawy COVID-19 wynika jednak dominujaca pozycja
pracodawcy w zakresie dotyczacym pracy zdalnej, dlatego kodeksowe uregu-
lowania o pracy zdalnej powinny wzmacniaé¢ pozycje pracownika wzgledem
pracodawcy. Przepisy o pracy zdalnej powinny ponadto co najmniej okreslaé:
1) zasady ustalania miejsca wykonywania pracy zdalnej, 2) zasady bezposred-
niej kontroli przez pracodawce wykonywania pracy zdalnej, 3) zasady zwrotu
pracownikowi kosztow poniesionych w zwiazku z wykonywaniem pracy zdal-
nej — energia elektryczna, Internet, organizacja stanowiska pracy, inne,
4) zasady weryfikacji organizacji stanowiska do pracy zdalnej w sposéb za-
pewniajacy bezpieczne 1 higieniczne warunki pracy, 5) zasady odpowiedzial-
noéci pracodawcy za wypadki pracownika przy wykonywaniu pracy zdalne;j.
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Summary

Legal conditions for remote work of local government
employees

Keywords: labour law, local government employees, local government employers, remote work.

The COVID-19 epidemic and its restrictions were (and still are) associat-
ed with employees working remotely. However, remote work has not yet been
regulated by the Labor Code. The only legal grounds for remote work result
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from the Act of March 2, 2020, on special solutions related to preventing,
counteracting and combating COVID-19, other infectious diseases and crisis
situations caused by them. According to its provisions, remote work is work
specified in the employment contract performed by an employee outside the
place of their permanent performance, which may be commissioned by the
employer to the employee in order to counteract COVID-19. Remote work de-
fined in this way may be performed by employees within the meaning of the
provisions of the Labor Code, including local government employees. The pro-
visions of the COVID-19 Act on remote work are very general and do not resolve
many important issues related to remote work. Therefore, local government
employers should specify them in remote work rules.



