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Prawna regulacja Rady Naukowej
Instytutu Ochrony Srodowiska —
Panstwowego Instytutu Badawczego

Wstep

Instytut Ochrony Srodowiska (dalej takze jako Instytut) zostal utworzony
z dniem 1 kwietnia 1986 r. na mocy § 1 ust. 1 zarzadzenia nr 10 Ministra
Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych!. Zgodnie z § 4 ust. 1 tego zarza-
dzenia przedmiotem dziatania Instytutu jest inicjowanie, prowadzenie i ko-
ordynowanie badan naukowych 1 prac badawczo-rozwojowych w zakresie ochro-
ny érodowiskaZ. W dniu 6 pazdziernika 1992 r. Minister Ochrony Srodowiska,
Zasob6éw Naturalnych 1 Leénictwa wydat zarzadzenie nr 54 w sprawie podzia-
tu Instytutu Ochrony Srodowiska3. W mysl § 1 ust. 2 tego zarzadzenia doko-
nany zostal podzial na dwie jednostki badawczo-rozwojowe?, tj. Instytut Ochro-
ny Srodowiska i Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych. Na podstawie
z § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 54 przedmiotem dzialania Instytutu Ochrony
Srodowiska bylo inicjowanie, prowadzenie 1 koordynowanie badan naukowych
w zakresie ochrony $rodowiska. Podstawe prawna dziatalnoéci Instytutu

1 Zarzadzenie nr 10 Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych z dnia 1 kwietnia
1986 r. w sprawie utworzenia Instytutu Ochrony Srodowiska (Dz. Urz. Ministra Ochrony Srodowiska
i Zasobow Naturalnych z 1986 r., Nr 90, poz. 63).

2 P. Blaszczak, 25 lat dzialalnosci Instytutu Ochrony Srodowiska, ,Ochrona Srodowiska
i Zasobow Naturalnych” 2011, nr 46, s. 13.

3 Dz. Urz. Minister Ochrony Srodowiska, Zasob6éw Naturalnych i Leénictwa z 1992 r., Nr 87,
poz. 75.

4 Szerzej na temat jednostek badawczo rozwojowych zob. M. Daszkiewicz, Jednostki badawczo-
rozwojowe jako Zrédto innowacyjnosci w gospodarce i pomoc dla matych i Srednich przedsiebiorstw,
Warszawa 2008, s. 86.
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w tamtym okresie stanowita ustawa z 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwo-
jowych®.

W Swietle art. 1 ust. 2 pkt 1 tej ustawy instytuty badawczo-naukowe za-
liczone zostaty do jednostek badawczo-rozwojowych. Na mocy § 1 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2010 r. nadano Instytutowi
Ochrony Srodowiska status instytutu pafistwowego®. Wspomniane rozporza-
dzenie weszlo w zycie 7 pazdziernika 2010 r., czyli 14 dni od dnia jego ogto-
szenia (§ 5)7. Od tego momentu, jak stanowi § 1 ust. 2 rozporzadzenia, jed-
nostka uzywa nazwy Instytut Ochrony Srodowiska — Pafdstwowy Instytut
Badaweczy.

Obecnie aktem prawnym regulujacym prawne aspekty dziatalnosci Insty-
tutu jest ustawa z dnia 27 pazdziernika 2010 r. o instytutach badawczych8
(dalej jako u.i.b.). Przepis art. 1 komentowanej ustawy zawiera legalna defini-
cje instytutu badawczego. Zgodnie z nim Instytut Ochrony Srodowiska — Pani-
stwowy Instytut Badawczy jest panstwowa jednostka organizacyjna, wyod-
rebniona pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym,
ktéra prowadzi badania naukowe 1 prace rozwojowe ukierunkowane na ich
wdrozenie i zastosowanie w praktyce?.

Jak stanowi art. 36 pkt 10 ustawy z dnia 20 kwietnia 2010 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym!Y, instytuty badawcze obligatoryjnie podlegaja, wpisowi
do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowegoll. Instytut nabywa
osobowo$é prawna, z chwila wpisania do tegoz rejestrul?2.

5Tj. Dz.U. z 2008 r., Nr 159, poz. 993.

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2010 r. w sprawie nadania Instytutowi
Ochrony Srodowiska w Warszawie statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz.U. Nr 172,
poz. 1165).

7W literaturze przedmiotu kwestie te podnosi J. Piecha, Sprzeciw w prawie administracyjnym,
Warszawa 2021, s. 107-109.

8Tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 498 ze zm. Jak sie podnosi w literaturze przedmiotu, u.i.b. jest
aktem prawnym stosunkowo rozbudowanym, mimo ze z punktu widzenia liczby przepiséw
(67 artykuléw) jest aktem prawnym stosunkowo rozbudowanym — A. Nieweglowski, Wyniki prac
badawczych w obrocie cywilnoprawnym, Warszawa 2010, s. 77.

9 K. Banasik, Pracownik naukowy a pracownik badawczy w swietle przepiséw ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2019, nr 7-8, s. 148; wyrok WSA
w Warszawie z 25 marca 2021 r., sygn. akt IIT SA/Wa 906/20, Lex nr 3219231; I. Heropolitanska,
Instytut badawczy, [w:] 1. Heropolitanska, A. Nierodka, T. Zdziarski, Kredyty, pozyczki i gwarancje
bankowe, Warszawa 2021, s. 194.

10Tj. Dz.U. z 2021 1., poz. 112 ze zm.

11D. Michta, Ustawa o instytutach badawczych. Komentarz, Warszawa 2013, komentarz do
art. 1.

12 Postanowienie sadu rejestrowego o wpisie instytutu badawczego do rejestru jest skuteczne
i wykonalne z chwila jego wydania. W praktyce oznacza to, ze wszelkie dane zawarte w postanowieniu
podlegaja wprowadzeniu do rejestru bez oczekiwania na uprawomocnienie sie postanowienia —
J. Basta, Dowdd z opinii instytutu naukowego lub naukowo-badawczego, ze szczegélnym uwzglednie-
niem problematyki stosowania $rodkow dyscyplinujqcych, ,,Acta Turidica Resoviensia” 2021, nr 4,
s. 14.
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Nalezy pamietaé, ze zgodnie z art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych instytuty badawcze nie sa jednostkami sekto-
ra finanséw publicznych!3. Instytut jest samodzielnym podmiotem odpowiada-
jacym za swoje zobowiazania. Skarb Panstwa nie przejmuje odpowiedzialnoéci
za te zobowigzania, z wyjatkiem przypadku likwidacji instytutu prowadzacego
dziatalno$§¢ w zakresie obronno$ci, uczestniczacego w systemie ochrony zdrowia
lub nieprowadzacego dzialalnosci gospodarczejl4.

Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy ma okre-
§lona strukture organizacyjna, ktéra umozliwia realizacje zadan ustawowych
1 statutowych. Prowadzi badania naukowe 1 prace badawczo-rozwojowe na
rzecz rozwoju gospodarki po§wiecone ochronie érodowiska, zréownowazonemu
rozwojowi, racjonalnemu korzystaniu ze érodowiska i jego zasobéw oraz prze-
ciwdziataniu zmianom klimatul®. Instytut realizuje takze badania i wykonu-
je oceny stanu Srodowiska, w tym w ramach monitorowania érodowiska. War-
to zauwazyc¢, ze Instytut wykonuje zadania Krajowego Oérodka Bilansowania
i Zarzadzenia Emisjamil®. Na mocy porozumienia z dnia 7 grudnia 2018 r.
zawartego z Ministerstwem Srodowiska (obecnie Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska) Instytut zaprojektowal, wytworzy! i wdrozyt poszczegélne mo-
duty 1 funkcjonalnoéci bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o go-
spodarce odpadami. Jest on takze odpowiedzialny za rozwdj oraz utrzymanie
tej bazy!”.

Podjeta problematyka nie byla szerzej przedstawiana w literaturze nauko-
wej. Nalezy bowiem sprébowac znalezé odpowiedz na pytanie, czy obecne re-
gulacje prawne zawarte w ustawie o instytutach badawczych zapewniaja radom
naukowym instytutéw naukowych, wptyw na realizacje celéw ustawowych,
a w szczegollnos$ci rozwdj dziatalnoéci badawczej, edukacyjnej, eksperckiej
1 wydawniczej.

13 Tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.

14 7o0b. M. Cilak, Instytuty badawcze jako forma dziatalnosci naukowej i gospodarczej
panstwa — problematyka pozycji i formy prawnej, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2015,
nr 4,s. 73.

15 Zob. A. Gryzik, Instytuty badawcze w nowoczesnej gospodarce, Warszawa 2017, s. 226.
Autorka stwierdza m.in., ze rola instytutéw badawczych od momentu powstania pierwszych z nich
byty dziatania na rzecz gospodarki i spoteczenstwa. Wskazywatly na to przepisy obowigzujacych
w tym czasie ustaw, a takze dokumenty strategiczne dotyczace m.in. komercjalizacji wynikéw prac
badan i rozwoju oraz transferu technologii.

16 Art. 4 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarniach
iinnych substancji (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 673 ze zm.); zob. wyrok WSA w Warszawie z 31 sierpnia
2021 r., sygn. akt ITIT SA/Wa 1708/20, Lex nr 3241271. Szerzej na ten temat: P. Mzyk, M. Rembisz,
P. Swiat, Status prawny Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzqdzania Emisjami, ,Studia
Turidica Toruniensia” 2019, t. XXIV, s. 183—-207.

17 Kwestia regulacji prawnej bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami zawarta zostala w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 699).
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Wybér Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowego Instytutu Badaw-
czego, jako egzemplifikacji problemu badawczego, jest uzasadniony waga, spraw
$§rodowiskowych dla ogdtu spoteczenstwa i polityk publicznych, co ukazaty
ostatnie wydarzenia zwigzane katastrofe ekologiczna rzeki Odry. Instytut ten
jest jednym z dziesieciu instytutéw badawczych nadzorowanych przez Mini-
sterstwo Klimatu i Srodowiskal8. Wéréd nich sa rowniez: Centralne Labora-
torium Ochrony Radiologicznej w Warszawiel?, Instytut Badawczy Leénictwa
w Sekocinie Starym?20, Instytut Chemii i Techniki Jadrowej2!, Instytut Eko-
logii Terenéw Uprzemystowionych?Z, Instytut Energetyki23, Instytut Fizyki
Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy im. Sylwestra Kaliskiego??, Instytut Nafty
i Gazu?®, Narodowe Centrum Badan Jadrowych?® oraz Pahstwowy Instytut
Geologiczny?”. Zadaniem Instytutu Ochrony Srodowiska — Pafstwowego In-
stytutu Badawczego jest tworzenie naukowych podstaw ochrony érodowiska,

18 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 kwietnia 2021 r. w sprawie wykazu
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Klimatu 1 Srodowiska lub przez niego
nadzorowanych (M.P. z 2021 r., poz. 374), https://www.gov.pl/web/klimat/jednostki-podlegle-
i-nadzorowane (data dostepu: 15.09.2022).

19 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2016 r. w sprawie reorganizacji
Centralnego Laboratorium Ochrony Radiologicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1459) oraz Statut
Centralnego Laboratorium Ochrony Radiologicznej w Warszawie z dnia 20 listopada 2019 r.,
https://www.clor.waw.pl/bip/images/ORG/STATUT_CLOR_ZATWIERDZONY_MK_20191120.
pdf (data dostepu: 15.09.2022).

20 Statut Instytutu Badawczego Leénictwa z dnia 17 lutego 2022 r., http://bip.ibles.pl/
artykuly/103/status-prawny (data dostepu: 15.09.2022).

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie reorganizacji Instytutu
Chemii i Techniki Jadrowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1458).

22 Statut Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych w Katowicach zatwierdzony
20 lipca 2021 r., https://bip.ietu.pl/wp-content/uploads/2021/08/Statut-IETU-20.07.2021-1.pdf
(data dostepu: 15.09.2022).

23 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie reorganizacji Instytutu
Energetyki (Dz.U. z 2016 r., poz. 1464) oraz Statut Instytutu Energetyki z dnia 12 grudnia 2017 r.,
https://www.ien.com.pl/tl_files/pliki/Intranet/Dokumenty%20zalozycielskie%20IEn/Statut%20
TEn%20-%202018-03-01.pdf (data dostepu: 15.09.2022).

24 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie reorganizacji Instytutu
Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy im. Sylwestra Kaliskiego (Dz.U. z 2016 r., poz. 1465)
oraz Statut Instytutu Fizyki Plazmy i1 Laserowej Mikrosyntezy im. Sylwestra Kaliskiego z siedziba
w Warszawie z dnia 12 wrzeénia 2019 r., https://www.ifpilm.pl/attachments/article/654/Statut%20
IFPiLM%2026.06.2020.pdf (data dostepu: 15.09.2022).

25 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 marca 2021 r. w sprawie reorganizacji Instytutu
Nafty i Gazu — Panstwowego Instytutu Badawczego (Dz.U. z 2016 r., poz. 643) oraz Statut Instytutu
Nafty 1 Gazu — Panstwowego Instytutu Badawczego z dnia 6 pazdziernika 2016 r., https:/www.
inig.pl/images/pliki/001_Staut_INiG_PIB_2016.pdf (data dostepu: 15.09.2022).

26 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie reorganizacji
Narodowego Centrum Badan Jadrowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1448) oraz statut Narodowego
Centrum Badan Jadrowych w Otwocku — Swierku z dnia 22 pazdziernika 2019 r., https://www.
nchj.gov.pl/sites/default/files/ statut_nchj_17_06_2020.pdf (data dostepu: 15.09.2022).

27 Decyzja Ministra Srodowiska z dnia 4 maja 2020 r. zmieniajaca decyzje w sprawie nadania
statutu Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu
(Dz. Urz. Ministra Srodowiska z 2020 r., poz. 3).
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dostarczanie wiedzy administracji rzadowej 1 samorzadowej oraz podmiotom
gospodarczym, a takze podnoszenie poziomu $wiadomo$ci ekologicznej
i ksztaltowanie postaw ekologicznych spoleczenstwa?®.

Celem niniejszego artykutu jest krytyczna analiza regulacji prawnych
dotyczacych Rady Naukowej Instytutu, bedacej organem instytutu badawcze-
go na tle innych, wybranych instytutéw naukowych oraz placéwek zagranicz-
nych. Analizowane przepisy u.1.b. odnosza sie bowiem do wszystkich instytu-
tow badawczych w Polsce, nie tylko do tych wymienionych, nadzorowanych
aktualnie przez Ministra Klimatu i Srodowiska. Tym samym przedstawione
wnioski nabieraja szerszego charakteru, a skonkretyzowano je, bazujac na
postanowieniach statutu Instytutu Ochrony Srodowiska — Patstwowego In-
stytutu Badawczego.

Od strony metodycznej wykorzystano analize Zrddet pierwotnych (akty
normatywne roéznego rzedu) 1 wtérnych (literature i1 orzeczenia sadowe). Sie-
gnieto do metod: teoretycznoprawnej, dogmatycznoprawnej, ktére uzupelniono
metoda_ historycznoprawna, oraz porownawcza. Oprocz tego przeprowadzono
konsultacje telefoniczne z przedstawicielami wybranych panstwowych insty-
tutéw badawczych.

Ze wzgledu na fakt, ze status prawny Instytutu do tej pory zostat omoé-
wiony w nielicznych wypowiedziach doktryny 1 judykatach, oparto sie przede
wszystkim na wyktadni przepiséw dotyczacych omawianej instytucji. W kon-
kluzji zaproponowano zatem konkretne zmiany legislacyjne, ktére powinny
zostaé wprowadzone do ustawy o instytutach badawczych?®. Przygotowanie
propozycji rozwiazan prawnych w tym zakresie jest bezpoSrednio spowodowa-
ne oceng zmian wprowadzonych nowelizacjami z roku 201630,

Sklad, powolanie i odwolanie Rady Naukowej Instytutu

Stosownie do brzmienia przepisu art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny?! osoba prawna ,dziala przez swoje organy w sposéb

28 https://ios.edu.pl/o-instytucie/ (data dostepu: 15.09.2022).

29 Pierwsza nowelizacja — ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o instytutach
badawczych (Dz.U. poz. 1079) — dokonata zmiany 7 artykutéw, a takze dodata 14 artykuléw do
ustawy o instytutach badawczych. Wprowadzone zmiany zwiekszaja nadzér ministra nadzorujacego
dany instytut. Nowelizacja ta weszta w zycie z dniem 6 sierpnia 2016 r. Druga — ustawa z dnia
16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o instytutach badawczych oraz ustawy Prawo geologiczne
i gornicze (Dz.U. z 2017 r., poz. 202) — dokonala zmian 14 artykuléw ustawy o instytutach badawczych.
Wprowadzone zmiany zwiekszaja nadzoér ministra nadzorujacego instytut. Przepisy te weszty
w zycie z dniem 16 lutego 2017 r.

30 Szerzej na temat zmian wprowadzonych w 2016 r. do ustawy o instytutach badawczych
zob. R. Barcikowska, Planowane zmiany w instytutach badawczych w Polsce, ,Prace Instytutu
Kolejnictwa” 2017, z. 156, s. 5-8.

3175, Dz.U. 2 2022 r., poz. 1360 ze zm.



892 Tomasz Dabrowski

przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie”®2. Instytut Ochrony
Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy dziala w oparciu o statut za-
twierdzony przez Ministra Klimatu i Srodowiska w dniu 23 grudnia 2020 r.

Zgodnie z dyspozycja art. 23 u.1.b. organami Instytutu sa dyrektor i rada
naukowa33. Stosownie do art. 30 ust. 9 u.i.b. rada naukowa instytutu dziala
na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu. Rada Naukowa Instytutu
Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego dziata na podsta-
wie uchwalonego w dniu 16 marca 2022 r. uchwata nr 2/2022 regulaminu Rady
Naukowej Instytutu Ochrony Srodowiska — Pahistwowego Instytutu Badaw-
czego.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze sktad rady naukowej instytutu
powinien odzwierciedlaé¢ ogét oséb zatrudnionych w tym instytucie34. Zgodnie
z art. 30 ust. 1 u.i.b. rada naukowa instytutu nie moze liczy¢ mniej niz dwa-
nascie i nie wiecej niz czterdziesci os6b?. In fine tego przepisu wskazuje, ze
statut instytutu okreéla liczbe tych oséb oraz proporcje udziatu oséb posiada-
jacych stopien naukowy doktora oraz stopien naukowy doktora habilitowane-
go lub tytut naukowy, wchodzacych w sktad rady naukowej 1 bedacych pracow-
nikami instytutu. W sktad rady naukowej, w liczbie okreslonej w statucie
stosownie do dyspozycji zawarte] w 30 ust. 2 u.i.b., wchodza pracownicy na-
ukow1 1 badawczo-techniczni instytutu, ktérzy stanowig co najmniej 40% skla-
du rady, oraz osoby niebedace pracownikami instytutu, ktére stanowia co
najmniej 50% sktadu rady.

Biorac pod uwage fakt, ze instytut jest podmiotem realizujacym badania
stosowane 1 prace rozwojowe ukierunkowane gtéwnie na potrzeby gospodarki
11innych dziedzin zycia spolecznego, postuluje sie, by w sktad rady naukowej
wlaczono przedstawicieli sektora gospodarczego — powinni oni stanowié od
30% do 40% sktadu rady naukowej. Proponowane rozwigzanie umozliwi ukie-
runkowanie dziatan instytutu na potrzeby rynku i praktyki gospodarczej
w aspekcie $cislejszych powiazan ze srodowiskiem przedsiebiorcéw. Pozostala
cze$¢ cztonkéw rady naukowej powinni stanowié wytacznie pracownicy dane-
go instytutu.

Jak stanowi expressis verbis art. 30 ust. 4 u.i.b., do rady naukowej wcho-
dza osoby spoza instytutu posiadajace co najmniej stopien naukowy doktora
oraz osoby wyrdzniajace sie wiedza 1 praktycznym dorobkiem w sferze gospo-
darczej objetej dziatalno$cig instytutu, ktére powoltuje minister nadzo-

32 Szerzej na ten temat zob. K.A. Dadanska, Dziatanie osoby prawnej, Warszawa 2006,
s. 25—64.

33 M. Salamonowicz, Tresé i charakter prawny umowy o prace badawczo-rozwojowe, Warszawa
2018, s. 174.

34 D. Michta, op. cit., komentarz do art. 30.

35 Zob. A. Kaczmarek, Opinia na temat poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o instytutach badawczych, ,Zeszyty Prawnicze BAS” 2016, nr 2, s. 182.
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rujacy>®, w tym spoéréd kandydatéw przedstawionych przez dyrektora. Prima
facie przepis ten nie wskazuje ani terminu, w jakim minister nadzorujacy
instytut powota osoby w sktad rady naukowej, ani formy, w ktérej to powotanie
powinno sie odbyé. Nie ma réwniez podstawy prawnej, aby mozna bylo egze-
kwowaé odpowiedzialnoéé ministra w przypadku niepowolania oséb w sktad
rady naukowej. Przepis ten nie okresla tez, w jakiej formie 1 w jakim terminie
dyrektor instytutu zobowiazany jest wskazaé¢ powyzsze osoby.

Zgodnie z § 9 ust. 1 statutu Instytutu Ochrony Srodowiska — Patistwowe-
go Instytutu Badawczego Rada Naukowa liczy 20 oséb. W jej sktad, w mys§l
§ 9 ust. 2 statutu, wchodza pracownicy naukowi i badawczo-techniczni w licz-
bie 10 0s6b, bedacy pracownikami Instytutu, w tym: cztery osoby posiadajace
stopien naukowy doktora habilitowanego lub tytul naukowy profesora, cztery
osoby posiadajace stopien doktora, dwie osoby nieposiadajace stopnia nauko-
wego doktora, doktora habilitacyjnego lub tytutu naukowego profesora. Pozo-
state 10 0s6b stanowig, osoby spoza pracownikéw Instytutu Ochrony Srodowi-
ska — Panstwowego Instytutu Badawczego wskazane przez Ministra Klimatu
i Srodowiska.

Zgodnie z dyspozycja art. 30 ust. 5 pkt 1 u.i.b. w sktad rady naukowe;]
instytutu wchodzi dyrektor, zastepcy dyrektora i gléwny ksiegowy, pod wa-
runkiem ze posiadaja stopien naukowy doktora habilitowanego lub tytut na-
ukowy 1 sa zatrudnieni w pelnym wymiarze czasu pracy w instytucie nie
krécej niz rok od dnia rozpoczecia procedury powolania rady naukowejs’.
W mysl pkt 2 powyzszego przypisu w sklad rady naukowej wchodzi takze przed-
stawiciel ministra wlaéciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki®®. War-
to pamietac, ze zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazona w art. 30 ust. 5 u.i.b.
powyzsze osoby nie sa zaliczane do oséb wskazanych w ust. 1 art. 30 u.i.b.

W przypadku gdy liczba pracownikéw instytutu posiadajacych stopien
naukowy doktora habilitowanego lub tytul naukowy zatrudnionych w pelnym
wymiarze czasu pracy w instytucie nie krdcej niz rok od dnia rozpoczecia
procedury powotania rady naukowej przekracza liczbe naleznych im miejsc,
w radzie przeprowadza sie wybory. Natomiast zgodnie z art. 30 ust. 6 u.i.b.
czlonkéw rady naukowej nieposiadajacych stopnia doktora habilitowanego lub
tytulu naukowego oraz przedstawicieli pracownikéw badawczo-technicznych

36 Wedlug dzialéw administracji rzadowej, w obszarze w ktérym ma dzialaé instytut. Zob.
ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1893
ze zm.).

37 Osoby te maja wylacznie prawo glosu w takich sprawach, jak: opiniowanie kwalifikacji
0s6b na stanowiska pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych oraz dokonywanie okresowej
oceny dorobku naukowego 1 technicznego tych pracownikéw, opiniowanie wnioskdéw o przyznawanie
stypendiéw naukowych oraz przeprowadzanie postepowan w sprawie nadania stopnia doktora
1 stopnia doktora habilitowanego w zakresie posiadanych uprawnien.

38 Osoba ta ma prawo glosu w sprawach, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1, 4, 5—11
117-20 u.i.b.
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wybieraja w glosowaniu tajnym pracownicy instytutu. Regulacja § 9
ust. 3 statutu Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Ba-
dawczego wskazuje, ze w sklad Rady Naukowej Instytutu beda wchodzity
osoby, ktére podczas przeprowadzonych wyboréw otrzymaja najwieksza licz-
be glosow.

Tryb wyboréw normuje regulamin wyboréw ustanowiony przez dyrektora
instytutu po zasiegnieciu opinii rady naukowej. Wynika to z min. 30 ust. 8 u.i.b.
Przepis ten nie precyzuje formy regulaminu ani jego zakresu. Dyrektor insty-
tutu powinien ustali¢ regulamin wyboréw do rady naukowej w drodze zarza-
dzenia, a wiec aktu normatywnego o charakterze wewnetrznym. Regulamin
taki powinien okresla¢ m.in.: sktad komisji wyborczej, termin wyboréw, pro-
cedure zglaszania kandydatow, procedure gtosowania, informacje, kiedy gltos
jest niewazny, informacje o kolejnej turze wybdr w przypadku nierozstrzygnie-
cia wyborow, informacje, kiedy 1 jak zostana opublikowane wyniki wyborow.
Nalezy pamietac, ze glosowanie jest tajne.

Prawa i obowigzki czlonkéw Rady Naukowej Instytutu

Czlonkowie Rady Naukowej Instytutu biora udziat w posiedzeniach rady
osobiscie. Obowiazek ten wynika z § 9 ust. 4 statutu Instytutu Ochrony Sro-
dowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego.

Zgodnie z § 2 ust. 2 regulaminu Instytutu Ochrony Srodowiska — Pan-
stwowego Instytutu Badawczego cztonek Rady Naukowej Instytutu ma prawo
wnoszenia projektéw uchwat, zgltaszania wnioskéw na posiedzeniach rady
naukowej, komisji statych, komisji doraznych lub zespotéw doraznych, zgta-
szania interpelacji 1 zapytan dotyczacych funkcjonowania Instytutu skiero-
wanych od dyrektora Instytutu.

De lege lata cztonkom Rady Naukowej Instytutu Ochrony Srodowiska —
Panstwowego Instytutu Badawczego z tytutu dziatalnoéci w radzie naukowe;j
nie przysluguje dodatkowe wynagrodzenie. Czlonkom Rady Naukowej Insty-
tutu majacym inne miejsce zamieszkania niz miejsce posiedzen rady przystu-
guja diety, zwrot kosztéw podrdzy 1 noclegéw zwiagzanych z uczestnictwem
w tych posiedzeniach na podstawie przepiséw wydanych na podstawie art. 77°
§ 2 Kodeksu pracy39.

Rada Naukowa Instytutu Ochrony Srodowiska — Paistwowego Instytutu
Badawczego wybiera ze swego grona zwykla wiekszoécia gloséw w glosowaniu
tajnym przewodniczacego, dwoch zastepcéw 1 sekretarza. Warto podkreslié,
ze w mys$l art. 31 ust. 1 u.1.b. przewodniczacego Rady Naukowej Instytutu
Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego wybiera sie wy-

39 7. Dz.U. z 2022 1., poz. 1510 ze zm.
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lacznie spoérdd cztonkéw rady naukowej powotanych przez Ministra Klimatu
i Srodowiska40.

7 literalnego brzmienia art. 31 ust. 2 u.i.b. wynika, ze przewodniczacym
rady naukowej moze byé¢ wylacznie osoba posiadajaca co najmniej stopien na-
ukowy doktora. Nalezy pamietac, ze funkcja zastepcy przewodniczacego rady
naukowej nie moze by¢ taczona ze stanowiskiem dyrektora, zastepcy dyrek-
tora lub gléwnego ksiegowego. Zakaz ten wynika z art. 31 ust. 3 u.i.b.

Do zadan przewodniczacego Rady Naukowej Instytutu, wynikajacych
z § 4 ust. 1 regulaminu Instytutu, nalezy:

— kierowanie pracami Rady Naukowej Instytutu,

— zwolywanie posiedzen Rady Naukowej Instytutu w porozumieniu z dy-
rektorem Instytutu Ochrony Srodowiska — Pafstwowego Instytutu Badaw-
czego,

— kierowanie przebiegiem posiedzenia Rady Naukowej Instytutu,

— udzielanie glosu podczas posiedzenia Rady Naukowej Instytutu,

— podpisywanie uchwatl i protokotéw z posiedzenn Rady Naukowej Insty-
tutu,

— reprezentowanie Rady Naukowej Instytutu,

— utrzymywanie statych kontaktéw z dyrektorem Instytutu,

— wykonywanie innych czynnosci powierzonych przez Rade Naukowa
Instytutu.

Przewodniczacy Rady Naukowej Instytutu jest zobowiazany do realizacji
zalecen pokontrolnych wydanych przez ministra nadzorujacego. Tak stwierdzit
Wojewé6dzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 4 grudnia 2018 r.41

Jak podkre§la sie w literaturze przedmiotu, szczegdlna rola w pracach
rady naukowej przypada jej przewodniczacemu, do ktérego kompetencji nale-
zy przekazywanie podjetych przez rade uchwal ministrowi nadzorujacemu
instytut?2. Nalezy pamietaé, ze przewodniczacy, zgodnie z dyspozycja art. 35a
ust. 1 u.i.b., przekazuje ministrowl nadzorujacemu uchwaty w sprawach,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 5—11 1 17-19 u.i.b. Przewodniczacy ma
obowiazek przekazania powyzszych uchwat w terminie siedmiu dni liczonych
od dnia ich podjecia. Termin ten nalezy uznac za instrukcyjny, gdyz jego prze-
kroczenie nie pocigga za soba ujemnych skutkéw prawnych zaréwno co do
samej uchwaty, jak i co do mozliwo$ci podjecia dziatan nadzorczych przez
ministra nadzorujacego instytut*3. Ustawodawca nie przewidzial odpowie-

40 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 4 grudnia 2018 r., sygn. akt V SA/Wa 1735/18, Legalis
nr 2315259.

41 Syon. akt V. SA/Wa 1735/18, Legalis nr 2315259.

42 J. Dydko, Decyzja administracyjna jako forma sprawowania nadzoru nad uchwatami
organdéw stanowiqcych instytutu badawczego, ,Studia Prawnicze KUL” 2018, nr 1, s. 44.

43 Zob. wyrok NSA z 22 listopada 1990 r., sygn. akt SA/Gd 965/90, ONSA 1990, Nr 4,
poz. 11.
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dzialno$ci dla przewodniczacego rady naukowej za nieterminowe przekazanie
uchwaly ministrowi nadzorujacemu?4.

Nalezy pamietaé, ze przepis art. 35a u.i.b. nie uzaleznia bytu prawnego
uchwaly od jej przedlozenia organowi nadzoru®. Przedlozenie uchwaty po
uplywie ustawowego terminu nie pozbawia organu nadzoru prawa do uchyle-
nia w caloéci lub czeéci uchwaty niezgodnej z przepisami prawa lub statutem.
Minister nadzorujacy instytut uchyla uchwaly z katalogu spraw enumeratyw-
nie wymienionych w art. 35a ust. 1 u.i.b. Uchylenie nastepuje w drodze decy-
zj1 administracyjnej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaty. Jak wywiodt
Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z 20 stycznia 2021 r., uchwa-
ly nieznajdujace sie w katalogu, o ktérym mowa w powyzszym przepisie, nie
podlegaja kontroli ministra nadzorujacego na podstawie art. 35a ust. 2 u.i.b.46
W dalszej czeéci postanowienia Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze
minister nadzorujacy, podejmujac decyzje na podstawie art. 35a ust. 2 u.i.b.,
nie wykonuje kompetencji wynikajacej z nadrzednosci (lub podleglosci) orga-
nizacyjnej wobec instytutu, lecz dziata w celu wykonywania funkcji nadzoru
prawnego. Rownoczesnie decyzja podejmowana na podstawie art. 35a ust. 2
u.i.b. nie jest wydawana na zasadach i w trybie przepiséw Kodeksu postepo-
wania administracyjnego. Decyzja wydana w trybie nadzoru jest podejmowa-
na z urzedu przez wladciwy organ wobec okre$lonego ustawa podmiotu praw-
nego (instytutu) podlegajacego temu nadzorowi ex lege, a jej przedmiotem jest
nastepcza (ex post) ocena prawna konkretnego, juz podjetego przez organ in-
stytutu (rade naukowa lub dyrektora), aktu prawnego (uchwaty lub decyzji),
1 to wylacznie z punktu widzenia jego legalnosci (zgodno$ci z powszechnie
obowiazujacymi przepisami prawa lub ze statutem instytutu).

Odmienne stanowisko zostato zaprezentowane w doktrynie. Jak stwierdza
Jan Dytko, ,nadanie przez ustawodawce aktowi nadzoru nad uchwatami rad
naukowych instytutéw badawczych formy decyzji administracyjnej powoduje
tzw. uprocesowienie ingerencji nadzorczej, a co za tym idzie, poddanie tej pro-
cedury rezimowi Kodeksu postepowania administracyjnego™”’.

44 Jak stanowi pkt IV.6 zatacznika do zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
24 czerwca 2022 r. w sprawie dzialan nadzorczych wobec instytutéw badawczych (Dz. Urz. Ministra
Klimatu 1 érodowiska, poz. 31), w przypadku stwierdzenia przez komoérke do spraw nadzoru, ze
przekazana Ministrowi Klimatu i Srodowiska uchwata Rady Naukowej Instytutu Ochrony
Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego jest niezgodna z przepisami prawa lub statutem
instytutu, komoérka ta przygotowuje notatke do Ministra z wnioskiem o uchylenie w catosci lub
czeéci tej uchwaly wraz z projektem decyzji. Minister wydaje decyzje w tej sprawie w terminie
30 dni od dnia stwierdzenia niezgodno$ci uchwaty z przepisami prawa lub statutem instytutu,
a komorka wlasciwa do spraw nadzoru przekazuje decyzje w tej sprawie przewodniczacemu rady
naukowej i dyrektorowi instytutu.

45 Por. G. Sega, Kolizja i konkurencja kontroli administracyjnej oraz kolizja i konkurencja
obowiqzkow wynikajgcych z kontroli administracyjnej — zagadnienia wybrane, ,,Przeglad Prawa
Publicznego” 2017, nr 3, s. 73—88.

46 Postanowienie NSA z 20 stycznia 2021 r., sygn. akt IIT OSK 3698/21, Lex nr 3129822.

47 J. Dydko, op. cit., s. 46.
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Zadania Rady Naukowej Instytutu Ochrony Srodowiska —
Panstwowego Instytutu Badawczego

Jak wynika explicite z art. 29 ust. 1 u.1.b., rada naukowa jest organem
stanowiacym, inicjujacym, opiniodawczym i doradczym instytutu w zakresie
jego dzialalnosci statutowej oraz w sprawach rozwoju kadry naukowej 1 badaw-
czo-techniczne;.

Zadania rady naukowej zostaly enumeratywnie wskazane w art. 29
ust. 2 w.i.b.48 Jak wskazuje treéé¢ powyzszego przepisu, do zadan Rady Nauko-
wej Instytutu nalezy:

— uchwalanie statutu,

— opiniowanie kandydatéw na stanowiska: zastepcy dyrektora do spraw
naukowych, sekretarza naukowego oraz kierownikow komorek organizacyjnych
wskazanych w regulaminie organizacyjnym, odpowiedzialnych za prowadzenie
badan naukowych,

— opiniowanie kierunkowych planéw tematycznych badan naukowych 1 prac
rozwojowych oraz finansowych instytutu, a takze rocznych sprawozdan dyrek-
tora z wykonania zadan,

— zatwierdzanie perspektywicznych kierunkéw dziatalno$ci naukowe;j, roz-
wojowe] 1 wdrozeniowe;,

— opiniowanie wnioskéw w sprawie polaczenia, podzialu, przeksztatcenia
lub reorganizacji instytutu oraz statej wspélpracy Instytutu z innymi osobami
prawnymi,

— opiniowanie regulaminu organizacyjnego,
opiniowanie rocznego planu finansowego,

— opiniowanie rocznych sprawozdan finansowych,
opiniowanie podziatu zysku instytutu,

— opiniowanie kwalifikacji oséb na stanowiska pracownikéw naukowych
1 badawczo-technicznych oraz dokonywanie okresowej oceny dorobku naukowe-
go 1 technicznego tych pracownikéw,

— opinlowanie wnioskéw o przyznawanie stypendiéow naukowych,

— przeprowadzanie postepowan w sprawie nadania stopnia doktora i stop-
nia doktora habilitowanego w zakresie posiadanych uprawnien,

— wnioskowanie do dyrektora o mianowanie na stanowisko profesora lub
profesora Instytutu,

— ustalanie programoéw studiéw podyplomowych i1 programéw ksztatcenia
w szkotach doktorskich prowadzonych przez Instytut,

— opiniowanie regulaminu zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi oraz prawami wlasnoéci przemyslowe) oraz zasad komercjalizacji
wynikéw badan naukowych 1 prac rozwojowych,

48 Por. postanowienie WSA w Warszawie z 16 wrzeénia 2020 r., sygn. akt VII SAB/Wa 159/20,
Lex nr 3071077.
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— przypisywanie pozioméw Polskiej] Ramy Kwalifikacji do kwalifikacji
nadawanych po ukonczeniu studiéw podyplomowych,

podejmowanie decyzji o wlaczeniu do Zintegrowanego Systemu Kwalifi-
kacji kwalifikacji nadawanych po ukonczeniu studiéw podyplomowych i innych
form ksztalcenia,

wystepowanie do ministra wla§ciwego do spraw oéwiaty 1 wychowania
z wnioskiem o wtaczenie do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji kwalifika-
¢ji nadawanych po ukonczeniu innych form ksztatcenia, w tym szkolen 1 kur-
séw doksztatcajacych.

Mozna zatem uznaé, ze ustawowe zadania Rady Naukowej Instytutu,
w wiekszoécl przypadkow, sprowadzaja sie wylacznie do formalnego zatwier-
dzania 1 opiniowania przedstawionych radzie dokumentéw.

Rada Naukowa Instytutu powotuje rzecznika dyscyplinarnego sposrédd
pracownikéw naukowych Instytutu posiadajacych co najmniej stopien doktora
habilitowanego. Ponadto jest ona, w my$l art. 30 ust. 5 u.i.b., wlasciwa do
zajmowania stanowiska we wszystkich sprawach dotyczacych dziatalnoéci In-
stytutu49.

Tryb obradowania i podejmowania uchwat Rady
Naukowej Rady Naukowej Instytutu Ochrony
Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego

Rada Naukowa Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu
Badaweczego jest organem kolegialnym, ktérego efektywnos§é w duzym stopniu
zalezy od wlasciwego zaangazowania jego czlonkéw w wykonywanie swoich
obowiazkow.

Rada powoluje zwykla wiekszoscig gloséw ze swojego grona trzy komisje
state: Komisje Badan Naukowych, Komisje Rozwoju Kadry 1 Komisje Ekono-
miczna.

Komisja Badan Naukowych, w mys$l § 5 ust. 2 regulaminu Rady Naukowe)
Instytutu Ochrony Srodowiska — Paistwowego Instytutu Badawczego (dalej
jako regulamin), przygotowuje 1 przedktada Radzie Naukowej Instytutu wnio-
ski 1 opinie w sprawach: zatwierdzania kierunkéw dziatalno$ci naukowej,
rozwojowej 1 wdrozeniowej, kierunkowych planéw tematycznych badan nauko-
wych 1 prac naukowych oraz wspélpracy naukowej, a takze statej wspotpracy
Instytutu z innymi osobami prawnymi.

Komisja Rozwoju Kadry przygotowuje 1 przedktada Radzie Naukowej In-
stytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego wnioski
1 opinie w sprawach: kwalifikacji os6b na stanowiska pracownikéw naukowych

49 J. Dydko, op. cit., s. 41.
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1 badawczo-technicznych oraz dorobku naukowego 1 technicznych tych pracow-
nikow, przeprowadzania przewodow doktorskich 1 habilitacyjnych oraz poste-
powan o nadanie tytulu naukowego, programoéw studiéw podyplomowych
1 doktorskich. Regulacja ta wynika z § 5 ust. 3 regulaminu.

Komisja Ekonomiczna, zgodnie z § 5 ust. 4 regulaminu, przygotowuje
1 przedktada Radzie Naukowej Instytutu wnioski i1 opinie w sprawach: kierun-
kowych 1 rocznych planéw finansowych, rocznego sprawozdania finansowego,
podziatu zysku 1 gospodarki finansowej.

W sktad komisji statych wchodza: przewodniczacy komisji oraz od jedne-
go do dziesieciu cztonkéw Rady Naukowe) Instytutu. Rada Naukowa Instytu-
tu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego, zgodnie z § 5
ust. 6 regulaminu, powotuje powyzsze osoby w glosowaniu jawnym zwykta
wiekszoécia gloséw. Posiedzenia komisji statych zwotuja ich przewodniczacy.
Jak stanowi § 5 ust. 10 regulaminu, posiedzenie komisji statej odbywa sie, gdy
uczestniczy w nim co najmniej potowa jej cztonkéw, w tym przewodniczacy
komisji stalej, a wszyscy jej czlonkowie zostali pisemnie o posiedzeniu zawia-
domieni.

Jak wskazuje § 6 ust. 11 3 regulaminu, Rada Naukowa Instytutu Ochro-
ny Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego powotuje 1 odwoluje
komisje dorazne lub zespoly dorazne. Realizuja one zadania zakreélone
w uchwale o ich powolaniu.

Rada Naukowa Instytutu obraduje na posiedzeniach zwyklych, a takze
posiedzeniach nadzwyczajnych. Zgodnie z dyspozycja § 7 ust. 1 regulaminu
posiedzenia zwyczajne powinny sie odbywac nie rzadziej niz trzy razy w ciggu
roku kalendarzowego. Posiedzenia zwyczajne Rady Naukowej Instytutu Ochro-
ny Srodowiska — Paristwowego Instytutu Badawczego zwoluje jej przewodni-
czacy w porozumieniu z dyrektorem Instytutu. Natomiast posiedzenia nadzwy-
czajne zwoluje przewodniczacy Rady Naukowej Instytutu z wlasnej inicjatywy,
a takze na pisemny wniosek potowy sktadu Rady Naukowej Instytutu, na
wniosek dyrektora Instytutu lub na wniosek ministra nadzorujacego. Zwota-
nie posiedzenia rady naukowej musi nastapié¢ z odpowiednim wyprzedzeniem.
Stosownie do § 8 ust. 1 regulaminu powinno to nastapi¢ co najmniej 7 dni
kalendarzowych przez dniem odbycia posiedzenia. Przewodniczacy, zachowu-
jac ten termin, ma obowiazek wystaé do wszystkich cztonkéw Rady Naukowej
Instytutu zawiadomienie o terminie 1 miejscu posiedzenia rady (forma stacjo-
narna, hybrydowa lub zdalna), wraz ze szczegélowym porzadkiem obrad
1 projektami uchwat, ewentualnie inne materialy dotyczace spraw wnoszonych
na posiedzenie rady. Natomiast zwotanie nadzwyczajne posiedzenia Rady Na-
ukowej Instytutu nastepuje w terminie pieciu dni kalendarzowych, liczonych
od ztozenia wniosku.

Posiedzenia Rady Naukowej Instytutu, jak wynika z § 7 ust. 4 regulami-
nu, obywaja sie w siedzibie Instytutu lub w innym miejscu wyznaczonym przez
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przewodniczacego Rady Naukowej Instytutu albo za poérednictwem Srodkéw
komunikacji elektronicznej®®. Posiedzenia moga, takze odbyé sie, w my$l § 7
ust. 4 regulaminu, hybrydowo, tj. cze$¢ czlonkéw rady uczestniczy w posiedze-
niu osobiécie, a pozostali za posrednictwem §rodkéw komunikacji elektronicz-
nej. Posiedzenie Rady Naukowej Instytutu przebiega zgodnie z zatwierdzonym
porzadkiem obrad. Porzadek moze by¢ uzupelniony lub zmieniony zwykta
wiekszoécia gtos6w na posiedzeniu tego gremium na podstawie § 8 ust. 6 re-
gulaminu.

Rada Naukowa Instytutu Ochrony Srodowiska — Paistwowego Instytutu
Badawczego zajmuje stanowisko w formie uchwat®l. Kazdy czlonek rady po-
siada jeden glos — przesadza o tym § 10 ust. 3 regulaminu.

Rada Naukowa Instytutu ma zdolno$¢é do podejmowania uchwat, jezeli na
posiedzeniu obecna jest co najmniej potowa jej cztonkdéw, w tym przewodnicza-
cy. Uchwaly tego gremium w wiekszo$ci przypadkéw zapadaja zwykla wiek-
szoécig glosow w glosowaniu jawnym. Przez zwykla wiekszoéé gtoséw rozumie
sie wynik, w ktérym liczba gloséw oddanych ,,za” jest wieksza od liczby gloséw
oddanych ,,przeciw” uchwale. W przypadku réwniej liczby gloséw ,,za” 1 ,,prze-
ciw” glos rozstrzygajacy, w my$l § 10 ust. 4 Regulaminu, nalezy do przewod-
niczacego Rady Naukowej Instytutu. Cztonek rady moze oddaé¢ swdj glos za
posrednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej, a takze w trybie obiego-
wymP®Z,

Nalezy pamietaé, ze — jak stanowi § 7 ust. 7 regulaminu — w sprawach
pilnych, z wyjatkiem spraw osobowych, przewodniczacy Rady Naukowej In-
stytutu, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek dyrektora Instytutu, moze za-
rzadzié¢ glosowanie nad uchwatami w trybie obiegowym, bez konieczno§ci zwo-
lania posiedzenia rady.

50 Srodki komunikacji elektronicznej powinny zapewnié¢ cztonkom rady naukowej: transmisje
posiedzenia w czasie rzeczywistym, mozliwo$¢ réwnoczesnego dotaczenia sie do udziatu w posiedzeniu
rady naukowej 1 uczestnictwa wszystkich cztonkéw rady naukowej i jej uczestnikéw, dwustronnag,
komunikacje umozliwiajaca cztonkom rady naukowej bioracym udziat w posiedzeniu wypowiadanie
sie w toku obrad.

51 Jak przewiduje § 10 ust. 2 regulaminu, uchwata rady naukowej powinna zawieraé: numer,
date, tytul, podstawe prawna jej podjecia, tre$é uchwaly, tryb glosowania (tajny badz jawny),
podanie liczby 0s6b (w tym czlonkéw rady naukowej, ktére wziety udziat w glosowaniu), a takze
wynik glosowania z podaniem liczby gloséw ,za”, liczby gloséw ,przeciw” i liczby gloséw
,wstrzymujacych sie”.

52 Oddajac glos w trybie obiegowym, czlonek rady naukowej otrzymuje poczta elektroniczna,
na swéj adres e-mail projekt uchwaly i karte do glosowania obiegowego. Oddaje glos na karcie do
glosowania poprzez dokonanie skre§lenia oraz odsyta uzupeiniona i wydrukowana karte przesytka
kurierska badz w formie pliku elektronicznego na wskazany w wiadomoséci adres e-mail w terminie
pieciu dni roboczych liczonych od dnia otrzymania karty. Gtosowanie obiegowe uwaza sie za
zakonczone, zgodnie z § 11 ust. 3 pkt 3 regulaminu, i w razie podjecia uchwate za podjeta z chwila
uplywu terminu oznaczonego dla oddania gloséw (tj. pieciu dni roboczych) lub odpowiednio od
daty otrzymania przez przewodniczacego rady naukowej instytutu wszystkich egzemplarzy uchwaty
podpisanych przez czlonkéw rady naukowej, cokolwiek nastapi pierwsze.
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Zgodnie z wola ustawodawcy wyrazona w art. 29 ust. 6 u.i.b. rada nauko-
wa sporzadza takze opinie, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4, 5, 7, 9—-13 u.i.b.,
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni.

Dokumentacja dzialalnosci Rady Naukowej Instytutu

Przepisy ustawy o instytutach badawczych nie normuja kwestii prowadze-
nia dokumentacji rady naukowej, jednakze dziatalno$é te nalezy wtadciwie
udokumentowaé. Statut Instytutu Ochrony Srodowiska — Panistwowego Insty-
tutu Badawczego nie zawiera regulacji w tym przedmiocie. Kwestie te normu-
ja, postanowienia regulaminu Rady Naukowej Instytutu Ochrony Srodowiska
— Panstwowego Instytutu Badawczego. Z posiedzen rady naukowej, a takze
z posiedzen komisji statych 1 komisji doraznych sporzadza sie protokét. Proto-
kot jest sporzadzany takze podejmowania uchwat w trybie obiegowym. W my$l
§ 14 ust. 1 regulaminu protokot z posiedzenia Rady Naukowej Instytutu Ochro-
ny Srodowiska — Paistwowego Instytutu Badawczego zawiera w szczegélnoéci:
numer porzadkowy, date, forme posiedzenia (w przypadku formy stacjonarnej
— miejsce posiedzenia), liste obecnosci zawierajaca imiona 1 nazwiska obecnych
cztonkéw rady naukowej oraz innych oséb bioracych udziatl w posiedzeniu (jako
zalacznik), porzadek obrad oraz przebieg posiedzenia w przypadku uchwat
podejmowanych na posiedzeniu lub w trybie obiegowym, tre§é¢ uchwaty, infor-
macje o trybie podjecia uchwaty, informacje o wyniku glosowania, informacje
o zatwierdzeniu protokotu z poprzedniego posiedzenia, zwiezlte streszczenie
dyskusji dotyczacych zasadniczych zagadnien — réznicy stanowisk dotyczacych
istotnych spraw, wnioski zgloszone do protokotu.

De lege lata zgodnie z § 4 ust. 2 regulaminu protokoét z posiedzenia spo-
rzadza sekretarz rady naukowej. Projekt protokotu przekazywany jest przez
przewodniczacego rady naukowej, za posrednictwem sekretariatu naukowego
Instytutu, czlonkom rady naukowej przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej w terminie do 15 dni roboczych liczonych od dnia odbycia posiedzenia.
Obowiazek ten wynika z § 14 ust. 2 regulaminu. Zgodnie z obowigzkiem wy-
nikajacym z § 14 ust. 3 regulaminu protokét z posiedzenia przyjmowany jest
w drodze uchwaty na kolejnym posiedzeniu tego gremium. Protokét podpisy-
wany jest przez przewodniczacego albo zastepce przewodniczacego rady na-
ukowej, ktory prowadzil posiedzenie rady naukowej. Regulamin w § 14 ust. 5
zobowiazuje sekretariat naukowy Instytutu do przechowywania protokotu
z posiedzen w postaci elektronicznej 1 papierowe;j.
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Analiza poréwnawcza

Analizujac umiejscowienie strukturalne Instytutu od strony poréwnawczej,
nalezy mieé¢ na uwadze konstrukcje polskich organéw ochrony $rodowiska,
Inspekeji Ochrony Srodowiska oraz instytucji ochrony érodowiska, w tym Pan-
stwowej Rady Ochrony Srodowiska?3. Nalezy zatem odszukaé takie podmioty,
ktére nie sg ani agencjami ochrony $rodowiska, ani organami administracji
rzadowej, samorzadowe]j czy tez szczebla regionalnego (jak w przypadku Nie-
miec), a tym bardziej organami opiniodawczo-doradczymi. Polskim odpowied-
nikiem agencji ochrony §rodowiska w innych panstwach Unii Europejskiej jest
bowiem Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiskad4.

Specyfika polskiego Instytutu Ochrony Srodowiska — Panhstwowego

Instytutu Badawczego jest wiec o tyle szczegdlna, ze jest on panstwowa jed-
nostka naukowo-badawcza, a nie na przyktad uniwersytecka, jak Aplinkos
apsaugos institutas (Research Institute of Environmental Protection) Wilen-
skiego Uniwersytetu Technicznego im. Giedymina czy Nationalt Center for
Milje og Energi Uniwersytetu w Aarhus w Danii. Nie przynalezy do panstwo-
wej akademii nauk, jak instytuty ukrainskie. Jednoczeénie za$é prowadzi dzia-
tania dydaktyczne. Nie przybrat formy spoétki, jak UK Centre for Ecology
& Hydrology®® czy Helmholtz-Zentrum fiir Umweltforschung — spé6iki (agencji)
powotanej przez niemiecki rzad federalny oraz rzady landéw Saksonii i Sak-
sonii-Anhalt®6. Nie jest tez owocem kooperacji miedzy uczelnia a fundacja,
badawcza, jak holenderski Wageningen University & Research, ktéry uksztat-
towat sie na bazie stacji do§wiadczalnych, panstwowych instytutéw badawczych,
panstwowych laboratoriéow, osrodkéw uniwersyteckich i urzedéw/inspeke;ji®?.
Powinien by¢ ponadto odrézniany od podobnych instytucji, ale dziatajacych
w panstwach federacyjnych, jak rosyjski Hayuno-ucciemoBaTebCKmii MHCTHUTYT
OXpaHBI OKPY:KAaIoIIel cpeabl oraz instytucji pelniacych role sieci badawczej,
jak Oslo Centre for Interdisciplinary Environmental and Social Research
w Norwegii. Trudno go poréwnaé do francuskiego Panstwowego Instytutu
Badaweczego Rolnictwa, Zywnosci 1 Srodowiska (I'Institut national de recher-
che pour l'agriculture, lalimentation et I'environnement — INRAE) ze wzgledu
brak rozbudowanej struktury terenowej i znacznie wezszy zakres dziatalno$ci.

53 Tytul VII dzial I ustawy z dnia 17 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (t.j. Dz.U.
z 2021 r., poz. 1973 ze zm.); M. Czuryk, Zadania organéw administracji publicznej w zakresie
ochrony srodowiska, ,Rocznik Naukowy Wydziatu Zarzadzania w Ciechanowie” 2009, nr 3—4,
s. 41-58; K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2022, s. 1259 i nast.;
M. Walas, Organy ochrony srodowiska w Polsce, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2009,
nr 1, s. 41-50.

54 https:/lepanet.eea.europa.eu/our-group (data dostepu: 15.09.2022).

55 https://www.ceh.ac.uk/about-us/contact-us (data dostepu: 15.09.2022).

56 Zahlen und Fakten, https://www.ufz.de/index.php?de=34260 (data dostepu: 15.09.2022).

57 Historie van Wageningen University & Research, https://www.wur.nl/nl/over-wageningen/
historie.htm (data dostepu: 15.09.2022).
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Odpowiednikiem polskiego Instytutu Ochrony Srodowiska — Pafistwowe-
go Instytutu Badawczeg bylyby wiec: chorwacki Instytut Ochrony Srodowiska
1 Przyrody (Zavod za zastitu okolisa 1 prirode), bedacy agenda Ministerstwa
Gospodarki i Zrownowazonego Rozwoju (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja)®8, Finski Instytut Srodowiska (Suomen ympéristokeskus)? oraz wio-
ski Wyzszy Instytut Ochrony i Badan Srodowiska (LIstituto Superiore per la
Protezione e la Ricerca Ambientale)®0. Jednakze pelnia one réwniez role agen-
¢ji ochrony érodowiska, ktéra w Polsce przypisana jest Gtéwnemu Inspekto-
ratowi Ochrony Srodowiska.

Sciglej biorac, w patistwach Unii Europejskiej trudno jest znalezé doktad-
ny odpowiednik polskiego Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego In-
stytutu Badawczego. W toku szerszej analizy poréwnawczej uznano wiec, ze
przydatne bedzie odszukanie takiej instytucji, ktéra nie tyle jest analogiczna
pod wzgledem tresci, ale formy prawnej i1 statusu w strukturze aparatu pan-
stwowego. W kulturze prawnej panistw Europy Srodkowo-Wschodniej podobna
struktura administracji publicznej wystepuje w Czechach. Tamtejsze instytu-
ty posiadaja réwniez taki sam status normatywny, tj. sa publicznymi instytu-
tami badawczymi nadzorowanymi przez wlasciwych ministréw.

Czeskie Ministerstwo Srodowiska (Ministerstvo Zivotniho prostredi) nad-
zoruje dwa instytuty: Instytut Gospodarki Wodnej (Vyzkumny tstav vodoho-
spodarsky T.G. Masaryka v.v.i.) 1 Instytut Architektury Krajobrazu i1 Ogrod-
nictwa (Vyzkumny ustav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi
vv.i)6l. W czeskiej nomenklaturze urzedowej uzywa sie skrétu vv.i.: ,verejna
vyzkumna instituce”, czyli panstwowy instytut badawczy. Odréznia sie je
w ten sposob od innych oséb prawnych prawa publicznego. Jako przyktad po-
réwnawczy postuzy Instytut Gospodarki Wodnej, gdyz jest silniej rozwiniety.

Vyzkumny tstav vodohospodatsky T.G. Masaryka (VUV TGM, v.v.i)) byt
jednym z pierwszych instytutéw naukowych powotanych przez niepodlegte
panstwo czechoslowackie. Uchwalg Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1919 r.
utworzono bowiem Panstwowy Instytut Hydrologiczny (Statni ustav hydrolo-
gicky). Po 1989 r. przeszed! zmiany organizacyjne 1 po przeksztalceniach zostat
wpisany do rejestru panstwowych instytutow badawczych z dniem 1 stycznia
2007 r.62 Zarzadzeniem Ministra Srodowiska ¢. 12/06 z dnia 12 grudnia
2006 r. okre§lono m.in. nazwe, siedzibe, organ nadzorujacy, cele, zadania oraz
strukture instytutu®s. Zmian statutu dokonano w latach 2007 i 2011, po czym
31 maja 2011 r. wydano tekst jednolity©4.

58 https://www.haop.hr/hr/kontakt (data dostepu: 15.09.2022).

59 https://www.syke.fi/fi-FI (data dostepu: 15.09.2022).

60 https://www.isprambiente.gov.it/it (data dostepu: 15.09.2022).

61 https://www.vukoz.cz/index.php/cs (data dostepu: 15.09.2022).

62 https://rvvi.msmt.cz/detail.php?ic=00020711 (data dostepu: 20.09.2022).

63 https://rvvi.msmt.cz/detail php?ic=00020711&doc=271 (data dostepu: 20.09.2022).
64 https://rvvi.msmt.cz/detail.php?ic=00020711&doc=1006 (data dostepu: 20.09.2022).
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Organami instytutu sa: dyrektor (reditel), rada instytutu (rada instituce)
oraz rada nadzorcza (dozorc¢i rada). Funkcjonuja ponadto organy doradcze dy-
rektora instytutu: rada naukowa, rada wydawnicza, rada wydawnicza czaso-
pisma ,,Vodohospodarské technicko-ekonomické informace”, redakcja naukowa
oraz komisje powoltywane ad hoc.

Status instytutéw badawczych w Czechach reguluje ustawa o panstwowych
instytutach badawczych (Zakon o verejnych vyzkumnych institucich, Zakon
¢. 341/2005 Sb.)65. Zgodnie z jej § 16 wspomniane wyzej: dyrektor, rada insty-
tutu 1 rada nadzorcza sa organami ustawowymi. W polskim prawie takimi
organami sa: dyrektor i rada naukowa. Czeski ustawodawca precyzyjniej za-
kreslit status rady instytutu oraz rady naukowej. Rada naukowa, w przeci-
wienstwie do realiéw polskich, nie jest organem ustawowym i nawet nie jest
uwidoczniana w statucie danego instytutu. Jest organem typowo wewnetrznym:
doradczym dla dyrektora, wypracowujacym opinie w sprawach zasadniczych
dotyczacych instytutu, fachowych, koncepcyjnych i organizacyjnych. Cztonkéw
rady powoluje dyrektor i on tez mianuje przewodniczacego rady naukowej®6.
Rady naukowe owszem nabieraja szerszych kompetencji, lecz w podmiotach
systemu szkolnictwa wyzszego 1 Akademii Nauk Czeskiej Republiki.

Mamy wiec do czynienia z dwoma réznymi modelami rady naukowej
1 odmiennymi wzorami regulacyjnymi statusu prawnego organéw ustawowych
panstwowych instytutow badawczych. W Polsce rada naukowa jest organem
ustawowym, ale o ograniczonej decyzyjno$ci przy jednoczesnej niezaleznosci
personalnej, zapewnionej procedura wyboru cztonkéw. W Czechach rada na-
ukowa nie jest ani organem ustawowym, ani decyzyjnym i jest zalezna perso-
nalnie od dyrektora instytutu. Dzieje sie tak dlatego, ze organem ustawowym
jest rada instytutu, ktéra, majac umocowanie ustawowe, posiada na mocy
§ 18 ust. 2 wspomnianej ustawy kompetencje decyzyjne. Warto sie zastanowic,
czy tworzenie przez polskiego ustawodawce w drodze ustawowej organu o tak
waskich kompetencjach byto wiec systemowo zasadne.

W Czechach rada instytutu sklada sie z: przewodniczacego, zastepcy prze-
wodniczacego oraz cztonkéw (§ 18 ust. 1). Liczba czlonkéw wynosi od 5 do 15
— proporcjonalnie do liczby pracownikéw prowadzacych dziatalno§é naukowa
lub badawczo-rozwojowa (§ 18 ust. 3 w zw. z ust. 6). Jak zauwazyla Pavla
Spondrov4, ustawodawca nie wprowadzil przy tej okazji parytetu ptci67.

Do zadan rady nalezy (§ 18 ust. 2):

a) dbanie o zachowanie celu, dla ktérego instytut zostal zalozony, reali-
zacje interesu publicznego oraz wlasciwe nim zarzadzanie,

65 J. Barta, Deset let zdkona overejnych vyzkumnych institucich, ,Pravnik” 2017, nr 10,
s. 915-9217.

66 https://www.vuv.cz/zakladni-informace/organy-vuv-tgm/poradni-organy-reditele/ (data
dostepu: 20.09.2022).

67 P. Spondrova, Prdvni aspekty postaveni Zen a muzi ve vysokoskolském prostiedi a ve
verejnych vizkumnych institucich v Ceské republice, Praha 2014, s. 15.
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b) ustanawianie kierunkéw dziatan zgodnie ze statutem i decydowanie
o koncepcji jego rozwoju;

¢) zatwierdzanie budzetu oraz jego zmian,

d) zatwierdzanie przepisow wewnetrznych instytutu (w tym np. kodekséw
etycznych)68,

e) zatwierdzanie raportu rocznego, sprawozdania finansowego i1 decydo-
wanie o podziale zysku lub pokryciu straty,

f) omawianie projektu zmian statutu,

g) wyrazanie uprzedniej zgode lub samodzielne proponowanie organowi
zatozycielskiemu/nadzorujacemu potaczenie, wlaczenie lub podzial instytutu,

h) oglaszanie konkursu na stanowisko dyrektora instytutu, wnioskowanie
do organu zatozycielskiego o powotanie wybranej osoby na stanowisko dyrek-
tora, ale z prawem wnioskowania do organu zalozycielskiego o odwolanie dy-
rektora, a co wiecej — wyrazanie zgody na odwotanie, jesli organ zalozycielski
chce odwotaé dyrektora z wtasnej inicjatywy (§ 18 ust. 1 w zw. z § 17 ust. 1),

1) omawianie projektéw badawczych, rozwojowych 1 innowacyjnych,

j) omawianie projektéw zawarcia uméw o wspdlpracy z zagranicznymi
oraz krajowymi instytucjami naukowymi.

Biorac pod uwage uprawnienie do zatwierdzania przepiséw wewnetrznych,
widaé powazny potencjat rady. Ona zatwierdza bowiem w szczegdlnosci (§ 20
ust. 1): wlasny regulamin wyborczy, regulamin organizacyjny instytutu, prze-
pisy ptacowe, zasady gospodarowania §rodkami budzetowymi oraz regulamin
rady nadzorczej. Bez jej zgody organ zatozycielski nie moze dokonaé przeksztat-
cenia instytutu ani odwolaé dyrektora. Oprocz tego stanowi gremium decy-
zyjne w zakresie kierunkéw dziatan i rozwoju, a takze jest forum dyskusji nad
projektami realizowanymi przez instytut i zawieranymi porozumieniami
o wspdlpracy®?. Kompetencje w zakresie dyskutowania nad projektami nauko-
wymi, wbhrew pozorom, ma duze znaczenie, poniewaz rada w ten sposob wy-
wiera wplyw na dyrektora instytutu co do kierunkéw badan oraz ich finanso-
wania’0,

W radzie, oprocz przedstawicieli pracownikow, zasiadaja cztonkowie re-
prezentujacy otoczenie zewnetrzne (spoteczno-gospodarcze oraz podmioty pro-
wadzace dziatalno§é badawczo-rozwojowa) 1 powinno ich byé od 1/3 do 1/2
ogotu czlonkéw (§ 18 ust. 4). Pracownicy wybieraja swoich przedstawicieli
w drodze glosowania tajnego, w wyborach réwnych i1 bezposérednich. Czynne

68 J. Nesiba, M. Stransky, Eticky management vefejnych instituci v CR, [w:] V. Klimova,
V. Zitek, XXI. Mezindrodni kolokvium o regionalnich véddch. Sbornik prispévkii, Brno 2018,
S. 457-464.

69 Szerzej: T. Kaplan, A. Sojkova, Zdkon o vefejnych vizkumnych institucich. Komentdr, Praha
2019.

70 Por. M. Kobert, Zmény v prdvni ipravé vyzkumnych organizaci v souvislosti s novymi
evropskymi predpisy, ,Ergo” 2015, t. 10, nr 2—3, s. 30—35.
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1 bierne prawa wyborcze przystuguja wylacznie pracownikom naukowym lub
prowadzacym dziatalno$é badawczo-rozwojowa. Do waznosci wyboréw nie-
zbedny jest udzial ponad polowy pracownikéw, a do wyboru — bezwzgledna
wiekszo§¢ gtosow. Przedstawicieli otoczenia zewnetrznego przedstawiaja oso-
by reprezentujace dane podmioty na wniosek dyrektora instytutu (§ 18
ust. 5). Czeski ustawodawca, majac $wiadomo$é szczuploéci kadr oraz stabil-
noé$ci zatrudnienia w ramach instytutéw, przewidzial mozliwo$é ponownego
wyboru danej osoby do rady instytutu i to bez ograniczen w zakresie kadencji,
ktéra trwa pieé lat (§ 18 ust. 7).

Czlonkostwo w radzie konczy sie z chwila (§ 18 ust. 10): uptywu kadencji,
rezygnacji, Smierci lub odwotania. W ustawie czeskiej przewidziano bowiem
mozliwoéé odwotania czlonka rady z inicjatywy pracownikéw w gltosowaniu,
w ktérym wezmie udzial ponad potowa uprawnionych, a wniosek o odwotanie
zostanie poparty bezwzgledna wiekszos$cig waznych gloséw (§ 18 ust. 11).

Ciekawym jest rozwiazanie z § 18 ust. 12, poniewaz w wypadku bezczyn-
noéci rady, tj. braku posiedzen przez okres 6 miesiecy, z koncem ostatniego
dnia szdstego miesigca dochodzi do automatycznego wygasniecia kadencji rady.
Woéwezas inicjatywa zwolania nowej rady spoczywa na dyrektorze. Taka za-
pobiegliwo$¢ ze strony ustawodawcy moze dziwié, ale nalezy pamietaé o cia-
zacych na radzie obowigzkach 1 zwigzanych z nimi uprawnieniami, szczeg6l-
nie w zakresie zatwierdzania budzetu. Instytuty sa przeciez zobowigzane do
przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych’l. Dlatego taki przepis dys-
cyplinujacy czlonkéw rady, a jednoczesnie dajacy dyrektorowi instytutu moz-
liwo$¢ dziatania wydaje sie interesujacy.

Wnioski

Instytut Ochrony Srodowiska — Panistwowy Instytut Badawczy jest pan-
stwowa jednostka organizacyjna wyodrebniona pod wzgledem prawnym,
organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, ktéra prowadzi badania nauko-
we 1 prace rozwojowe ukierunkowane na ich wdrozenie i zastosowanie
w praktyce. Zgodnie ze statutem Instytut prowadzi badania naukowe 1 prace
badawczo-rozwojowe na rzecz rozwoju gospodarki, dotyczace ochrony $rodo-
wiska, zréwnowazonego rozwoju, przeciwdziatania zmianom klimatu oraz
racjonalnego korzystania ze §rodowiska i jego zasobdéw. Prowadzi bada-
nia 1 wykonuje oceny stanu $rodowiska, w tym w ramach monitoringu érodo-
wiska, realizuje réwniez zadania Krajowego Osérodka Bilansowania 1 Zarza-

71 M. Jost, Audit vefejnj/vch vyzkumnych instituct, ,,Acta academica karviniensia” 2019,
nr 4(19), s. 18-29. Zob. tez: K. Sima, Institucionalni financovdni vyzkumu a vyvoje v CR, ,AULA”
2007, t. 15, nr 4, s. 60-74.
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dzania Emisjami oraz inne zadania wyznaczone w obowiazujacych aktach
prawnych?2.

Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy, jak kazda
polska osoba prawna, dziata — stosownie do art. 38 Kodeksu cywilnego — przez
swoje organy w sposob przewidziany w ustawie o instytutach badawczych
1w opartym na niej statucie, a takze w regulaminie rady naukowej. Organa-
mi Instytutu sa zarzad 1 rada naukowa. Rada Naukowa Instytutu, jako jego
organ, jest czescia sktadowa konstrukeji osoby prawnej, elementem jej ustroju.
Jej dziatanie jest bezpo$rednio przypisane osobie prawnej, w tym przypadku
Instytutowi Ochrony Srodowiska — Paristwowemu Instytutowi Badawczemu’3.

Rada Naukowa Instytutu jest organem stanowiacym, inicjujacym, opinio-
dawczym 1 doradczym Instytutu w zakresie jego dziatalno$ci statutowej oraz
w sprawach rozwoju kadry naukowej 1 badawczo-technicznej. Ustawodawca
w art. 30 ust. 1 u.i.b. ustalil, ze liczba cztonkéw tego gremium nie moze liczy¢
mniej niz 12 1 nie wiecej niz 40 oséb. Statut Instytutu powinien okresli¢ za-
réwno liczbe cztonkéw rady, jak réwniez proporcje udziatu oséb posiadajacych
stopien naukowy doktora oraz stopien naukowy doktora habilitowanego lub
tytut naukowy, wchodzacych w sklad rady naukowej 1 bedacych pracownikami
Instytutu. Rada Naukowa Instytutu, zgodnie ze statutem, liczy 20 oséb. W jej
sktad wchodza: pracownicy naukowi 1 badawczo-techniczni zatrudnieni w In-
stytucie (10 oséb), a takze 10 0séb wskazanych przez Ministra Klimatu i Sro-
dowiska. Nalezy pamietaé, ze w my$l art. 30 ust. 5 pkt 2 u.i.b. w sktad rady
wchodzi takze przedstawiciel ministra szkolnictwa wyzszego, wylacznie
z prawem glosu w $ci§le okreslonych sprawach. Osoba ta nie jest zaliczana do
0s0b, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 u.i.b.

Zadania rady zostaly enumeratywnie wskazane w ustawie o instytutach
badawczych. Na marginesie warto zauwazy¢, ze w roku 2021 Rada Naukowa
Instytutu obradowata 8 razy i1 podjeta 19 uchwat dotyczacych: rocznego spra-
wozdania finansowego za rok 2020 wraz z podzialem zysku netto za rok ob-
rotowy 2020, rocznego sprawozdania z dziatalnoéci Instytutu w 2020 roku,
planu prac badawczych na rok 2022, planu finansowego na rok 2022, zmiany
w regulaminie organizacyjnym Instytutu, programéw studiéw podyplomowych,
a wreszclie porozumien w zakresie stalej wspélpracy Instytutu z innymi oso-
bami prawnym?4.

72 7,0b. sprawozdanie z dzialalnoéci Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu
Badawczego za rok 2021, s. 14, https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/07/10S-BP-Sprawozdanie-
online.pdf (data dostepu: 20.04.2022).

73 Nalezy pamietaé, ze przyjmuje sie, iz osoba prawna ponosi odpowiedzialnosé za czyny
niedozwolone jej organu — J. Mucha-Kujawa, Teoretycznoprawne aspekty przedstawicielstwa
organizacyjnego jako pragmatycznego sposobu reprezentacji osoby prawnej, ,,Studia Prawnicze”
2017, nr 3, s. 169.

74 Sprawozdanie z dzialalnoéci Instytutu Ochrony Srodowiska..., s. 15.
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Rada dziala na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu. Regula-
min ten, jako akt wewnetrzny, powinien by¢ dostosowany do potrzeb Rady
Naukowej Instytutu. Musi by¢ sporzadzony na piSémie 1 nie moze by¢ sprzecz-
ny z postanowieniami ustawy ani statutu. Nalezy z cala stanowczo$cia zaape-
lowaé do czlonkéw rady naukowej, aby w opracowanie regulaminu rady zosta-
li zaangazowani wszyscy jej czlonkowie — co czesto w praktyce jest pomijane.
Wazne jest, aby regulamin precyzyjnie normowal kwestie, takie jak organi-
zacja rady naukowej, komisji 1 zespoléw, tryb pracy rady oraz tryb podejmo-
wania przez nia uchwal.

Rada naukowa jest waznym organem podejmujacym dziatania na wielu,
nie tylko naukowych, ptaszczyznach. Ustala ona merytoryczna linie progra-
mowa, rozwoju, zakres prac naukowych na wszystkich etapach ich powstawa-
nia w zgodzie z aktualnymi tendencjami rozwoju wiedzy na tematy, ktére sa
zwiazane z caloksztaltem dziatan instytutu. Rada sprawuje takze biezacy
nadzér nad funkcjonowaniem instytutu, dba zwlaszcza o wysoki poziom jego
dziatalno$ci naukowej, jak réwniez o rozwdj 0s6b rozpoczynajacych i kontynu-
ujacych kariere badawczo-naukowa.

Wprowadzone w 2016 r. do ustawy o instytutach badawczych zmiany le-
gislacyjne ograniczyly uprawnienia rady naukowej, ograniczyly procentowy
udziat w sktadzie rady naukowej czlonkéw bedacych pracownikami instytutu,
a takze zmniejszyty liczbe jej cztonkdéw, sposrod ktérych wybierany jest prze-
wodniczacy rady. Obecnie wybiera sie go tylko spoérod cztonkéw powotanych
przez ministra nadzorujacego. Zmniejszony zostal réwniez procentowy udzia-
tu w sktadzie rady naukowej cztonkéw bedacych pracownikami instytutu.
Zmiany te nie sprzyjaja rozwojowy instytutow.

De lege ferenda nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie mozliwosci wybierania
przewodniczacego rady naukowej spoéréd wszystkich czlonkéw tego organu,
nie za$§ wylacznie spoérod oséb powotanych do grona czlonkéw rady przez
ministra nadzorujacego. Tym samym postulat ten zaktada powrdt do rozwia-
zania prawnego sprzed nowelizacji ustawy o instytutach badawczych przepro-
wadzonych w 2016 roku. Dla poniesienia rangi dzialan rady warto rozwazy¢,
czy osoba kandydujaca do pelnienia funkeji przewodniczacego nie powinna
posiadaé co najmniej stopnia naukowego doktora habilitowanego.

Regulacja prawna funkcjonowania Rady Naukowej Instytutu wymaga
zmian legislacyjnych, przede wszystkim w zakresie jej kompetencji. Pozadane
byloby, aby z gremium opiniodawczego stata sie ona gremium zatwierdzajacym.
Do jej obowiazkdéw powinno nalezeé zatwierdzanie linii programowej rozwoju
w zakresie prac naukowych na wszystkich etapach ich powstawania i w zgodzie
z aktualnymi tendencjami rozwoju wiedzy na tematy, ktére sa zwigzane
z caloksztattem dziatan Instytutu. Rada powinna zatwierdzaé kandydatéw
na stanowiska: zastepcy dyrektora do spraw naukowych, sekretarza nauko-
wego oraz kierownikow komorek organizacyjnych wskazanych w regulaminie
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organizacyjnym, odpowiedzialnych za prowadzenie badan naukowych. Dla
podwyzszenia rangi tej instytucji nalezy powierzyc¢ jej opiniowanie kandydata
na stanowisko dyrektora Instytutu, a takze nadzorowanie funkcjonowania
Instytutu z dbato$cia o wysoki poziom jego dziatalnoéci naukowej, jak réwniez
rozwdj osob rozpoczynajacych 1 kontynuujacych kariere badawczo-naukowa.
Zasadne wydaje sie tez nadanie radzie naukowej prawa do formutowania wia-
snych uwag 1 wnioskéw m.in. w zakresie planéw i sprawozdan przedstawianych
jej przez dyrekcje Instytutu.

Ustawodawca powinien réwniez zmodyfikowaé art. art. 30 ust. 4 u.i.b.,
gdyz obecnie budzi on watpliwos$ci 1 prowadzi do odmiennych interpretacji
prawnych. Nowa tres¢ wskazanego przepisu moze by¢ nastepujaca: ,,Do rady
naukowej wchodza osoby spoza instytutu posiadajace co najmniej stopien na-
ukowej doktora oraz osoby wyrdzniajace sie wiedza i praktycznym dorobkiem
w sferze gospodarczej objetej w dziatalnoScia instytutu, ktére powoluje mini-
ster nadzorujacy w terminie do 14 dni przed konicem kadencji rady naukowe;j”.
Aby zapewnié pelng transparentno$é, nalezy usunaé przepis, w my§l ktérego
dyrektor Instytutu przedstawia ministrowi nadzorujacemu liste kandydatow,
wérod ktorych moze on wskazaé cztonkéw tego gremium.

Zaproponowane zmiany legislacyjne, dotyczace m.in. sktadu Rady Nauko-
wej Instytutu oraz rozszerzenia uprawnien tego organu, zdaniem autora opra-
cowania beda sprzyjaly rozwojowi Instytutu 1 upodobnia polskie rozwigzania
do regulacji czeskich. Obecne polskie przepisy powoduja pewien dysonans
miedzy ustawowym statusem rady naukowej a ograniczonym zakresem kom-
petencji.
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Summary

Legal regulation of the scientific council of the Institute
of Environmental Protection — National Research Institute

Keywords: environmental law, research institute, scientific council.

In the specialised literature on the subject, there is a noticeable lack of
studies dealing with the issue of legal aspects of the functioning of a scientific
council of a research institute. No one has even attempted to present the legal
regulations for the operation of such a council in a specific institute. The aim
of this article is to analyze the legal regulations concerning the scientific co-
uncil of the Institute of Environmental Protection — National Research Insti-
tute. The text presents the history and legal regulations regarding the struc-
ture and functioning of this body, and discusses the historical aspects of its
creation, the composition and the process of appointing and dismissing mem-
bers of the scientific council, their rights, and obligations, as well as the tasks
of the council. The procedure of deliberating and adopting resolutions is pre-
sented, as well as the method of documenting the activities of this body. The
subject of the study is, on the one hand, the presentation and characterization
of the institute’s scientific council, and on the other hand, the proposal of new
legal solutions covering various aspects of the organ’s operation. Their intro-
duction would translate into an improvement in the functioning of the insti-
tute, the activity of which is in line with the activities of the state. The prac-
tice of functioning of the amended provisions contained in the Act on Research
Institutes, which refer to the scientific council, in the opinion of the author of
the text, indicates that they require clarification or re-regulation of certain
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issues at the level of statutory provisions. The final conclusions indicate that
the scientific council is a decision-making, initiating, opinion-making and advi-
sory body in the field of the statutory activities of the institute and in matters
of the development of scientific and research and technical staff. Its powers
constitute a closed catalogue and are enumerated by the legislator. As a col-
legiate body, the council operates based on the provisions of the Act on Research
Institutes, the statute of the institute, as well as the provisions of the regula-
tions adopted by it. These regulations, as an internal act, should be adapted
to the needs of a particular Scientific Council. It must be in writing and sho-
uld not conflict with the provisions of the law or the statute. All board members
should be involved in the development of the bylaws of the board — which is
often overlooked in practice. It is crucial that the regulations precisely regu-
late issues such as the organization of the scientific council, committees, and
teams, as well as the way the council works and adopts resolutions.



