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Wprowadzenie do realizacji procesu bolonskiego

0Od 19 czerwca 1999 r., kiedy ogloszono rozpoczecie wdrazania procesu
bolonskiego, zaczatl on stanowi¢ kombinacje reform stopniowo wprowadzanych
w europejskich systemach szkolnictwa wyzszego stuzacych skutecznemu kon-
kurowaniu w spektrum globalnym, gléwnie z USA. Z prawnego punktu wi-
dzenia proces nie zyskat postaci konwencji europejskiej, oparto go raczej
0 wzajemne porozumienia i dobrowolne deklaracje panstw sygnatariuszy. Na
przyktad nie natozono obowigzkéw wdrozenia ustalanych co dwa lata dezyde-
ratow. Przedstawiciele panstw czlonkowskich (obecnie 49) spotykali sie nie-
przerwanie w przytoczonych odstepach czasowych na konferencjach ministréw
odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze. Miedzy spotkaniami dzialata tzw.
grupa kontynuacji (Bologna Follow-up group — BFUG)!.

Geneza tego procesu siega lat 90. XX w., kiedy sytuacja makropolityczna
1 spoleczna sprzyjaty dazeniom wtadz UE do rozmaitych reform. Mozna tu
wspomnieé o utrwaleniu swobdd przepltywu oséb, towarow, ustug 1 kapitatu
skutkujacych powstaniem jednolitego rynku, wejéciu w zycie w 1993 r. trak-
tatu o Unii Europejskiej (traktat z Maastricht), przystapieniu w 1995 r. Austrii,
Finlandii i Szwecji do struktur unijnych oraz o ustanowieniu uktadu z Schen-
gen umozliwiajacemu obywatelom podrézowanie bez kontroli paszportowych.
Ta systemowa przebudowa nie uwzgledniata, niestety, edukacji na poziomie

1 A. Wesolowska, Proces Boloriski i powstanie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego,
»Rocznik Integracji Europejskiej” 2013, nr 7, s. 379-380.
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szkél wyzszych, co oznaczaé moglo swoisty rozziew miedzy $éwiatem akademickim
a gospodarka. Dopiero pod koniec lat 90. ubiegtego wieku ministrowie prezniej
wlaczyli sie w modernizacje wlasnego sektora.

Wspomniane reformy rozpoczeto ogloszeniem deklaracji sorbonskiej, kté-
ra 25 maja 1998 r. podpisali ministrowie odpowiedzialni za szkolnictwo wyzsze
Wielkiej Brytanii, Niemiec, Wtoch i Francji2. Deklaracja sorboniska uwzgled-
niata zwiekszenie konkurencyjnoéci europejskiej oferty edukacyjnej, rozbudo-
wang dynamike mobilno$ci akademickiej i uatrakcyjnienie ksztatcenia w od-
niesieniu do innych regionéw $wiata. Mobilno§é miala by¢ rozbudowana poprzez
wdrozenie nowych dezyderatéw harmonizujacych, a dotyczacych fundamental-
nych dezyderatéw — struktury studiow 1 wielostopniowosci ksztatcenia (az do
trzeciego stopnia — doktora). Ministrowie zapowiedzieli wtedy uruchomienie
nowych kierunkéw przemieszczania sie studentéw w Unii Europejskiej z uzy-
ciem nowej ,waluty ekwiwalentnej” w odniesieniu do ksztalcenia — European
Credit Transfer System (ECTS)3. Ostatecznie aktywnoé¢ podejmowana w ra-
mach deklaracji sorbonskiej nie osiagneta wystarczajacej dynamiki. Mozna
to zreszta zaobserwowac w réznych publikacjach krajowych 1 zagranicznych;
juz powszechnie autorzy wskazuja na deklaracje bolonska jako gtéwny proces
inspirujacy harmonizowanie szkolnictwa wyzszego w Europie, a przeciez po-
dobnie interesujacych projektéw bylo wiecej — od deklaracji kopenhaskiej, de-
klaracji goteborskiej az do strategii lizbonskiej*. Koncept harmonizowania
znalazl podatny grunt do ewoluowania w érodowisku ministréow szkolnictwa
wyzszego do tego stopnia, ze do dzisiaj rudymentarny cel rozwijania European
Higher Education Area (ang. EHEA; europejski obszar szkolnictwa wyzszego,
dalej jako EOSW) funkcjonuje na poziomie uzgodnien miedzyrzadowych, a nie
w ramach prawa Unii Europejskiej®.

EOSW - osiagniecie celu i dalszy rozwdj

Wéréd gléwnych celéw procesu bolonskiego nadrzednym jest zapewnienie,
rozmaitymi narzedziami, spéjnosci systemow szkolnictwa wyzszego w Europie.

2 Joint Declaration on Harmonisation of the Architecture of the European Education System
[The Sorbonne Declaration], www.ehea.info/files.

3 ECTS stanowi narzedzie boloniskie zwigzane bezposérednio z obcigzeniem studenta praca,
dla osiagniecia okres$lonych wynikéw, przyczyniajac sie do wzrostu przejrzystosci w szkolnictwie
wyzszym. Shuza tez europejskiej ekwiwalentno$ci wyksztatcenia zdobytej nie tylko w uniwersy-
tetach, ale w rozmaitych instytucjach.

4 Wiecej: M. Skinder, Proces Boloriski — projekt spoteczno-edukacyjny, Bydgoszcz 2009,
s. 47-55.

5 The European Higher Education Area: Joint declaration of the European Ministers of
Education convened in Bologna on the 19th of June 1999 [The Bologna Declaration], www.ehea.
info/files.
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W jego ramach w 2010 r. ogloszono juz osiagniecie wspomnianego EOSW
stuzacego ulatwieniom w mobilnoéci §rodowiska akademickiego i zapewnia-
jacego nieskrepowany dostep do europejskich systeméw ksztalcenia na pozio-
mie wyzszym, co ostatecznie ma tez zwiekszy¢ ich konkurencyjnoéé na calym
swiecie. EOSW nadal jest rozwijany, a istotne stato sie teraz monitorowanie
przez Komisje Europejska postepéw wzrostu liczby absolwentéw uczelni wyz-
szych w krajach Unii Europejskiej oraz wzmacnianie wymiaru socjalnego
szkolnictwa wyzszego jako istotnego dezyderatu procesu bolonskiego, co zo-
stato potwierdzone przez ministréow szkolnictwa wyzszego w 2018 r. w komu-
nikacie paryskim®. W tym celu Komisja Europejska zobowiazala sie do wspie-
rania z programu Erasmus+ szk6t wyzszych przy wdrazaniu zintegrowanych
strategii na rzecz inkluzji, réwnosci plei 1 sukcesu edukacyjnego od momentu
podjecia studiéw do ich ukonczenia, w tym przez wspélprace ze szkotami
1 organizatorami ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego. Mechanizm ten polega
na koordynacji 1 standaryzacji dziatan realizowanych w réznych panstwach
cztonkowskich. Wazne jest w tym konteks$cie takze propagowanie modutowych
programéw studiéw, ktére utatwiaja dostep do ksztalcenia wyzszego, w tym
przyznawanie studentom punktéw akumulacyjnych w ramach systemu ECTS
za wolontariat 1 prace spoteczna, z jednoczesnym uwzglednieniem wsparcia
uznawalnoéci wyksztalcenia uchodzcéw i migrantéw’.

W kontekécie EOSW uwzglednienia wymagato potwierdzenie powszech-
nego wprowadzenia trzystopniowego systemu szkolnictwa wyzszego (studia
licencjackie, magisterskie 1 doktoranckie), zapewnienie wzajemnego uznawa-
nia kwalifikacji 1 okres6w nauki za granica oraz wdrozenie systemu zapew-
nienia jakosci w celu poprawy jakoéci, ale wydaje sie, ze przede wszystkim,
adekwatnosci ksztalcenia8. Liaczy sie to ze slaboécig rynku pracy, problemem,
ktéry zaistnial wlasciwie w catej Unii Europejskiej, zwigzanym z niedoborem
specjalistéw, w szczegdlnosci w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii,
inzynierii i matematyki (STEM?) oraz w dziedzinie technologii informacyjno-
-komunikacyjnych (ICT). Potwierdzaja to wtaséciwie doniesienia z wiekszoS$ci
branz specjalistycznych, cho¢by z informatycznej. Na poczatku 2022 r. niedo-

6 As a follow-up to the Bologna Policy Forum, we mandate the BFUG to enter into a global
policy dialogue to improve regular cooperation with other regions and international organisations.
This dialogue should focus on promoting mutual learning and joint initiatives on issues of common
interest, such as social inclusion and the wider role of higher education” — Paris Communiqué,
Paris, May 25th 2018, s. 2—5.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Dotyczacy Odnowionego Programu UE dla szkolnictwa
wyzszego, COM/2017/0247 Final.

8 https://education.ec.europa.eu/pl/education-levels/higher-education/relevant-and-high-qu-
ality-higher-education.

9 STEM to akronim od sléw z jezyka angielskiego: Science, Technology, Engineering, Mathe-
matic, czyli grupy nauk przyrodniczo-techniczno-matematycznych, http://stem.org.pl (data dostepu:
27.10.2022).
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bor specjalistéw z takiej branzy w Polsce szacowany byl na ok. 50 tys. oséb,
a w catej Europie na okoto 300 tys. Prognozuje sie, ze w drugiej potowie 2022 r.
wskazniki beda nawet wielokrotnie wyzsze!0.

Harmonizowanie i aktywnosé BFUG

Warto podkreslié, ze realizacja procesu bolonskiego 1 osigganie kolejnych
celéw EOSW uwzglednia ,,mechanizm harmonizowania systemoéw szkolnictwa
wyzszego”. Choé proces ten nie zostal wtaczony do podstawowych regulacji
Unii Europejskiej, to weigz ma fundamentalne znaczenie dla mobilnosci $ro-
dowiska akademickiego, paneuropejskiej wspotpracy akademickiej oraz wza-
jemnej uznawalnoéci okreséw ksztalcenia uzyskanych za granica. Rozumieé
go mozna jako wspotprace miedzyrzadowa w dostosowywaniu regulacji praw-
nych, organizacyjnych zmian instytucjonalnych oraz w aktywno$ci rozmaitych
podmiotéw majacych rézny udziat w harmonizowaniu systeméw szkolnictwa
wyzszego w Europie.

Mozna dodaé, ze harmonizowanie systemu szkolnictwa wyzszego w ramach
procesu bolonskiego nie jest tozsame z harmonizacja prawa oznaczajacego
zblizanie, dostosowanie krajowych przepiséw prawnych z unijnym acquis com-
munautaire. Sa oczywiscie istotne podobienstwa zwiazane gtéwnie z réwno-
leglymi dazeniami do wzajemnego dostosowywania 1 zespalania rozmaitych
czeéci sktadowych 1 w takim ujeciu harmonizacja prawa znajduje najwiecej
podobienstw do harmonizowania systemu szkolnictwa wyzszego w procesie
bolonskim!!. Koordynowaniem prac w tym spoteczno-edukacyjnym procesie
zajmuja, sie ministrowie szkolnictwa wyzszego, ktérzy przygotowuja dokumenty,
ktore normatywnie uwzgledniaja ewaluacje rezultatéw 1 decyzji wytyczajacych
dalsze priorytetowe kierunkil2. Nie mozna zapomnie¢ przy tym o grupie kon-
tynuujacej prace w ramach procesu bolonskiego BFUG, ktéra wykonuje gtow-
ne zadania organizacyjne w imieniu europejskich ministréow. Przyktadem
takiego dziatania jest dolaczenie podpisu Polski do oéwiadczenia czlonkow
1 cztonkéw konsultacyjnych dot. konsekwencji agresji Rosji na Ukraine (Sta-
tement by members and consultative members of the BFUG on consequences

10 Szacunki sprzed pandemii sugerowaly, ze w ciagu mniej wiecej szeéciu lat niedobér spe-
cjalistow na europejskim rynku IT siegnie ok. miliona oséb. Pandemia spowodowata gwattowny
wzrost popularno$ci ustug cyfrowych i przeniesienie wielu dziedzin zycia do §wiata online, co
tylko pogtebilo niedobér pracownikéw z odpowiednimi umiejetnoéciami — https://biznes.interia.
pl/praca/news-w-calej-europie-brakuje-specjalistow-it-polska-mierzy-sie-z-,nld,6109082 (data do-
stepu: 25.10.2022).

11 Por. J. Osiejewicz, Harmonizacja prawa panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Warsza-
wa, 2016, s. 7.

12 E. Solska, Duch liberalizmu a projekt Europejskiej Przestrzeni Edukacyjnej, Lublin 2011,
s. 201-203.
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of the Russian invasion of Ukraine)'3. Innym przykladem, doskonale pokazu-
jacym skuteczno$é¢ dziatania BFUG jest decyzja podjeta we francuskim Stras-
bourgu w dniach 11-12 kwietnia 2022 r. na ,,BFUG Meeting LXXX” o zawie-
szeniu Rosji i Bialorusi w udziale w EOSW14,

Wdrazanie i realizacja postanowien bolonskich

Postanowienia bolonskie (dezyderaty wdrozeniowe) zapisano w podstawowym
dokumencie procesu bolonskiego The European Higher Education Area: Joint
declaration of the European Ministers of Education convened in Bologna on
the 19th of June 199915, Znalazla sie tam idea Europe of Knowledge (Europa
wiedzy), okreslona jako zasada spotecznego rozwoju i zdeterminowania obywa-
telstwa europejskiego do zapewnienia obywatelom zawodowych kompetencji
i utrwalenia przynaleznoéci do wspélnej przestrzeni spolecznejl®. Realizowanie
tej zasady zwiazane bylo od poczatku z harmonizowaniem krajowych systeméw
szkolnictwa wyzszego, ktore utatwityby miedzynarodowa wspélprace naukowa
1 ujednolicityby rozwiazania organizacyjne w ksztalceniu z zagwarantowana
odrebnoécia kulturowa narodowych systemoéw szkolnictwa wyzszego.

Wdrazanie postanowien bolonskich, rozumianych jako realizacje reform
w europejskim szkolnictwie wyzszym, mozna okre§li¢ zakresem przedmioto-
wym procesu bolonskiego. Pierwotnie postanowienia zapisano w deklaracji
bolonskiej z 1999 r., ale operacjonalizacje najbardziej aktualnych narzedzi
reformujacych oglasza sie co dwa lata w komunikatach ministréw. Pierwotne
postanowienia obejmuja nastepujace dezyderaty: zapewnienie jako$ci ksztal-
cenia, wielostopniowo$§¢ studiow, system punktéw kredytowych (ECTS), wspar-
cie dla mobilnoéci, uznawanie dyploméw, stopni, promocja europejskiego
1 spotecznego wymiaru EOSW, wprowadzanie alternatywnych form ksztalce-
nia (e-learning, lifelong learning) 1 Europejskiej ramy ksztalcenia. Najbardziej

13 Statement by members and consultative members of the BFUG on consequences of the
Russian invasion of Ukraine, www.ehea.info (data dostepu: 25.10.2022).

14 Tn conclusion, it was agreed to submit a proposal to the BFUG to suspend the rights of
representation of the Russian Federation and any other EHEA country that supports Russia, and
that this motion would be discussed at point 6 of this agenda” — BFUG Meeting LXXX, 11-12
April 2022, Hosted by France, Venue: Council of Europe, Strasbourg, Minutes, s. 5.

15 The European Higher Education Area: Joint declaration of the European Ministers of
Education convened in Bologna on the 19th of June 1999, passim, www.ehea.info/page-ministeri-
al-conference-bologna-1999 (data dostepu: 27.10.2022).

16 A Europe of Knowledge is now widely recognised as an irreplaceable factor for social and
human growth and as an indispensable component to consolidate and enrich the European citi-
zenship, capable of giving its citizens the necessary competences to face the challenges of the new
millennium, together with an awareness of shared values and belonging to a common social and
cultural space” — The European Higher Education Area: Joint declaration of the European Min-
isters of Education convened in Bologna on the 19th of June 1999, s. 1, www.ehea.info/page-min-
isterial-conference-bologna-1999.
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aktualne dezyderaty uwzgledniaja zapisy w komunikatach, ktére ogloszono
tuz po osiagnieciu celéw EOSW w 2010 r.

Tabela 1

Zakres przedmiotowy komunikatéw ministréw szkolnictwa wyzszego uczestniczacych

w procesie bolonskim po ogloszeniu osiagniecia EOSW w 2010 r.

Komunikaty
ministréw 1iich
rok ogloszenia

Zakres przedmiotowy procesu bolonskiego

Budapesztensko-
-wiedenski
(2011)

Zakres poprzednich komunikatéw wraz z:

o ogloszeniem osiggniecia petni zadeklarowanego w Bolonii w 1999 r.
EOSW,

e decyzja o kontynuacji procesu,

niezalezna ocena przez konsorcjum naukowcow realizacji dotych-

czasowych dezyderatéow procesu,

uruchomieniem miedzynarodowej strony internetowej EOSW,

peer learning (partnerskie uczenie sig),

o wspdlpraca z panstwami spoza Europy na zasadach koprezydencji.

Bukaresztenski
(2012)

Zakres poprzednich komunikatéw wraz ze:
e wspdélpraca miedzynarodowa.

Erywanski
(2015)

Zakres poprzednich komunikatéow wraz z:

e podnoszeniem jakoSci 1 przydatnosSci ksztaltcenia,

¢ kontynuacja wsparcia zatrudnialnosci absolwentdow,

e poprawag inkluzywnego charakteru systeméw szkolnictwa
Wyzszego.

Paryski (2018)

Zakres poprzednich komunikatéw wraz z:

e innowacjami w ksztalceniu akademickim,

e tréjstopniowym systemem ksztatcenia i ramami kwalifikacji,
e uznawalno$cig wyksztatcenia,

e zapewnianiem jakoéci w szkolnictwie wyzszym,

e nowelizacja wzoru suplementu do dyplomu.

Rzymski (2020)

Zakres poprzednich komunikatéw wraz z:

e opracowaniem krajowych ram kwalifikacji,

e pelnym wdrozeniem konwencji lizboniskiej Rady Europy/UNESCO
0 uznawaniu kwalifikacji,

e automatycznym uznawaniem kwalifikacji akademickich i okreséw
studiéw w Europie,

e rozwojem bazy danych zewnetrznego systemu zapewniania jakosci
(DEQAR!Y),

e europejskim paszportem kwalifikacji dla uchodzcéw,

e europejskim podejécim do zapewniania jako$ci programoéw typu
Jjoint degree,

e wsparciem dla inkluzji spolecznej.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Romanian Communiqué 19 November 2020, Ye-
revan Communiqué 14-15 May 2015, Bucharest Communiqué 26—27 April 2012, Budapest—
Vienna Declaration, https://ehea.info/page-ministerial-declarations-and-communiques
(data dostepu: 25.10.2022).

17 Reliable information on quality of European higher education and its assurance,

www.eqar.eu.
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Ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce — odniesienia
do realizacji procesu bolonskiego na Litwie, Wegrzech
i w Kazachstanie

W zadnej ustawie o szkolnictwie wyzszym w wymienionych panstwach
nie znajdziemy bezpoérednich odniesien do pojecia proces bolonski. Zreszta,
sytuacja ta ma miejsce takze w odniesieniu do naszego krajowego aktu praw-
nego. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym!8
uwzgledniono wiele waznych dla organizacji uniwersytetéw kwestii, ale wiek-
szo$¢ w matym stopniu uwzglednia dorobek procesu bolonskiego, szczegdlnie
dezyderatéw zgtaszanych przez ministréw w najbardziej aktualnych komuni-
katach. W przepisach ogdélnych tego aktu prawnego (w pierwszych artykutach)
nie znajdziemy odniesien do idei harmonizowania szkolnictwa europejskiego.
W zasadzie znalazly sie tam tylko odniesienia do sposobéw potwierdzania
efektéw uczenia sie oraz wykonywania zadan zwiazanych z przypisywaniem
pozioméw Polskiej Ramy Kwalifikacji.

W ustawie o szkolnictwie wyzszym Litwyl® we wprowadzeniu znajdziemy
fundamentalne odniesienia do misji szkolnictwa wyzszego, a takze do litewskiej
polityki badan naukowych, w ktorej gwarantowana jest odpowiednia jako§é
szkolnictwa wyzszego 1 réwny dostep do szkolnictwa wyzszego dla wszystkich
obywateli. Polityka ta ma zapewnié, ze system szkolnictwa wyzszego zaspo-
kaja potrzeby spoleczenstwa i1 gospodarki, wspiera jego otwarto$é 1 integracje
z miedzynarodowym obszarem szkolnictwa wyzszego 1 badan naukowych.
Osiaganie tego celu mozna rozumie¢ jako wdrazanie dezyderatu bolonskiego
udzialu w europejskiej przestrzeni badawczej (Furopean Research Area —
ERAZ29), w ktérej cztonkowie daza, do osiagniecia jednolitego unijnego rynku
badan, innowacji i technologii. Zostal on ustanowiony jeszcze w 2000 r.2! i od
tamtej pory pomaga stymulowac¢ unijne badania i innowacje, wspierajac swo-
bodna cyrkulacje naukowcow 1 wiedzy oraz ujednolicajac krajowe polityki

18 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 574, 583, 655, 682, 807, 1010, 1079, 1117, 1459).

19 Czesé regulacji szkolnictwa wyzszego znajdziemy w Republic of Lithuania Law Amending
The Law on Education, 17 March 2011 No. XI-1281, Vilnius.

20 Koncepcja europejskiej przestrzeni badawczej (EPB) miala swéj poczatek podczas szczytu
Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 r., a sama inicjatywa zyskala szersze zainteresowa-
nie wraz z publikacja w 2007 r. ,,Zielonej Ksiegi” pt. Europejska Przestrzern Badawcza: Nowe
perspektywy. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (traktat lizbonski) formalnie wprowadzit
EPB (art. 179), czyniac swobodny przeplyw naukowcéw 1 wiedzy oficjalnym celem Unii Europejskiej,
tacznie ze zbiorem przepisow sluzacych wdrazaniu tej koncepcji (art. 182 ust. 5).

21 Rezolucja z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawie ustanowienia europejskiej przestrzeni ba-
dawczej (EPB), przyjetej na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 23—-24 marca 2000 r., na
ktérym uzgodniono strategie lizboniska (Dz.U. C 205 z 19.07.2000, s. 1).
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i programy badawcze22. W art. 4 analizowanego aktu prawnego znajdziemy
stowniczek, w ktérym uwzgledniono pojecia tozsame dla dezyderatéw bolon-
skich; dotyczy to akredytacji (Accreditation of a higher education institution
or a study programme)?3, a w art. 17 (Centre for Quality Assessment in Higher
Education) okre§lono zasady zapewniania jako$ci w litewskim systemie szkol-
nictwa wyzszego. W procesie bolonskim podjeto wiele dziatan na rzecz stwo-
rzenia strategii poprawiajacych jako§¢ ksztatcenia. Wiekszo$é systemoéw za-
pewniania jakosci dotyczy zarazem programdw 1 instytucji, cze$¢ z nich
zrzeszono w systemie EQARZ4. Litewskie Centrum Oceny Jakosci w Szkolnic-
twie Wyzszym (Studijy kokybés vertinimo centre, SKVC25) jest niezalezna,
agencja publiczna zatozona w 1995 r., ktére wdraza polityke zewnetrznego
zapewniania jakoéci2® w szkolnictwie wyzszym na Litwie. Centrum zostalo
zalozone przez Ministerstwo Edukacji 1 Nauki Republiki Litewskiej jako in-
stytucja ekspercka. W sekcji drugiej aktu2?, w ktérej okreslono kompetencje
rektora 1 senatu, nie uwzgledniono roli harmonizowania 1 procesu bolonskiego
jako wiodacych w pracy tych akademickich gremiéw. Podobne konstatacje do-
tycza sekcji trzeciej ustawy, az do art. 39. Réwniez tutaj nie ma zadnych
odniesien do procesu bolonskiego. Dopiero w art. 40—44 zawarto odniesienia
do harmonizowania w postaci zapewniania jakoSci, ktore sa zgodne z zalece-
niami bolonskimi (art. 43: External evaluation of activities of higher education
and research institutions, art. 44: Accreditation of a higher education institu-
tion). Narodowe systemy zapewniania jakoéci powinny zawieraé¢ m.in. ewalu-
acje programéw lub instytucji, przeglady zewnetrzne, system akredytacji,
poréwnywalne procedury badz certyfikaty28. Zalecenia te, w postaci wytycznych,
standardéw oraz procedur zwiazanych z zapewnianiem jako$ci w ksztatceniu

22 7e wzgledu na to, ze zmiany zachodzace w europejskim szkolnictwie wyzszym sa postrze-
gane coraz czeéciej jako element szerszego procesu, obejmujacego w szczegélnosci tworzenie Eu-
ropejskiej Przestrzeni Badawczej (European Research Area) i zmierzajacego do realizacji wizji
Europy Wiedzy (Europe of Knowledge), przedstawiono takze ten szerszy kontekst Procesu Bolon-
skiego” — A. Kraéniewski, Proces Boloriski. Dokaqd zmierza szkolnictwo wyzsze, Warszawa 2006,
s. 2, http://arch.krasp.org.pl/wp-content/uploads/sites/2/2013/07/ects9.pdf. ,,Jednoczesnie podkre-
$lono role Europejskiego Obszaru Badan, organizacji studenckich oraz uczelni w procesie tworze-
nia EHEA” — A. Wesotowska, op. cit., s. 380.

23 Republic of Lithuania Law on Higher Education and Research, 30 April 2009 No. XI-242
Vilnius (As last amended on 17 December 2015 No. XI1-2198).

24 Rejestr instytucji zapewnienia jakoéci mozna znalezé pod adresem: www.eqar.eu (data
dostepu: 25.10.2022).

25 Statut SKVC: Minister For Education And Science Of The Republic Of Lithuania Order
Regarding The Approval Of The Statute Of The Centre For Quality Assessment In Higher Edu-
cation, 14 November 2016 No. V-1002 Vilnius.

26 Zasady akredytacji: Resolution No. 1317 of 22 September 2010 of the Government of the
Republic of Lithuania.

27 Section Two, Management of Higher Education Institutions (art. 19-23); Section Three
Management of a research institute (art. 24—39).

28 Realizacja Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Komunikat z konferencji mini-
stréow ds. szkolnictwa wyzszego, Berlin, 19 wrzeénia 2003 r., s. 3.
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na poziomie wyzszym, uchwalono juz w 2003 r. podczas konferencji ministréw
w Berlinie 1 przekazano do realizacji instytucjom z otoczenia procesu bolon-
skiego ENQA, EUA, EURASHE, ESIB29. W art. 46 (Structure of the study
system) uwzgledniono trdjstopniowo§é ksztatcenia, w ktérym przewiduje sie
opracowanie poréwnywalnych opisow kwalifikacji absolwentéw z wiaczeniem
w to naktadu pracy studenta, wynikéw ksztatcenia 1 wtaéciwych kompetencji
osigganych dzieki zdefiniowanym efektom ksztalcenia. Z zapewnieniem
jakoS$ci wiaza sie tez mechanizmy uznawalnosci, ktérych zasady zawarto
w art. 50-51: Partial studies and accreditation of their results oraz Higher
education qualifications, diplomas, diploma supplements (addenda), certifica-
tes. Chodzi w nich gtéwnie o uznawalno§é wynikéw studiéw uzyskanych za
granica, w innego typu uczelni krajowej lub na podstawie innego programu
studiéw tej samej uczelni (uznawalnoéé tytutéw zawodowych, stopni oraz
okresow studiéw). W procesie bolonskim uznawalno$¢ ma charakter akade-
micki 1 oznacza mozliwoé¢ dalszej edukacji (reguluje to konwencja lizbonska)
lub jest zwigzana z mozliwoécia wykonywania zawodu (reguluja to dyrektywy
sektorowe opracowane przez Unie Europejska). W art. 47 okreslone zostaly
z kolei zasady wdrazania systemu punktéw kredytowych (ECTS). W procesie
boloniskim najczeéciej spotykany jest model 180 punktéw na studiach pierw-
szego stopnia oraz 120 punktéw na studiach magisterskich, tak tez zostato to
okreslone w litewskim systemie punktéw kredytowych (art. 47: Academic years
and study forms, the volume of study programmes). W catym rozdziale VI
ustawy nie znajdziemy nic o harmonizowaniu systemu szkolnictwa wyzszego.
Trudno znalezé nawet jakie$ odniesienia w regulacjach dotyczacych samorza-
du studenckiego, a przeciez European Student Union (ESU39) jest podmiotem
wspolpracujacym z BFUG (Chapter VI: Academic Community). Podobne kon-
statacje dotycza kolejnych czeéci ustawy (Chapter VII: Funding of Higher
Education and Research, Chapter VIII: Management, use and disposal of
assets of state higher education institutions, Chapter IX: Regulation of activ-
ities of research institutions during the transitional period; Chapter X: Final
provisions)31.

W wegierskiej ustawie o szkolnictwie wyzszym (Higher Education Act
CXXXIX of 2005%2) znalezé mozna odniesienia do harmonizowania opartego

29 Wiecej o instytucjach zapewniania jakoéci w procesie boloriskim: M. Skinder, Harmonizo-
wanie narodowych systemoéw szkolnictwa wyzszego panstw europejskich (lata 1990-2011), Bydgoszcz
2016, s. 143-170.

30 The aim of ESU is to represent and promote the educational, social, economic and cul-
tural interests of students at the European level towards all relevant bodies and in particular the
European Union, Bologna Follow Up Group, Council of Europe” — https://esu-online.org/about
(data dostepu: 25.10.2022).

31 Republic of Lithuania Law on Higher Education and Research, 30 April 2009 No. XI-242
Vilnius (As last amended on 17 December 2015 No. XI11-2198).

32 Hungarian Higher Education Act CXXXIX of 2005, Budapest 2008.
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o dobre praktyki procesu boloniskiego. Juz we wprowadzeniu znajdziemy od-
niesienie expressis verbis do fundamentalnego dokumentu Bologna Magna
Charta Universitatum33, opisujacego zadania i cele harmonizacji szkolnictwa
wyzszego w Kuropie, ogloszonego 18 wrzeénia 1988 r. z okazji 900-lecia Uni-
wersytetu Bolonskiego, jeszcze zanim ogloszono deklaracje bolonska34. Imple-
mentacji harmonizujacych jest zreszta wiecej — w czeéci pierwsze) ustawy (Part
one: General Provisions. Purpose of the Act) w sekeji 2 wskazano, ze celem
wprowadzenia w zycie ustawy jest stworzenie ram niezbednych do integracji
wegierskiego szkolnictwa wyzszego z EOSW 1 EPB, a takze wzmocnienie wy-
miaru regionalnego®. Warto przypomnieé, ze celem procesu bolonskiego bylo
stworzenie do 2010 r. atrakcyjnego 1 konkurencyjnego EOSW opartego o dezy-
deraty zwiekszenia jako$ci w szkolnictwie wyzszym, poprawienia mobilnosci
wérdd studentéw 1 nauczycieli, systemu trzystopniowych studiéw z wykorzy-
staniem ECTS. Wegierska ustawa uwzglednia tez dezyderat umiedzynarodo-
wienia ksztalcenia w formie wspdlpracy systemowej z innymi panstwami
w dydaktyce i nauce®6. Wéréd bolonskich dezyderatéw mozna wspomnieé tez
o zatrudnialnoéci absolwentow, wzmacnianiu spolecznego wymiaru ksztatce-
nia oraz o ksztalceniu ustawicznym (lifelong learning). Odniesienia do nich
znajdziemy w sekeji 2 pkt c—e oraz i37. Podobnie do aktéw prawnych innych
panstw, takze w wegierskim systemie szkolnictwa wyzszego odnajdziemy
odniesienia do dezyderatu bolonskiego o zapewnianiu jakoéci ksztalcenia

33 Magna Bologna Charta Universitatum, [w:] N. Sanz, S. Bergan, The Heritage of Europe-
an Universities, Strasbourg 2002, s. 181-182.

34 Joint declaration of the European Ministers of Education — The Bologna Declaration of 19
June 1999, www.ehea.info/page-ministerial-conference-bologna-1999 (data dostepu: 25.10.2022).

35 A further purpose of this Act is to create the framework necessary for Hungarian higher
education to integrate into the European Higher Education Area and the European Research
Area” — Hungarian Higher Education Act CXXXIX of 2005, Budapest 2008, s. 12. ,,The student
has the right to become acquainted with international practice and, to this end, study in another
higher education institution in the Member States of the European Union or in other countries
party to the Agreement on the European Economic Area” — Hungarian Higher Education Act
CXXXIX of 2005, Budapest 2008, s. 61.

36 To further improve links between Hungarian higher education and international research
so that higher education institutions constitute one of the most substantial bases for research and
development” — Hungarian Higher Education Act CXXXIX of 2005, Budapest 2008, s. 12. Szcze-
gotowe zasady miedzynarodowego ksztalcenia razem z mechanizmem uznawalnos$ci znalezé moz-
na w sekcjach 116-119 dzialu VI (Part six: Provisions with international relevance) Hungarian
Higher Education Act CXXXIX of 2005, Budapest 2008, s. 131-134.

37 (...) ¢) To strengthen socio-economic integration of Hungarian higher education and
guarantee sustainable development of its programmes and operation, and to promote health and
environment conscious approaches and values, d) to create conditions for lifelong learning and, as
part of lifelong learning, expand the range of access opportunities to higher education, e) to prepare
students with outstanding results for academic careers so that the transfer of up-to-date knowledge
contributes to the establishment of a knowledge-based society; i) by transforming the training
structure of higher education, to allow for professional qualifications guaranteeing employment
for the student to be awarded following a short programme” — Hungarian Higher Education Act
CXXXIX of 2005, Budapest 2008, s. 13.
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(pkt L, sekcja 2)38. Az do sekeji 10 nie ma zadnych odniesierr do mechanizméw
harmonizujacych. Dopiero w sekeji 11 wprowadzono ogélne probolonskie za-
sady studiéw tréjstopniowych. Bardziej szczegdtowe odniesienia do wielostop-
niowoéci znalezé mozna w sekcjach 32, 43 i 67-7039. Podobnie jak w wielu
innych krajach, w czeéci ustawy dotyczacej finansowania, organizacji wtadzy
kierowniczej czy studentéw brakuje odniesien do mechanizméw harmonizo-
wania (w wegierskiej ustawie braki te sa az do sekcji 43 (Part two: The ope-
ration of institutions of the higher education system, Part three: The student.
Establishment of student status). W sekcji 58 zawarto odniesienia do punktow
kredytowych, jednak nie odzwierciedlaja one powszechnie wdrozonych w wigk-
szosci panstw czlonkowskich ECTS. Zamiast typowe) implementacji, stosowa-
na jest tabela przeliczen punktéw ECTS w odniesieniu do uzyskanych stopni4?.
7Z kolei w sekcji 63 okreélone zostaly zasady przygotowywania suplementu do
dyplomu?!. W wielu panstwach, tak tez na Wegrzech, regulg stalo sie wyda-
wanie studentom, ktérzy ukonczyli studia, nieodptatnego dokumentu, w ktérym
znajdujq sie informacje dotyczace osiagnieé studenta uzyskanych w trakcie
trwania cyklu studiéw, co ma znaczenie w bolonskim dezyderacie mobilno$ci
akademickiej. W czeéci V (Part five: The organisation and governance of higher
education) az do sekcji 105 nie znajdziemy odniesien probolonskich. Dopiero
w sekcjach 106-109 wyrdzni¢ mozna dezyderat wspierania jako§ci poprzez
akredytacje uczelni obejmujaca ocene organizacji pracy 1 jej jakoséci, w wyniku
ktoérej uzyskuje ona status uczelni uznawanej przez panstwo, z uwzglednieniem
pryncypiéow EOSW. W sekcji tej okreslono przedmiotowe zadania*? Krajowej
Komisji Akredytacyjnej (Hungarian Accreditation Committee). W czeéci VII
(Part seven: The funding of higher education) okreslono zasady finansowania
systemu szkolnictwa wyzszego bez zadnych konkretnych sprzezen z zasadami
bolonskimi. Podobne spostrzezenia dotycza pozostatych czeéci ustawy (Part
eight: Miscellaneous provisions; Part nine: Enacting provisions, Part ten: Com-
pliance with the Law of the European Union).

38 1) Through the improvement of quality assurance and quality certification systems of higher
education institutions” — Hungarian Higher Education Act CXXXIX of 2005, Budapest 2008, s. 13.

39 Hungarian Higher Education Act CXXXIX of 2005, Budapest 2008, s. 19, 81-83.

40 7) Acquisition of a given knowledge content shall yield credit only on one occasion. Student
performance having earned credit shall be recognised in studies pursued in any other higher
education institution — provided that the relevant preconditions are met — irrespective of the
higher education institution and the level of training at which it was accrued. Recognition — on
the basis of the programme in the subject concerned — shall exclusive- be performed by way of
comparing the knowledge content serving as the basis for the credit” — Hungarian Higher Educa-
tion Act CXXXIX of 2005, Budapest 2008, s. 73.

41 9) The Diploma Supplement defined by the European Commission and the European
Council shall be issued together with the Bachelor and the Master degree, in Hungarian and
English” — Hungarian Higher Education Act CXXXIX of 2005, Budapest 2008, s. 78.

42 Monitor the convergence of the sectoral quality development system with the higher
education systems of the European Higher Education Area” — Hungarian Higher Education Act
CXXXIX of 2005, Budapest 2008 (sections 106—108).
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W procesie bolonskim, jako najmtodsze stazem panstwo cztonkowskie,
udzial bierze tez Kazachstan??. Gléwne dezyderaty znajduja odzwierciedlenie
nawet we wezeséniej uchwalonej ustawie O edukacji z dnia 27 lipca 2007 r. oraz
w strategicznych aktach prawnych szkolnictwa wyzszego, w tym w ustawie
Republiki Kazachstanu o nauce z dnia 18 lutego 2011 r. Dodatkowo mozna
dodaé, ze opisy niektérych mechanizméw harmonizujacych zostaly uwzgled-
nione w Strategicznym planie rozwoju Republiki Kazachstanu do 2020 r.
1 Panstwowym programie rozwoju edukacji Republiki Kazachstanu na lata
2016—-2019, a takze w Planie strategicznym Ministerstwa Edukacji 1 Nauki
Republiki Kazachstanu na lata 2011— 2015.

Realizacja gtéwnych dezyderatéw bolonskich, w tym wielostopniowos$ci
ksztalcenia, wraz z systemem odpowiadajacych im kwalifikacji w szkolnictwie
wyzszym w kazachskim systemie uniwersyteckim, od poczatku napotykata
liczne bariery o charakterze organizacyjnym i prawnym. Cho¢ wydawalo sie
to trudne do osiagniecia w perspektywie do 2020 r., Kazachstan przyjat nowe
dla kraju zobowigzania do spelniania miedzynarodowych standardéw i kry-
teriow w europejskiej przestrzeni edukacyjnej. Wérod tych kwestii problemem
stato sie systemowe zapewnienie jako$ci, by uczynié tym przedmiotem instru-
menty kazachskiej polityki, u podstaw ktérych lec mialo wzmocnienie zwiaz-
ku miedzy szkolnictwem wyzszym a rynkiem pracy, przy jednoczesnym pod-
niesieniu statusu rozmaitych uczelni*4. W pierwszym rozdziale ustawy
(Chapter 1: General provisions, article 1: Basic definitions used in this Law),
w czesci definiujacej pojecia zawarte w akcie prawnym, znajdziemy odniesie-
nia do dezyderatéw bolonskich, w tym do punktéw kredytowych bedacych
wstepem do udziatu w systemie ECTS, mobilnoéci akademickiej, wyodrebnio-
nej instytucji akredytujacej wraz z odpowiadajacymi standardami postepowan.
Mozna sie tu odnie§é do procesu mobilnoS§ci, ktory sprzyja rozwojowi EHEA,
0 czym wspomniano w zasadzie we wszystkich komunikatach boloniskich. Stan-
dardem powinno stac sie, juz teraz (do 2020 r. ), stale przemieszczanie w celach
akademickich 20% stanu studentéw (komunikat z Leuven). Mobilno$é srodowiska
akademickiego, w tym studentéw, mlodych naukowceéw 1 kadry przyczynia sie
do podniesienia jako$ci programéw 1 doskonatosci w badaniach, a takze wzmac-
nia internacjonalizacje europejskiego szkolnictwa wyzszego, rozwijajac zdol-
noéci do kontaktowania sie z innymi kulturami?®.

43 Based on our agreed criteria for country membership, we welcome Kazakhstan as new
participating country of the European Higher Education Area” — Budapest-Vienna Declaration
on the European Higher Education Area March 12, 2010, s. 1.

44 A, Yessentemirova i in., Legal regulation of higher education in Kazakhstan: Problems
and prospects, ,The Turkish Online Journal of Design, Art and Communication — TOJDAC”,
Special Edition, September 2018, s. 2924-2934.

45 Proces Bolonski 2020 — Europejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego w nowej dekadzie. Ko-
munikat z konferencji europejskich ministréw odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze, Leuven
i Louvain-la-Neuve, 28—29 kwietnia 2009, s. 4.
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W pierwszej czeSci ustawy zaakcentowano istnienie trdjstopniowego sys-
temu ksztatcenia, cho¢ bez przypisanych efektow ksztalcenia. Na przyktad
zdefiniowano tytul licencjata (Bachelor degree), magistra (Master degree)
1 doktora (Doctor degree), jednoczeénie pozostawiajac (podobnie jak w innych
panstwach tego obszaru, np. w Ukrainie) postsowiecki stopien kandydata
nauk46. Okreélone zostaly tu tez pojecia krajowego systemu zapewniania ja-
koéci (...system of estimating the quality of education — a set of institutional
structures, procedures, forms and methods of establishing conformity of quality
of education to the state obligatory standards of education, needs of individual,
society and the state...) oraz uznawalnosci wyksztatcenia. W zakresie dezyde-
ratu spolecznego wymiaru procesu bolonskiego wprowadzono ,,edukacje inklu-
zywna” jako proces zapewniajacy réowny dostep do edukacji wszystkim
z uwzglednieniem specjalnych potrzeb edukacyjnych i indywidualnych mozli-
wosci. Do tego zorganizowano ksztalcenie prowadzone przy wspoétdziataniu na-
uczyciela 1 studentéw na odlegloéé, w tym z wykorzystaniem technologii infor-
macyjnych 1 komunikacyjnych oraz telekomunikacji. W pozostatych rozdziatach
kazachskiej ustawy uchwalono zasady organizacyjne funkcjonowania ksztat-
cenia na nizszym poziomie4?.

7 kolei w kazachskiej ustawie o nauce w zbiorze uzytych poje¢ (Chapter
1: General provisions, article 1: Basic definitions, used in this Law) odnajdzie-
my akredytacje rozumiana jako procedure, w wyniku ktérej podmioty dzia-
talnoéci naukowej uzyskuja oficjalne uznanie zgodnosci ich dziatalnoéci
z wymogami 1 standardami ustanowionymi przez ustawodawstwo Republiki
Kazachstanu8. W kolejnym rozdziale (Chapter 2: Competence of the state
bodies in the field of scientific and or scientific-technical activity) o organizacji
1 kompetencjach podmiotéw szkolnictwa wyzszego, whrew oczekiwaniom, nie
znajdziemy juz zadnych literalnych odniesien do procesu bolonskiego. Podobne
konstatacje wynikaja z analizy kolejnych czeSci ustawy (Chapter 3: Subjects
of scientific and (or) scientific-technical activity; Chapter 4: Social security of
scientific workers; Chapter 5: Management of scientific and (or) scientific-tech-
nical activity; Chapter 7: Economic stimulation of the science development and
international cooperation; Chapter 8: Final provisions). Koncowy etap analizy

46 Law of The Republic Of Kazakhstan of July 27, 2007 No. 319-I1I1 ZRK. About education
(as amended on July 14, 2022).

47 Chapter 2. Management of educational system; Chapter 3. Educational system; Chapter
4. Content of education; Chapter 5. Organization of educational activity; Chapter 6. Subjects of
educational activity; Chapter 7. Status of teacher carrying out professional activities in organiza-
tions of higher and (or) postgraduate education; Chapter 8. State regulation in the field of educa-
tion; Chapter 9. Financial assurance of educational system; Chapter 10. International activity in
the scope of education; Chapter 11. Responsibility for violation of the legislation of the republic of
Kazakhstan in the field of education; Chapter 12. Final and transitional provisions.

48 The Law of the Republic of Kazakhstan dated 18 February 2011 No. 407-1V (as amended
on March 31, 2021): Chapter 1. General provisions, Article 1. Basic definitions, used in this Law.



468 Marcin Skinder

pozwala na stwierdzenie faktu, ze w art. 23 znalazlo sie zoperacjonalizowanie
procesu akredytacjit?, a w art. 29 odniesiono sie do bolonskiego dezyderatu
wspblpracy miedzynarodowej wspélpracy®® prowadzonej w Kazachstanie na
podstawie odpowiednich uméw miedzynarodowych, projektéow i programow
naukowych, naukowo-technicznych, a takze w formie pomocy w nawiazywaniu
1 rozszerzaniu wspotpracy naukowo-technicznej miedzy kazachskimi i zagra-
nicznymi organizacjami naukowymi.

Uwagi koncowe

Nalezy podkreslié, ze w ustawach wszystkich analizowanych panstw bra-
kuje konkretnych ustalen harmonizujacych, wyrazonych literalnie. Wynikacé to
moze z wieloletniej implementacji dezyderatéw bolonskich i ich cze$ciowego,
pelnego wdrozenia co zostalo zasadniczo ogtoszone w 2010 r. na jubileuszowe]
konferencji ministréw w Wiedniu i w Budapeszcie®! jako osiagniecie EOSW.
Warto dodaé, ze w tym nurcie europejskie rzady podjely ozywiona dyskusje na
temat reform polityki szkolnictwa wyzszego 1 staraja sie przezwyciezyé prze-
szkody w tworzeniu EOSW. Wynika z tego, ze reformy bolonskie maja rudymen-
tarne znaczenie dla mobilnoéci §rodowiska akademickiego rozumianego jako
transgraniczna wspélpraca akademicka oraz wzajemne uznawanie okreséw
nauki 1 kwalifikacji uzyskanych za granica. Przeprowadzona analiza 1 jej wy-
niki wskazuja, ze kolejny raz okazalo sie, iz transformacja szkolnictwa wyzszego
pod wzgledem harmonizacji przebiega nieréwnomiernie®?.

W litewskim systemie szkolnictwa wyzszego réznice te wynikaé moga ze
stosunkowo powoli postepujacych zmian organizacyjnych. Zapoczatkowano je
ustawa o szkolnictwie wyzszym 1 nauce z 2000 r. 1 rozpoczeto proces budowy

49 Article 23. Accreditation of the subjects of scientific and (or) scientific-technical activity:
1. Accreditation of the subjects of scientific and (or) scientific-technical activity shall be carried
out at the expense of their own funds by the authorized body. 2. Accreditation of individuals,
carrying out the scientific and (or) scientific-technical activity shall have the notifying nature
with establishment of minimal required requirements to them” — The Law of the Republic of
Kazakhstan dated 18 February 2011 No. 407-IV (as amended on March 31, 2021).

50 Article 29. International cooperation: ,,1. International cooperation shall be carried out on
the basis of the relevant international agreements, international scientific, scientific-technical
projects and programs, as well as in the form of assistance to establish and extend scientific-tech-
nical cooperation between Kazakhstani and foreign scientific and other organizations” — The Law
of the Republic of Kazakhstan dated 18 February 2011 No. 407-1V, (as amended on March 31, 2021).

51 1. We, the Ministers responsible for higher education in the countries participating in the
Bologna Process, met in Budapest and Vienna on March 11 and 12, 2010 to launch the European
Higher Education Area (EHEA), as envisaged in the Bologna Declaration of 1999” — Budapest-
Vienna Declaration on the European Higher Education Area March 12, 2010, s. 1.

52 Szerzej: M. Skinder, Implementacja postanowier procesu boloriskiego w ustawach o szkol-
nictwie wyzszym Polski, Lotwy, Francji, Rumunii, Grecji, Czech i Finlandii, ,,Studia Prawnoustro-
jowe” 2021, nr 54, s. 544—547.
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sektora niepublicznego, ktéry przyktadowo w Polsce uruchomiono 10 lat wezesnie;.
Ten swoiécie binarny mechanizm przeksztalceniowy, wobec ogromu cheacych
sie ksztalci¢ absolwentéw oSwiaty, spowodowal skoncentrowane sie niewielkich
szkél obu sektoréw na zarzadzaniu, biznesie 1 prawie, na ktére byto wéwcezas
ogromne zapotrzebowanie (nawet jesli szkoty byly weczesniej szkola policyjna,
sportowa, lub rolnicza). Harmonizowanie zeszlo wéwczas na dalszy plan, dlate-
go minister szkolnictwa zauwazyt potrzebe implementowania zatozen bolonskich,
w tym kwestii jako$ci, ktora coraz czesciej stawala sie przedmiotem debat poli-
tycznych. Rzad litewski zaczat stosowaé instrumenty zapewniania jakosci
w postaci akredytacji programow oraz oceny instytucjonalnej. Dzialania te ini-
cjowano przedmiotowo 1 celowo, by poskromié¢ ekspansje programéw 1 zapewnic
choé¢ minimalne standardy ksztalcenia, a nie szukajac bolonskiej idei wspotpra-
cy miedzy uniwersytetami®®, W litewskim systemie szkolnictwa wyzszego prze-
pisy harmonizujace rozproszono w dwéch ustawach: Republic of Lithuania Law
on Higher Education and Research, 30 April 2009 No. XI-242 Vilnius oraz Re-
public of Lithuania Law Amending The Law on Education, 17 March 2011
No. XI-1281, Vilnius. Bezposrednio zagwarantowano w nich wdrozenie odpo-
wiedniej jako$ci szkolnictwa wyzszego oraz réwny dostep do szkolnictwa
wyzszego dla wszystkich obywateli, co uwzglednia dezyderaty zapisane w de-
klaracji bolonskiej oraz we wszystkich komunikatach ministréw szkolnictwa
wyzszego, w tym najbardziej aktualnym z Rzymu®%. Réwny dostep do
szkolnictwa wyzszego zwigzany jest z poréwnywalno$cia i wzajemna
uznawalnoé$cia dyplomoéw, zatem moze sie przyczynic¢ do realizacji idei réwno-
$ci szans rozumianej jako wymiar spoteczny procesu bolonskiego. Jest to jed-
nak idea mato przejrzysta z punktu widzenia rozwoju gospodarczego 1 nader
czesto marnotrawiona politycznie®®. Zainicjowane ustawa o szkolnictwie wyz-
szym 1 nauce z 2000 r. reformy projako$ciowe kontynuowane byty w kolejnych
litewskich aktach prawnych. Podjete reformy harmonizujace skupiono na akre-
dytacji 1 zewnetrznemu zapewnianiu jakosci (Centre for Quality Assessment
in Higher Education, Studijy kokybés vertinimo centre, SKVC). W kilku prze-
pisach uwzgledniono tez dezyderaty ECTS, wielostopniowosci ksztalcenia
1 mechanizmy uznawalnoéci wynikéw studiéw uzyskanych za granica
(art. 40-52).

53 J. Huisman, A. Smolentseva, I. Froumin (red.), 25 Years of Transformations of Higher
Education Systems in Post-Soviet Countries Reform and Continuity, Cham (Switzerland) 2018,
s. 304.

54 Thanks to the diversity of our cultures, languages and environments, and to our shared
commitment to quality (...) reaffirm our determination to provide inclusive quality higher educa-
tion (...). Quality education will continue to be the hallmark of the EHEA” — Rome Ministerial
Communiqué 19 November 2020, s. 3, 4, 5-7.

55 B. Michalski, Konsekwencje procesu boloriskiego dla rozwoju gospodarczego i miedzyna-
rodowej konkurencyjnosci gospodarki, ,,Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2008,
nr 13, s. 85-96.
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W wegierskim szkolnictwie wyzszym, zgodne z zasadami procesu bolon-
skiego, realizowane sa trzystopniowe studia. Taka struktura umozliwia ksztal-
cenie na poziomie licencjata, ktére trwa 6—8 semestréw (ISCED%6 6, 180—240
pkt ECTS), oraz magistra (ISCED 7, 60—-120 pkt ECTS) przez kolejne 2—4
semestry. Studia doktoranckie stanowia trzeci stopien w ramach szkolnictwa
wyzszego (ISCED 8). Warto podkresli¢ wage, jaka stanowi dla tego panstwa
proces bolonski. Dowodzi tego zorganizowanie w dniach 11-12 marca 2010 r.
nobilitujacej 1 nadzwyczajnej (rocznicowej) konferencji. Wspoétorganizatorem
tego wydarzenia byta Austria. Do grona krajéw sygnatariuszy deklaracji bo-
loniskiej jako 47 czlonek dotaczyt wtedy Kazachstan. W wegierskiej ustawie o
szkolnictwie wyzszym (Higher Education Act CXXXIX of 2005%7), jako jedynej
w poréwnywanych panstwach, literalnie zapowiedziano pelna harmonizacje
wegierskiego szkolnictwa wyzszego z EOSW. W madziarskiej ustawie zawar-
to najwiecej odniesien ilo$ciowych o harmonizowaniu systemu szkolnictwa
wyzszego. Dotyczy to dezyderatéw umiedzynarodowienia ksztatcenia, zatrud-
nialnoéci absolwentéw, wzmacniania spotecznego wymiaru ksztatcenia, ksztal-
cenia ustawicznego i1 dezyderatow zapewniania jakosci ksztatcenia.

W analizie poréwnawczej uwage zwraca deklaratywna formuta wdrazania
probolonskich dezyderatéw harmonizujacych szkolnictwo wyzsze we wszystkich
krajach. Podobnie jak w wielu innych krajach, na Litwie, w Kazachstanie i na
Wegrzech zatozenia bolonskie sa skutecznie wdrazane, jednak dotyczy to po-
wszechnie juz w calej Europie stosowanych: wielostopniowosci, ECTS, zapew-
nienia jakosci czy suplementu do dyplomu. W ustawach brakuje jednak bardziej
zaawansowanych norm prawnych uwzgledniajacych mechanizmy finansowa-
nia, organizacje wladzy kierowniczej, tak by wzmacniaé wspdlprace miedzy-
narodowa, idee uczenia sie przez cale zycie (lifelong learning) oraz uznawanie
okreséw ksztatcenia 1 kwalifikacji uzyskanych za granica, ktore nie zostaty
dotad skutecznie zharmonizowane.
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Summary

Implementation of the Bologna Process
in the Higher Education Acts of Lithuania, Hungary,
and Kazakhstan

Keywords: law on higher education and science, Bologna Process, harmonization, university.

The subject of the article is the analysis of the implementation of the main
recommendations of the Bologna Process as a socio-educational project, com-
pleted in the higher education of Lithuania, Hungary, and Kazakhstan. The
theoretical aim of the paper is concerned with the issues forming the warp,
including the subject scope of the assumptions of the objectives of the Europe-
an Higher Education Area achieved by the members of the Bologna Process
in 2010. The practical aim of the analysis is to assess whether the object sco-
pe of the Bologna Process, identified essentially with systemic harmonisation,
has been implemented in the higher education laws of Lithuania, Hungary,
and Kazakhstan (texts added as stood on the date of the translation). Particu-
larly relevant are the declarations that were incorporated after the announcement
of the achievement of the European Higher Education Area in 2010. Of relevan-
ce here 1s the subject scope of the Bologna Process described by the 2011-2020
Communiqués (Budapest-Vienna Declaration — 2011, Bucharest Communiqué
— 2012, Paris Communiqué — 2018 and Rome Communiqué — 2020).

Lithuania and Hungary, as some of the oldest member states of the Bolo-
gna Process, share a common time of inclusion in the socio-educational process
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(1999). A reference for them, fulfilling the objectives of the comparative method,
can be the inclusion in the comparison of Kazakhstan, whose government
joined the systemic harmonisation efforts at the latest, in 2010.

The author used the monographic method and partly the comparative
method in the study, in which the harmonisation process and the implemen-
tation of the Bologna provisions were compared, including quality assurance,
degrees and international cooperation. In addition, the author operationalised
harmonisation within the framework of the Bologna Follow-Up Group imple-
mentation activity.



