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Unijna polityka ochrony srodowiska
w perspektywie kryzysu energetycznego,
politycznego i spolecznego

Wstep

Unia Europejska swoja proekologiczna polityka, zapoczatkowana jeszcze
w latach 70. XX w. przez Wspdlnoty Europejskiel, obok polityki ekologicznej
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (dalej jako ONZ), niewatpliwie wniosta
znaczny wktad w szeroko rozumianej polityki ochrony §rodowiska naturalne-
go. W tym zakresie Wspdlnoty Europejskie/Unia Europejska (dalej jako EU)
zrealizowala wiele programéw finansowanych ze §rodkéw wspdlnotowych oraz
wprowadzila liczne regulacje prawne, zobowiazujace m.in. panstwa cztonkow-
skie do wprowadzenia zréwnowazonej polityki rozwoju. Waznym skutkiem
tych dzialan bylo podniesienie poziomu Swiadomosci spoleczne) 1 wiadz poli-
tycznych panstw czlonkowskich co do niezbednos$ci ochrony $rodowiska dla
zapewnienia jako$ci zycia, a nawet dla przetrwania gatunku ludzkiego.

1 Wspélnotowa polityka ochrony érodowiska od samego poczatku znajdowala swoje odzwier-
ciedlenie w edukacji, finansach, ale przede wszystkim w aktach prawnych, tj. w rozporzadzeniach
czy w dyrektywach. Istotne znaczenie jednak dla rozwoju prawnej polityki ochrony érodowiska
przez Wspélnoty czy pézniej Unie Europejska mialo tzw. prawo miekkie, czyli soft law. W ramach
tego prawa wydawane byly liczne opinie, biale i zielone ksiegi czy programu ochrony érodowiska.
Powstaty tez rézne instytucje dedykowane wytacznie polityce ochrony érodowiska. Wiodaca role
w tym zakresie petnila powotana do zycia w 1990 r. Europejska Agencja Srodowiska, z siedziba,
w Kopenhadze, ktorej zdaniem bylo wspieranie rozwoju, wdrozenie 1 ocena polityki ochrony
$rodowiska. Zob. M. Szwejkowska, Proces ksztattowania sie miedzynarodowego prawa srodowiska
w tym odpowiedzialnosci miedzynarodowej za srodowisko — zarys problematyki, [w:] E. Zebek,
M. Hejbudzki (red.), Odpowiedzialnosé za srodowisko w ujeciu normatywnym, Olsztyn 2017,
s. 4-9; M. Sitek, Organy odpowiedzialne za kreowanie polityki UE w zakresie turystyki, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2006, nr 6, s. 211-214.
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Aktualnie gtéwnym celem unijnej polityki ochrony érodowiska, realizo-
wanym wespé! czy tez réwnolegle z polityka ONZ2, jest powstrzymanie nega-
tywnych zmian klimatycznych. Stad UE w grudniu 2019 r., dziatajac na pod-
stawie art. 192 ust. 1 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, przyjeta
zalozenia Europejskiego Zielonego L.adu®. W ramach tego programu okreélono
10 priorytetéw, wéréd ktérych najwazniejszym jest osiagniecie neutralnosci
klimatycznej Europy do 2050 r. UE zalozyla przeglad dotychczasowego usta-
wodawstwa pod katem jego wplywu na klimat, wprowadzenie inteligentnej
infrastruktury, w tym budowy inteligentnych sieci, sieci wodorowych czy ma-
gazynowanie energii.

W ramach EZL w 2021 r. Komisja Europejska przyjela pakiet Fit for 55
(gotowil na wszystko), zawierajacy 13 projektow przepiséw dostosowujacych
prawo unijne do poSredniego celu klimatycznego, mianowicie obnizenia emisji
dwutlenku wegla o 55% do roku 2030 w poréwnaniu do emisji z 1990 r. Przy-
jete zalozenia w ramach tego pakietu wprowadzaja istotne zmiany w europe;j-
skim systemie handlu emisjami (dalej jako ETS)%. Zmiany te generuja wzrost
nakladéw na ochrone S§rodowiska, zwlaszcza na ograniczenie emisji dwutlen-
ku wegla do atmosfery, tak po stronie UE, panstw cztonkowskich jak 1 przed-
siebiorcéw®. W kontekscie do§é znacznego wzrostu nakladéw na ochrone $ro-
dowiska oraz negatywnych skutkéw finansowych spowodowanych pandemia
COVID-19, wojna w Ukrainie oraz kryzysem energetycznym rodzi sie pytanie
o realne szanse realizacji pakietu Fit for 555. Takie watpliwoéci podnoszone
sa w literaturze fachowej’, jak i przez rzady panstw czlonkowskich, w tym
i przez rzad Polski8.

2 Zob. J. Ciechanowicz-McLean, Weztowe problemy prawa ochrony klimatu, ,Studia Prawno-
ustrojowe” 2017, nr 37, s. 7-24.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw pn. Europejski Zielony f.ad (COM(2019)) 640 final,
s. 6, dalej jako EZL.

4 Zalozeniem pakietu Fit for 55 jest zaostrzenie obecnych przepiséw i rozszerzenie systemu
ETS na transport morski i lotnictwo — Komisja Europejska, Europejski Zielony f.ad, https://ec.
europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl (data dostepu: 27.12.2022).

5 We wniosku z 14 lipca 2021 r. Komisji Europejskiej skierowanym do PE i Rady w ramach
pakietu Fit for 55 zaplonowano powotanie do zycia Spolecznego Funduszu Klimatycznego na lata
2023-2032 o wartosci 59 mld euro (Com.2021.568 final).

6 Zob. K. Kobyltka, M. Sobkiewicz, Europejski mechanizm dostosowania cen CO2 na granicy
(CBAM), Warszawa 2022, s. 7 1 nast.

TW. Jedral, Energetyka w 2050 r. — tylko wiatr i storice?, ,,Energetyka Cieplna i Zawodowa”
2022, nr 1, s. 40—47.

8 Polska nie zatrzymata Unii. Prace nad pakietem klimatycznym przyspieszaja, https://www.
money.pl/gospodarka/polska-nie-zatrzymala-unii-prace-nad-pakietem-klimatycznym-przyspiesza-
ja-6846885826087776a.html (data dostepu: 28.12.2022).
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Otoczenie unijnej polityki ochrony srodowiska

Konkretyzacja polityki ochrony srodowiska dokonuje sie w ramach istnie-
jacych potrzeb 1 okoliczno$ci politycznych, gospodarczych i1 spotecznych. Nale-
zy podkresli¢ tez, ze rozwigzania normatywne czy programy realizowane przez
UE czesto sa efektem badan naukowych. Ten jednak aspekt unijnej polityki
ochrony érodowiska pozostaje poza gtéwnym przedmiotem niniejszego opra-
cowania. Polityce ochrony érodowiska prowadzonej przez UE w ciggu ostatnich
trzech lat towarzyszyly wymienione juz wydarzenia o charakterze gospodar-
czym, politycznym 1 spotecznym, tj. kryzys energetyczny, wojna w Ukrainie
oraz pandemia COVID-19.

Sytuacja energetyczna UE zaczeta sie pogarszaé w potowie 2021 r., kiedy
to nastapil wzrost cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla przez przedsie-
biorcow. W konsekwencji mial miejsce skok cen gazu i energii elektrycznej,
ktéra osiggneta poziom 250 euro/MWh. Ta sytuacja zbieglta sie z przyjetym
przez UE planem wprowadzenia w zycie pakietu Fit for 559, ktérego celem jest
znaczace zmniejszenie emisji dwutlenku wegla do roku 2035.

Transformacja klimatyczna jest przedsiewzieciem pociggajacym za soba
ogromne naktady finansowe. W tej optyce jawi sie do§¢ wazny problem spotecz-
ny, a mianowicie ubdéstwo energetyczne. Wedlug danych Eurostatu w 2020 r.
az 36 mln Europejczykow nie posiada srodkéw na odpowiednie ogrzanie swo-
ich doméw!l. Stad UE przeznacza znaczne $rodki finansowe w ramach wspo-
minanego Spotecznego Funduszu Klimatycznego na zminimalizowanie,
a nawet wyeliminowanie ewentualnego negatywnego wplywu na spoleczenstwo
zalozen pakietu Fit for 55, w tym ubdstwa energetycznego. Realizacja tych
zamierzen jest jednym z elementéw sprawiedliwej transformacjill.

Obecnie najwiekszy wplyw na ewentualne zmiany ksztattu unijnej poli-
tyki ochrony §rodowiska ma wojna wypowiedziana Ukrainie przez Rosje. Jest
to wojna szczegélna, nie tylko z punktu widzenia destabilizacji pokoju w Eu-
ropie, poSrednio tez na $wiecie, ale przede wszystkim dlatego, ze Rosja,
a takze Ukraina siegaja po bron, ktéra wywotuje dalekosiezne negatywne
skutki dla $érodowiska naturalnego. Jak na razie obie strony nie stosuja zaka-
zanych rodzajéw broni, takich jak bron chemiczna, biologiczna czy atomowa.

9 Zob. S. Tokarski, Transformacja energetyczna — zapotrzebowanie na Zrédia energii pier-
wotnej w perspektywie 2040 r. Co sie zmieni po wybuchu wojny na Ukrainie?, ,Nowa Energia” 2022,
nr 2, s. 10-16.

10 W centrum uwagi: Jak UE moze pomdc osobom dotknietym ubdstwem energetycznym?,
https://commission.europa.eu/news/focus-how-can-eu-help-those-touched-energy-poverty-
2022-02-16_pl (data dostepu: 28.12.2022). W Polsce w roku 2016 ubdstwa energetycznego doswiad-
czylo ok. 2,1 mln os6b. Zob. P. Lewandowski, A. Kietczewska, K. Zidtkowska, Zjawisko ubéstwa
energetycznego w Polsce, w tym ze szczegolnym uwzglednieniem zamieszkujgcych w domach jed-
norodzinnych, IBS Research Report 02/2018, Warszawa 2018, s. 4.

11 0. Hatub-Kowalczyk, Przeciwdzialanie ubéstwu energetycznemu w unijnej strategii Fit
for 55 — zarys problematyki, ,Polityka i Spoteczenstwo” 2021, t. XIX, nr 4, s. 52—-53.
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Jednak jednym z zakazanych rodzajéw broni uzytych przez Rosjan,
a udokumentowanych na podstawie analizy zdje¢ satelitarnych, jest bron za-
palajaca, w tym przypadku bron fosforowa. Stosowanie tego rodzaju broni
zostato zakazane na podstawie protokotu III w sprawie zakazu lub ograniczen
uzycia broni zapalajacej, protokotu do konwencja genewskiej z dnia 10 paz-
dziernika 1980 r. o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwen-
cjonalnych, ktére moga byé uwazane za powodujace nadmierne cierpienia lub
majace niekontrolowane skutkil2. Na podstawie art. 2 ust. 1 tegoz protokolu
zabrania sie — niezaleznie od okoliczno$ci — czynié przedmiotem ataku za
pomoca broni zapalajacych ludnoéci cywilnej, poszczegdlnych oséb cywilnych
oraz obiektéw cywilnych. Bron fosforowa nie tylko zagraza ludno$ci cywilnej,
ale rowniez $érodowisku naturalnemu, ktore jest niezbednym warunkiem zycia
czlowiekals.

Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze wojna rosyjsko-ukrainska dos¢ istot-
nie moze wplynaé na zmiane polityki ekologicznej w Unii Europejskiej
1 w panstwach cztonkowskich. Wojna ta, poprzez organicznie czy wyelimino-
wanie importu gazu i ropy z Rosji, niewatpliwie przyczynia sie do poglebienia
wezeéniejszego juz kryzysu energetycznegol4. W efekcie w wielu panstwach
cztonkowskich UE do§é mocno wyhamowano proces restrukturyzacji gérnictwa
weglowego czy tez przesunieto date wylaczania reaktoréw atomowychl®. Widmo
braku gazu, energii elektrycznej, a w koncu ciepta spedza sen z oczu urzednikom
unijnym i decydentom panstw cztonkowskichl®. Zamiast zmniejszaé, zwieksza
sie wydobycie wegla kamiennego 1 brunatnego, np. w Niemczech, otwiera sie
kopalnie, ktére czesto byty nieczynne. Podobnie dzieje sie w Belgii 1 w Austrii,
gdzie energie produkowano z gazu pochodzacego w 80% z Rosjil’. Tak dzieje

12Dz.U. z 1984 r., Nr 23, poz. 104.

13 Rosjanie stosuja bomby zapalajace, ktére wytwarzaja temperature nawet do 1300 stopni
Celsjusza. Bomby te zabijaja nie tylko ludzi, ale rowniez niszcza, przyrode ozywiona i nieozywiona.
Zniszczenia przy stosowaniu tych bomb sa duze 1 dtugotrwale w §rodowisku naturalnym. Takze
bron konwencjonalna wywoluje znaczace zanieczyszczenie §rodowiska naturalnego, czego przy-
ktadem jest niszczenie czolgéow czy samolotow, z ktérych do Srodowiska dostaje sie benzyna czy
ropa. Zob. Z. Ciekanowski, Rodzaje i Zrédia zagrozen bezpieczeristwa, ,,Bezpieczenstwo i Technika
Pozarnicza” 2010, nr 1, s. 29—46.

14 Nie wszystkie panstwa czlonkowskie respektuja sankcje nalozone na Rosje i nadal spro-
wadzaja gaz i rope. Do tych krajow zaliczaja sie: Wegry, Hiszpania 1 Wlochy. Zob. W tym kraju
import rosyjskiego gazu wzrést ponad dwukrotnie, https://tvn24.pl/biznes/ze-swiata/hiszpania-
-gaz-ziemny-z-rosji-kraj-podwoil-w-sierpniu-import-surowca-6111269 (data dostepu: 6.10.2022).

15 Zob. M. Kedzierski, Niemcy: odroczenie odejicia od atomu, https://www.osw.waw.pl/en/
node/30478 (data dostepu: 6.10.2022); R. Szczerbowski, Polityka energetyczna Niemiec po odejsciu
od energetyki jadrowej i wegla, ,Wiadomosci Elektrotechniczne” 2022, nr 90, s. 8—14.

16 Zob. A. Kutaga-Boczko, Szok cenowy na europejskim rynku gazowym w 2021 roku — domi-
nacja Rosji i wptyw innych zjawisk globalnych, ,,Studia Wschodnioeuropejskie” 2022, nr 16,
s. 109-129.

17 Zob. J. Wiech, Kolejny kraj UE otwiera ,,rezerwowe kopalnie weglowe”, https://energetyka24.
com/gaz/wiadomosci/kolejny-kraj-ue-otwiera-rezerwowe-elektrownie-weglowe (data dostepu:
6.10.2022).
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sie rowniez w innych czeéciach $wiata, czego przykladem sa Indie — tam otwie-
rane sg stare kopalnie weglal8.

Niewatpliwie istotnym, trzecim elementem majacym wplyw na obecna
sytuacje gospodarcza 1 na polityke ochrony Srodowiska byta pandemia wywo-
lana wirusem SARS-CoV-2. Wprowadzenie lockdownu, a wiec praktyczne za-
trzymanie gospodarki, a w konwekcji organicznie dochodu panstw czlonkowskich
1 wplywéw §rodkéw pienieznych do budzetu Unii Europejskiej musiato wycisnaé
pietno na unijnej polityce ochrony $rodowiska, a zwlaszcza na realizacji pa-
kietu Fit for 551 zapoczatkowaé wzrost cen gazu 1 energii. Ponadto panstwa
czlonkowskie 1 sama Unia Europejska musiata wydatkowaé znaczne $rodki
na ratowanie gospodarki. Te watpliwosci co do planowanego wdrazania pro-
gramu EZL oraz pakietu Fit for 55 nie ustepuja, mimo ze juz 21 lipca 2022 r.
przywddey UE uzgodnili pakiet odbudowy gospodarki europejskiej po pande-
mii COVID-19 w wysokoéci 750 mld eurol®.

Stanowisko UE w przeciwdzialaniu kryzysowi
energetycznemu

Zima 2022/2023 w perspektywie sytuacji wojny 1 kryzysu energetycznego
spowodowala, ze UE podjeta szereg dziatan zmierzajacych do zapobiezenia
negatywnym skutkom braku gazu i1 energii, zwlaszcza surowcow energetycz-
nych w najblizszym czasie. Wielu znawcow rynku energetycznego twierdzi, ze
z punktu widzenia zapotrzebowania UE na gaz i energie najgorszy bedzie rok
2023 oraz kolejna zima 2023/2024, kiedy to wyczerpia sie dotychczasowe
zapasy gazu, a nie bedzie wystraczajacych dostaw, aby zapelni¢ magazyny
i stworzy¢ bufor bezpieczenstwa energetycznego na kolejne lata20.

W wygloszonym 14 wrzeénia 2022 r. oredziu o stanie UE Przewodniczaca
Komisji Europejskiej Ursula von den Leyen przedstawita plan walki z obecnym
kryzysem politycznym, gospodarczym, a przede wszystkim z kryzysem ener-
getycznym. Komisja planuje zrealizowaé swoje zamiary w 2023 r. Przewodni-
czaca powiedziala m.in., ze UE zamierza wspiera¢ Europejczykéw w kryzysie
energetycznym, zmniejszy¢ zalezno§¢ UE od rosyjskich paliw, finansowacé
inwestycje w energie odnawialng, dalej przewodzi¢ na arenie miedzynarodowej
w zakresie ochrony érodowiska 1 przystosowania sie do zmian klimatycznych.

18 Zob. Indie na nowo otwierajq stare kopalnie. Jedna po drugiej, https://www.wnp.pl/gornic-
two/indie-na-nowo-otwieraja-stare-kopalnie-jedna-po-drugiej,588404.html (data dostepu: 6.10.2022).

19 Covid-19: reakcja UE na skutki gospodarcze, https://www.consilium.europa.eu/pl/
policies/coronavirus/covid-19-economy/ (data dostepu: 8.10.2022); D. Benatia, Ring the alarm!
Electricity markets, renewables, and the pandemic, ,Energy Economics” 2022, nr 106, s. 105755.

20 Zta wiadomosé dla Europy. Agencja energetyczna ostrzega, https://www.money.pl/
gospodarka/zla-wiadomosc-dla-europy-agencja-energetyczna-ostrzega-6819018182400832a.html
(data dostepu: 8.10.2022).
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Pozytywnie ocenita dziatania panstw nadbaltyckich, w tym i Polski, w zakre-
sie budowy terminali odbiorczych LNG oraz gazociagéw miedzysystemowych.
Ponadto przedstawita panstwom cztonkowskim érodki pozwalajace na orga-
nicznie zuzycia energii elektrycznej. Zaproponowata obnizenie putapu przy-
chodéw dla przedsiebiorstw produkujacych energie elektryczna w ten sposob,
ze przedsiebiorstwa te powinny dzieli¢ sie zyskiem z tymi, ktérzy najbardziej
potrzebuja. Takie dzialania moga przynie$é panstwowym czlonkowskim nawet
140 mld euro przychodu. Niewatpliwe realizacja przyjetych zatozen moze sku-
tecznie przyczynic¢ sie do stabilizacji rynku energetycznego, dlatego Urszula
von der Layen twierdzi, ze jest to mozliwe dzieki reformie rynku gazu i energii2l.
Drugim, znaczacym wydarzeniem na poziomie unijnym byto spotkanie
30 wrzeénia 2022 r. w Brukseli ministréow wtasciwych do spraw energetyki
panstw cztonkowskich, czyli Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energe-
tyki. Podczas spotkania prébowano znalezé sposéb na obnizenie cen energii,
zwlaszceza dla konsumentéw. Unijni ministrowie ds. energii osiagneli porozu-
mienie polityczne co do treéci rozporzadzenia o nadzwyczajnej interwencji
w celu przeciwdziatania wysokim cenom energii elektrycznej. Wyrazono réwniez
polityczne przekonanie o potrzebie dalszego obnizenia i stabilizowania wysokich
cen gazu 1 energii poprzez solidarnoéé panstw cztonkowskich we wspélnych
wysitkach podejmowanych na rzecz walki z kryzysem energetycznym?22.
Polska na tym spotkaniu zaproponowata wprowadzenie maksymalnych
cen gazu. Propozycje te poparli przedstawiciele 15 panstw. Padta réwniez
propozycja wprowadzenia oplaty solidarno$ciowej od zyskow, jakie uzyskuja
koncerny energetyczne, a nabyte w ten sposéb §rodki mogtyby trafi¢ do od-
biorcéw energii. Jest to propozycja zbiezna z wezeéniejsza wypowiedzia Prze-

wodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der Layen?3.

Polityka UE w celu ochrony runku energetycznego
w konteksScie polityki ochrony srodowiska naturalnego

Ochrona $rodowiska generuje koszty, ktore uwidaczniaja sie we wzroscie
cen produktéw 1 ushug. Stad panstwa czlonkowskie, ale 1 sama Unia Europejska

21 Oredzie o stanie Unii Europejskiej za 2022 r., wygloszone przez Przewodniczaca Komisji
Europejskiej Ursule von der Leyen, 14 wrze$nia 2022 r., https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/pl/SPEECH_22_5493 (data dostepu: 6.10.2022).

22 Nadzwyczajne posiedzenie Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (energia),
Komunikat prasowy Rady UE z 30 wrze$nia 2022 r., https://www.consilium.europa.eu/pl/press/
press-releases/2022/09/30/council-agrees-on-emergency-measures-to-reduce-energy-prices/ (data
dostepu: 8.10.2022).

23 Nadzwyczajne spotkanie w Brukseli nt. cen energii. Anna Moskwa: duze rozczarowanie,
https://www.money.pl/gospodarka/nadzwyczajne-spotkanie-w-brukseli-nt-cen-energii-anna-mo-
skwa-duze-rozczarowanie-6817897009060704a.html (data dostepu: 8.10.2022).
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wydaje znaczne $rodki na realizacje programéw ochrony Srodowiska,
w tym pakietu Fit for 55. Udzial wydatkow panstw czlonkowskich na ochrone
$rodowiska waha sie miedzy 0,4 a 1,4% PKB. Nie sa to zatem male kwoty24.
Pozostaje jednak zawsze pytanie, czy zwiekszenie Srodkéw finansowych na
ochrone érodowiska, zwlaszcza w okresie trwajacego kryzysu energetycznego
1 wojny rosyjsko-ukrainskiej, nie doprowadzi do zalamania gospodarczego ca-
tej strefy UE? Na to pytanie, na razie, nie sposéb odpowiedzie¢. Niezbedne
jednak wydaje sie, aby wskazaé na dziatania UE, ktore beda rokowaly na
powodzenie programu EZL i pakiet Fit for 55.

Podstawe dziatania UE w zakresie rynku energii stanowi art. 194 trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W dziedzinie energetyki UE ma
zapewni¢ funkcjonowanie rynku energii, bezpieczenstwo dostaw energii w UE,
wspieraé efektywno§é energetyczna 1 oszczedzanie energii, wspieranie rozwo-
ju nowych 1 odnawialnych form energii oraz wspieranie wzajemnych potaczen
miedzy sieciami energii. Polityka energetyczna UE jest powigzana z polityka
ochrony srodowiska, chociazby przez potozenie silnego nacisku na rozwdj od-
nawialnych zrédet energii, redukcje elektrowni weglowych oraz wdrazanie
produkeji urzadzen energooszczednych?25.

Obecna sytuacja polityczna 1 gospodarcza, zwlaszcza energetyczna, zmu-
sza organy UE, zwlaszcza Komisji Europejskiej, do podjecia niezbednych dzia-
tann w ramach swoich prawnych kompetencji, ktére zapobieglyby negatywnym
skutkom tych dwéch zdarzen. Niektory postuluja wieksza liberalizacje rynku
energii elektrycznej, inni z kolei wprowadzenie wiekszej kontroliZ26.

Podstawowym 1 pierwszym dzialaniem, jakie zamierza podja¢ UE, to wpro-
wadzenie instrumentéw prawnych i ekonomicznych, ktére pozwola na zmniej-
szenie zapotrzebowania na energie elektryczna. Planuje sie zmniejszenie zu-
zycia energii elektrycznej brutto o 10% oraz zmniejszenie jej zuzycia o 5%
w godzinach szczytu. Panstwa czlonkowskie moga same okreslaé¢ $rodki stu-
zace do osiggniecia tego celu, m.in. poprzez zmuszanie producentéw do stoso-
wania technologii o niskim zuzyciu energii. Tym samym UE przyczynia sie
posrednio do zmniejszenia emisji dwutlenku wegla.

Drugim instrumentem jest okre§lenie pulapu dochodéw rynkowych dla
wytworcow inframarginalnych. Rada ustalita na 180 euro/MWh putap docho-
déw rynkowych dla wytworcéw energii elektrycznej, w tym posrednikéw, kté-

24 B. Rogala, Ile rzqdy parnstw UE wydaly na ochrone srodowiska w 2019 roku? Polska po-
nizej $redniej, https://300gospodarka.pl/300klimat/ile-rzady-panstw-ue-wydaly-na-ochrone-sro-
dowiska-w-2019-roku-polska-ponizej-sredniej (data dostepu: 8.10.2022).

25 Zob. M.M. Sokolowski, Renewable and citizen energy communities in the European Union:
How (not) to regulate community energy in national laws and policies, ,Journal of Energy & Na-
tural Resources Law” 2020, vol. 38(3), s. 289-304.

26 Idem, Making the electricity market liberalised, [w:] idem, Energy transition of the elec-
tricity sectors in the European Union and Japan, Cham 2022, s. 21-72.
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rzy wykorzystuja do produkeji energii tzw. technologie inframarginalne. Ma
by¢ jednak zachowana rentownos§¢ operatoréw.

Trzecim instrumentem ma by¢ optata solidarno$ciowa od sektora paliw
kopalnych, ktéra bedzie pobierana od zyskéw przedsiebiorstw dzialajacych
w sektorach ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla. Srodki pochodzace z optat
solidarno$ciowych maja stuzyé wparciu gospodarstw domowych 1 przedsie-
biorstw.

Czwartym instrumentem jest ustalenie cen detalicznych za dostawe ener-
gii dla MSP, ktore zmagaja sie z wysokimi cenami energii.

Mimo probleméw spolecznych, politycznych 1 gospodarczych UE podjeta
decyzje o zwiekszeniu finasowania polityki ochrony Srodowiska. Przyjmuje
sie, ze tylko w ten sposéb mozliwe bedzie zrealizowane przyjetych celéw,
w tym redukeji emisji dwutlenku wegla. Jednoczeénie §rodki te maja zmniej-
szy¢ skale lub wyeliminowaé¢ negatywne skutki pandemii COVID-19, kryzysu
energetycznego i skutki wojny rosyjsko-ukrainskiej2”.

Whnioski

Dotychczasowa polityka ochrony Srodowiska realizowana przez UE nie-
watpliwie wymaga pozytywnej oceny, tacznie z inicjatywa EZL,, jak 1 pakietem
Fit for 55. Jednak poczawszy od 2021 r., a w szczegblnoSci od lutego 2022 r.,
czyli od momentu wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej, dos¢ drastycznej zmia-
nie ulegta sytuacja polityczna 1 ekonomiczna w Europie 1 na §wiecie.

7 punktu widzenia ekonomicznego najwieksze znaczenia ma kryzys ener-
getyczny, bedacy m.in. efektem zerwania dostaw gazu 1 wegla z Rosji do UE.
Poczatkowo spowodowato to znaczny wzrost cen gazu 1 energii. Mimo podjetych
dziatan ze strony UE, zwlaszcza Komisji Europejskiej, sytuacja energetyczna
poszczegdblnych panstw cztonkowskich sie nie polepsza. Widmo zblizajacej sie
zimy 2023/2024, brak koordynujacego dziatania UE powoduje, ze wiele panstw
czlonkowskich ma podejmowaé dzialania na wlasna reke, m.in. zwiekszajac
wydobycie wegla, reaktywujac zamkniete elektrownie weglowe czy tez kupu-
jac przez spo6tki poSredniczace gaz rosyjski, mimo nalozonych sankcji.

UE zwieksza wydatki na zaspokojenie niezbednych potrzeb spotecznych,
zwlaszcza na ustabilizowanie cen energii. Zwieksza tez fundusze skierowane
bezposérednio na realizacje programéw ochrony §rodowiska; w tej perspektywie
nalezy widzieé¢ tez Spoteczny Fundusz Klimatyczny. Takie rozwiazanie jest
efektem plandéw przezwyciezenia kryzysu energetycznego poprzez zwiekszenie

2TW roku 2022 UE w swoim budzecie na zasoby naturalne i érodowiska przeznaczyla
56 235,4 mld euro. Za$ na rok 2023 przewidziano kwote 57 260 mld euro (dane ze strony Komisji
Europejskiej). W budzecie dtugoterminowym UE na lata 2021-2027 na ochrone $rodowiska,
w tym na rolnictwo i gospodarke morska, przewidziano w sumie 373 900 mld euro.
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wydatkéw na ochrone érodowiska. Niewatpliwie ta taktyka jest wielce obiecu-
jaca, zwlaszcza z punktu widzenia walki ze zmianami klimatycznymi. Nie jest
jednak pewne, czy finasowanie pakietu Fit for 55 przyniesie korzysci w posta-
ci pokonania kryzysu energetycznego, a w konsekwencji powstrzymania zmian
klimatycznych, tym bardziej ze w perspektywie wojny rosyjsko-ukrainskiej,
kryzysu energetycznego 1 odbudowy gospodarki po pandemii kwestie ochrony
Srodowiska nie sa juz priorytetowe.
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Summary

EU environmental protection policy from the perspective
of energy, political and social crisis

Keywords: environmental law, climate change, Fit for 55 packages, European Union, energy
crisis, war in Ukraine.

The subject of the study is an analysis of the social, economic, and politi-
cal situation in connection with the EU environmental protection policy, espe-
cially the Fit for 55 packages, which plan to significantly reduce carbon dioxi-
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de emissions by the year 2035. The change of conditions caused first by the
COVID-19 pandemic and then by the war in Ukraine as well as the breakdown
of gas supplies from Russia to Europe, became the cause of the energy crisis.
The aim of the study is to find an answer to the question about the further
situation of the EU environmental policy. The implementation of environmen-
tal protection policy is extremely cost-intensive, while the Union and the Mem-
ber States must spend significant resources to rescue the economy and citizens
from the effects of energy crises. The search for an answer to this question
was based on an analysis of the activities of people and institutions responsi-
ble for energy policy. In the final conclusions, I pointed out that the Union has
taken a number of actions to prevent the negative effects of the energy crisis.
However, the far-reaching possible negative effects of this crisis require greater
involvement of financial resources, which may affect the implementation of
the existing environmental protection policies in the assumed form. This also
applies to the implementation of the Fit for 55 package, which is extremely
important for stopping the negative effects of climate change.






