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Gminna biblioteka publiczna
jako zaklad administracyjny

Wstep

,,Biblioteka” jest terminem, ktéry wywodzi sie od greckiego stowa bibliotheke,
biblion, ktére oznacza ksiazkel. Stownik jezyka polskiego podaje, ze slowo
,biblioteka” oznacza m.in. instytucje powotana do gromadzenia 1 udostepnia-
nia ksiegozbioréw?2.

Gminne biblioteki publiczne (dalej jako biblioteki lub biblioteki publiczne)
sa jednostkami organizacyjnymi gminnego samorzadu terytorialnego (dalej
jako gmina), wyposazonymi w osobowo§¢ prawna, ktora uzyskuja z chwila
wpisu do rejestru instytucji kultury. Wyposazenie biblioteki w osobowo$é praw-
na sprawia, ze ta ,instytucja kultury jako osoba prawna jest odrebnym
w stosunku do gminy podmiotem prawa, z wlasnym majatkiem, srodkami
trwalymi, przychodami oraz kosztami, samodzielnie gospodarujaca w ramach
posiadanych érodkéw”3.

Nalezy zaznaczy¢, ze poprzez organizowana i prowadzona przez siebie
biblioteke gmina realizuje swoje zadanie wtasne obligatoryjne wyznaczone
przez ustawodawce w art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-

1 M. Karcz-Kaczmarek, Muzea i biblioteki, [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, E. Olej-
niczak-Szalowska, M. Stahl (red.), Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2020, s. 511.

2 https://sjp.pwn.pl/szukaj/biblioteka.html (data dostepu: 1.12.2022).

3 Wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Szczecinie z 5 grudnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 734/01,
Lex nr 49970.
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morzadzie gminnym?, gdzie wskazano, iz zadanie to obejmuje sprawy kultury
w tym bibliotek gminnych. Ponadto doprecyzowanie tego zadania nastgpito
w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.? (dalej jako ustawa
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoéci kulturalnej): ,,Prowadzenie dzia-
talnoéci kulturalnej jest zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorial-
nego o charakterze obowiazkowym”. Zgodnie za$ z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (dalej jako ustawa o bibliotekach)® , bibliote-
ki publiczne sa organizowane w sposéb zapewniajacy mieszkancom dogodny
dostep do materiatéw bibliotecznych 1 informacji”, zaé regulacja ust. 2 powyz-
szego art. 19, stanowiaca ze ,,gmina organizuje 1 prowadzi co najmniej jedna,
gminng biblioteke publiczna, wraz z odpowiednig liczba filii 1 oddziatéw oraz
punktéw bibliotecznych”, przesadza o wadze 1 znaczeniu tej instytucji dla miesz-
kancéw samorzadu.

W my$l ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
biblioteki zostaly zaliczone do grupy instytucji kultury jako jedne z jej form
— obok teatréw, oper, operetek, filharmonii, orkiestr, instytucji filmowych, kin,
muzedw, doméw kultury, ognisk artystycznych galerii sztuki czy tez oSrodkéw
badan i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury’. W 2015 r. wszystkich
instytucji kultury na terenie kraju bylo 14 8668.

Biblioteki bez watpienia sa podstawowa, instytucja kultury wystepujaca
najblizej obywatela, ktérej zasadniczym 1 najbardziej rozpoznawalnym zada-
niem jest obsluga uzytkownikéw poprzez udostepnianie zbioréw wtasnych®.
Jednakze nie jest to jedyne ich ustawowe zadanie.

Po takim wprowadzeniu mozna doj$¢ do wniosku, ze status biblioteki
zostal okreslony przede wszystkim przez przepisy ustawy o organizowaniu
1 prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej, ktére sq przepisami lex generali dla
wszystkich instytucji kultury oraz uregulowania ujete w ustawie o bibliotekach
stanowiace lex specialis wobec tej pierwszej.

Celem niniejszego artykutu jest przeglad wypowiedzi doktryny dotyczacych
zaktadu administracyjnego oraz préoba dokonania oceny gminnej biblioteki

47j. Dz.U. z 2022 1., poz. 559 z pézn. zm.

5Tj. Dz.U. 2 2020 r., poz. 194 z pézn. zm.

6Tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 2393.

7 7Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 194 z pézn. zm.).

8 K. Szara, Finansowanie kultury przez jednostki samorzqdu terytorialnego w gminach
Podkarpacia, ,Finanse Komunalne” 2017, nr 5, s. 20.

9 Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach do podstawowych
zadan bibliotek nalezy: 1) gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatéw
bibliotecznych; 2) obstuga uzytkownikéw, przede wszystkim udostepnianie zbioréw oraz prowadzenie
dziatalno$ci informacyjnej, zwlaszcza informowanie o zbiorach wtasnych, innych bibliotek, muzeéw
1 oérodkéw informacji naukowej, a takze wspoétdziatanie z archiwami w tym zakresie. Do zadan bi-
bliotek moze ponadto naleze¢ prowadzenie dziatalnosci bibliograficznej, dokumentacyjnej, nauko-
wo-badawczej, wydawniczej, edukacyjnej, popularyzatorskiej i instrukcyjno-metodycznej (ust. 2).
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publicznej przez pryzmat teorii zakladu publicznego wypracowanego w prawie
administracyjnym. Ze wzgledu na jednostkowe 1 przyczynkarskie prace z za-
kresu bibliotek publicznych, w szczegélnosci w zakresie gminnych bibliotek
publicznych, wystepujace przede wszystkim w zakresie nauk humanistycznych,
prawne opracowanie tej problematyki zdaniem autoréw niewatpliwie wzboga-
ci aktualna literature przedmiotu. W artykule zastosowano metode teoretycz-
no-prawng polegajaca na analizie gminnej biblioteki publicznej z uzyciem
teorii zaktadu administracyjnego w oparciu o doktryne, jak réwniez metode
dogmatyczno-prawna polegajaca na analizie regulacji prawnych dotyczacych
funkcjonowania gminnej biblioteki publicznej jako zaktadu administracyjnego.
Ponadto wykorzystano wypowiedzi judykatury. Omawiana problematyke po-
dzielono na kilka gtéwnych jednostek redakcyjnych. Poszczegdlne czesci od-
powiadaja gtéwnemu zarysowi problemu 1 jego zwiazkowi z waznymi kwestia-
mi naukowymi i praktycznymi.

Pojecie zakladu administracyjnego

Pojecie zakladu administracyjnego zostalo uksztattowane w doktrynie juz
w XIX w. 1 dotyczyto instytucji, ktére — nie bedac organami administracji
publicznej — byly tworzone w celu realizacji zadan administracji publiczne;jl?.

Odnoszac sie historycznie do pojecia zaktad publiczny, warto wskazaé, ze
w Polsce Rzeczpospolitej Ludowej (dalej jako PRL) w nazwie zaktad publiczny
zrezygnowano z przymiotnika ,publiczny”, co wiazalo sie z odrzuceniem
w zasadzie podziatu prawa na publiczne i prywatnell.

Ponadto warto zaznaczy¢, ze w jezyku potocznym, jak i jezyku prawniczym
okresu PRL wystepowata wieloznaczno$¢ terminu zaktad, na co zwracat juz
6wezeénie uwage Jerzy Staroéciak!2. Nastepnie w teorii prawa administra-
cyjnego dla okre§lenia omawianej instytucji uzywalo sie réznych terminow,
takich jak:

1) zaktad prawa administracyjnego,

2) zaklad panstwowy,

3) zaklad administracyjny albo po prostu zaklad!s.

Wedlug Marka Elzanowskiego ,,zakladem panstwowym jest kazda wzgled-
nie samodzielna panstwowa jednostka organizacyjna, wyposazona w trwale

10 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Cze$é ogolna, Torun 2006, s. 247; Szerzej: idem,
Zaktad administracyjny jako podmiot administracji panstwowej, Poznan 1969, s. 58.

11 Jdem, Organy administracji niezespolonej i zaktady administracyjne, [w:] J. Jendroéka
(red.), System prawa administracyjnego, t. I1, Wroctaw—Warszawa 1977, s. 310.

12 J. Staroéciak, Studia z teorii prawa administracyjnego, Wroctaw—Warszawa 1967, s. 115.

13 E. Ochendowski, Organy administracji..., s. 310—311.
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wyodrebnione érodki rzeczowe 1 osobowe, ktérej podstawowym (statutowym)
celem jest posiadajace ciagly, wyspecjalizowany charakter bezposrednie Swiad-
czenie ustug socjalno-kulturalnych w dziedzinie okresélonej w akcie o jej utwo-
rzeniu (...)14”.

Eugeniusz Ochendowski jako zaktady publiczne okresla jednostki organi-
zacyjne (wyposazone w zespot Srodkow osobowych 1 rzeczowych realizujace
zadania publiczne 1 korzystajace z wladztwa zaktadowego), ktére nie sa ani
organem panstwowym, ani organem samorzadu 1 sa powotane do wykonywa-
nia zadan publicznych, a takze posiadaja uprawnienia do nawiazywania sto-
sunkéw administracyjnoprawnych!®. Podobnie wskazuja Marek Wierzbowski
1 Aleksandra Wiktorowska, ktérzy definiuja zaktad administracyjny jako
,wzglednie samodzielng jednostke organizacyjna, wyposazona w trwale wy-
odrebnione §rodki rzeczowe 1 osobowe, ktérej podstawowym celem jest ciagtle,
bezpoérednie éwiadczenie ustug o szczegdlnym znaczeniu spotecznym”16. Zda-
niem Mariana Masternaka zaklady administracyjne ,stanowia swoiste pod-
mioty administracji publicznej, ktére co do zasady nie sa powolywane do pel-
nienia tradycyjnej funkcji wladczej (porzadkowo-reglamentacyjnej), lecz przede
wszystkim do wykonywania tzw. administracji §éwiadczacej”1”. Jan Zimmermann
definiuje zaktad publiczny jako wyodrebniona jednostke organizacyjna, ktora
otrzymuje od podmiotu administracji publicznej ja tworzacego okre§lony zakres
zadan publicznych, pozostajace w zwiazku z tym pod jego nadzorem!8. Bartosz
Majchrzak jako zaklad administracyjny (publiczny) uznaje ,wyodrebniony or-
ganizacyjnie zespo6t oséb 1 rzeczy, powotany do §wiadczenia ustug, w ramach
ktérego mozna wyr6znié¢ kategorie uzytkownikéw zaktadu (destynatariuszy)
oraz jego personel wykonujacy, tzw. wladztwo zakladowe polegajace na wiad-
czym okreslaniu sytuacji uzytkownikéw zaktadu”19.

We wskazanych definicjach pojecia ,,zaktad administracyjny” zwraca sie
uwage zatem, ze jest on jednostka organizacyjna wyposazona w zespot srodkéw
osobowych 1 rzeczowych realizujaca zadania publiczne (M. Elzanowski) 1 ko-
rzystajaca z wladztwa zaktadowego (E. Ochendowski, B. Majchrzak). W innych
definicjach wskazuje sie na §wiadczenie uslug niematerialnych (J. Zimmer-
mann) czy tez wykonywanie tzw. administracji Swiadczace) (M. Masternak)
lub ciagle bezposrednie $wiadczenie ustug o szczegblnym znaczeniu spotecznym

14 M. Elzanowski, Zaktad paristwowy w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 1970,
s. 66—67.

15 E. Ochendowski, Prawo administracyjne..., s. 247.

16 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa admi-
nistracyjnego, [w:] M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 91.

17 M. Masternak, Administracyjnoprawny status zaktadu karnego, ,Studia Prawnoustrojowe”
2022, nr 56, s. 236.

18 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 184.

19 B. Majchrzak, Podmioty administrujqce i ich organy, [w:] Z. Cie$lak (red.), Nauka admi-
nistracji, 2017, Lex.
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(M. Wierzbowski i A. Wiktorowska). W wypowiedziach niektérych przedsta-
wicieli doktryny prawa administracyjnego podkresla sie réwniez:

1) wzgledna niezaleznoéé zaktadu publicznego, oznaczajaca ze podmiot
nadrzedny moze wptywaé na zaklad za pomoca okreslonych §rodkéw gdy prze-
pis prawa na to zezwala (M. Wierzbowski 1 A. Wiktorowska, M. Elzanowski),

2) nadzor podmiotu administracji, ktéry utworzyt zaktad (J. Zimmermann).

Wykonywane zadania publiczne, o ktérych mowa we wszystkich przedsta-
wionych definicjach, odnosza sie do realizacji zadan tzw. administracji §wiad-
czacej, czyli zadan szeroko rozumianych ustug niematerialnych, ktére maja
znaczenie spoleczne w sferze oéwiaty, szkolnictwa wyzszego, ochrony zdrowia,
opieki i pomocy spolecznej, kultury itp.20 Tadeusz Kuta podkresla, ze do naj-
starszych form organizacyjnych zaspokajajacych potrzeby kulturalne obywa-
teli nalezy forma zakladéw publicznych, jak np. biblioteki i archiwa?1.

Majac na uwadze wypowiedzi doktryny prawa administracyjnego, w zwiaz-
ku z wykonywaniem zadan nalezacych do kregu administracji §wiadczacej,
do zakltadéw administracyjnych nalezatoby zaliczyé m.in. gminne biblioteki
publiczne.

Na marginesie warto wskazac, ze jeSli chodzi o aspekt kreacji zaktadu
publicznego, to zgodnie z literatura przedmiotu zaklady administracyjne moga
byé tworzone w trojaki sposébZ2:

— w drodze ustawy (np. panstwowa uczelnia wyzsza),

— na podstawie aktu organu administracji rzadowej lub samorzadu tery-
torialnego (np. gminna biblioteka publiczna),

— na podstawie zezwolenia udzielanego osobom fizycznym i prawnym przez
organy administracji publicznej (np. szkola podstawowa niepubliczna).

W teorii prawa administracyjnego zaktady administracyjne nazywane sa,
jak wezeéniej przedstawiono, rowniez zaktadami publicznymi, dlatego autorzy
niniejszych rozwazan beda uzywacé tych pojeé naprzemiennie.

Charakterystyka gminnych bibliotek publicznych jako
zakladow administracyjnych

Majac na uwadze powyzsze wypowiedzi doktryny, autorzy zamierzaja
w tej czesci artykulu dokonaé charakterystyki gminnej biblioteki publicznej

20 J. Czerw, Organ administracji publicznej i inne podmioty administrujace, [w:] M. Zdyb,
dJ. Stelmasiak (red.) Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 91; J. Zimmermann, op. cit.,
s. 185.

21T, Kuta, Zaspokajanie potrzeb socjalno-bytowych i oswiatowo-kulturalnych obywateli, [w:]
T. Rabska (red.), System prawa administracyjnego, t. IV, Warszawa 1980, s. 187.

22 M. Kasinski, Podmioty administrujqce, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Po-
Jjecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2019, s. 330.
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przez pryzmat teorii zakladu administracyjnego okresélonej przez E. Ochen-
dowskiego. W zwigzku z tym w artykule zalozono, ze biblioteki publiczne
charakteryzuja sie nastepujacymi cechami zaktadu administracyjnego:

1) sa jednostkami organizacyjnymi niebedacymi organami panstwowymi
ani samorzadowymi;

2) zostaly wyposazone w zespo6t Srodkéow osobowych (bibliotekarze oraz
inni pracownicy biblioteki) i rzeczowych (ksiegozbidr, teren, budynki itd.);

3) zostaly powotane do wykonywania zadan publicznych (zadania z za-
kresu kultury, udostepniania zbioréw bibliotecznych itd.);

4) sa uprawnione do korzystania z wtadztwa zaktadowego (np. wobec oséb
korzystajacych z zasobéw bibliotecznych, tj. uzytkownikéw/czytelnikéw);

5) posiadaja uprawnienie do nawigzania stosunkéw administracyjnopraw-
nych.

Biblioteki publiczne nie sa organami panstwowymi ani organami samo-
rzadu, mimo ze wykonuja zadania z zakresu administracji publicznej, to nie
czynig ich na zewnatrz organizacji, a wylacznie w obrebie organizacji. Na ten
aspekt zwraca uwage Waclaw Dawidowicz, ktéry zaznaczyl, ze ,w zakladzie
administracyjnym proces realizacji zadan spotecznych przebiega w obrebie
szeroko pojetej jego organizacji. Wskazuje to, 1z grupa spoleczna uzytkownikéw
zakladu administracyjnego ma zawsze (w danym przedziale czasu) charakter
mniej lub bardziej zamkniety, stad tez o spoteczenstwie jako adresacie funkcji
zakladu administracyjnego mozna méwié tylko w przenoéni. Natomiast
w organie administracji panstwowej proces realizacji zadan spotecznych prze-
biega na zewnatrz jego struktury organizacyjnej (...)”%3. Nalezy réwniez zwro-
ci¢ uwage na to, ze biblioteka jako zaktad administracyjny nie realizuje swoich
zadan przy uzyciu wladczych form dziatania przede wszystkim za pomoca
stanowionych aktéw prawnych (jak organ administracji publicznej), a tylko
i wylacznie poprzez wykonywanie administracji $wiadczacej?4. Jeszcze inna
odmienno$cig (podkreslana w piSmiennictwie) jest to, 1z zasadniczo innych
kwalifikacji (specjalnych) wymaga sie od pracownikéw zaktadu administra-
cyjnego (w przypadku biblioteki sa to kwalifikacje do zajmowania np. stano-
wiska bibliotekarza czy kustosza), a innych w organie administracji publicznej2.

Kolejna réznica, na ktoéra zwraca sie uwage w piSmiennictwie, jest fakt,
ze konstytutywna cecha organu administracji publicznej jest przyznanie mu
okreslonych prawem kompetencji26, rozumianych jako ,,zdolnosé organu do
skonkretyzowanego aktualizowania potencjalnego, sformutowanego przez prawo
obowiazku dziatania. Jest to wiec moznoéé (uprawnienie) i jednocze$nie
obowigzek korzystania z okreslonej formy (form) dzialania nalezacej do dziatan

238 W. Dawidowicz, Wstep do nauk prawno-administracyjnych, Warszawa 1974, s. 39.
24 Zob. E. Ochendowski, Prawo administracyjne..., s. 248.

25 Z0b. J. Zimmermann, op. cit., s. 185.

26 E. Ochendowski, Prawo administracyjne..., s. 231.
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administracyjnych”?7. Zaklad administracyjny, ktérym jest biblioteka (w prze-
ciwienstwie do organu), nie posiada swoich kompetencji. Posiada natomiast
wytacznie zadania do realizacji. Warto jednak odnotowad, ze wprawdzie kom-
petencji nie posiada zaklad publiczny jako jednostka organizacyjna, jednakze
organ tego zakladu, jakim jest dyrektor gminnej biblioteki publicznej, takie
kompetencje juz posiada. Wskazuje na to tre§¢ art. 17 ustawy z dnia 25 paz-
dziernika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej:
,2Dyrektor instytucji kultury zarzadza instytucja i reprezentuje ja na ze-
wnatrz’28.

Ponadto warto nadmienié, ze biblioteke jako zaktad administracyjny ce-
chuje wzgledna niezaleznos¢, gdyz zostala wyodrebniona z aparatu admini-
stracyjnego jako podmiot posiadajacy osobowo$é prawna, jednakze objeta jest
nadzorem podmiotu, ktéry ja utworzyt (dalej jako Organizator)2?. Zgodnie
z wypowiedziami judykatury Organizatorem jest dana jednostka samorzadu
terytorialnego, nie za$ poszczegélne jej organy. Warto wskazaé tu na wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszcezy z 6 grudnia 2010 r.,
gdzie sad podkreslil, ze ,,to gmina jest organizatorem instytucji kultury, a nie
jej organy. Konkretne rozwiazania organizacyjne realizowane sa wedtug zasad
funkcjonowania jednostki samorzadu okreélonej w ustawie o samorzadzie
gminnym i statucie, odpowiednio do kompetencji organéw gminy. W przeciw-
nym wypadku, przy uznaniu, ze kazdy z organéw moégtby byé¢ samodzielnym
organizatorem instytucji kultury, nie do zrealizowania bylyby okreslone
W ustawie o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalno§ci kulturalnej obowiazki,
zadania 1 warunki przejmowania odpowiedzialnosci za dzialania tych insty-
tucji”.

Analiza przepiséw prawnych zawartych w ustawie o bibliotekach oraz
w ustawie o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej prowadzi
do konkluzji, ze biblioteki zostaty wyposazone w zesp6l srodkéw osobowych
1 rzeczowych.

27 J. Zimmermann, op. cit., s. 164; zob. réwniez J. Boé, Prawo administracyjne, Wroctaw
2010, s. 143.

28 T. Dz.U. z 2020 1., poz. 194 z pézn. zm. Dla przyktadu, zgodnie z § 4 regulaminu organi-
zacyjnego Biblioteki Publicznej w Dzielnicy Zoliborz m. st. Warszawy: ,,1. Biblioteka kieruje Dy-
rektor 1 reprezentuje jg na zewnatrz. 2. Dyrektor jest zwierzchnikiem stuzbowym wszystkich
pracownikéw Biblioteki. 3. Dyrektor dokonuje czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy
w stosunku do pracownikéw Biblioteki. 4. Dyrektor rozstrzyga spory kompetencyjne wynikajace
z funkcjonowania Biblioteki” — bpzoliborz.pl/BIP/container/pliki/2021/Regulamin%20organiza-
cyjny%20-20.01.2021.pdf (data dostepu: 1.12.2022).

29 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 6 grudnia 2010 r., sygn. akt II SA/Bd 1184/10, Lex nr 751961.
Dla przyktadu, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 regulaminu organizacyjnego Biblioteki Publicznej
w Dzielnicy Zoliborz m. st. Warszawy: ,Organizator — nalezy przez to rozumieé¢ Miasto Stoteczne
Warszawa: czynno$ci nadzoru w zakresie przyznanych kompetencji wykonuja Rada i Zarzad
Dzielnicy Zoliborz m. st. Warszawy” — bpzoliborz.pl/BIP/container/pliki/2021/Regulamin%20or-
ganizacyjny%20-20.01.2021.pdf (data dostepu: 1.12.2022).
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W zakresie érodkéw osobowych niewatpliwie mamy do czynienia z funk-
cjonujacymi w tych zakladach administracyjnych bibliotekarzamis?. Na spel-
nienie tej przestanki wskazuje art. 29 ust. 1 ustawy o bibliotekach, zgodnie
z ktérym ,pracownicy zatrudnieni w bibliotekach na stanowiskach bibliote-
karskich tworza grupe zawodowa bibliotekarzy”. Sa to pracownicy zasadniczo
o kierunkowych kwalifikacjach w tym wyksztalceniu oraz odpowiednim stazu
pracy w bibliotekach®l. Jednakze substratem personalnym nie sa jedynie
bibliotekarze, ale rowniez pracownicy administracyjni, kadra kierownicza,
a w najwiekszych bibliotekach réwniez specjalisci i technicy>2.

Odnoszac sie do kwestii wystepowania w bibliotekach érodkéw rzeczowych,
nalezy zauwazy¢, ze aby realizacja zadan biblioteki mogla zaistnie¢, niezbed-
ne jest posiadanie lokalu (niekoniecznie w formie prawa wtasnos$ci do niego),
a takze odpowiednie wyposazenie tego lokalu, tacznie z ksiegozbiorem. Na ten
aspekt wskazuje art. 9 ustawy o bibliotekach, gdzie w my§l ust. 1 Organizator
zapewnia warunki dziatalnoéci i rozwoju biblioteki, odpowiadajace jej zada-
niom. Ponadto Organizator ma obowigzek zapewni¢ w szczegdlnoéci lokal oraz
$rodki na wyposazenie, a takze prowadzenie dziatalno$ci bibliotecznej, zwtasz-
cza na zakup materiatéw bibliotecznych (art. 9 ust. 2). Warto zaznaczy¢, ze
Organizator, realizujac dyspozycje wynikajaca z art. 9 ustawy o bibliotekach,
zapewnia §rodki dla gminnej biblioteki publicznej, przede wszystkim poprzez
przekazywanie corocznie dotacji podmiotowej, czasami réwniez dotacji celowej
na realizacje okre§lonego celu33. Potwierdza to réwniez orzecznictwo sadowe.

30 Dla przyktadu, zgodnie z § 12 regulaminem korzystania z materiatéw i ustug Biblioteki
Publicznej w Dzielnicy Wola m.st. Warszawy: ,Bibliotekarze pomagaja w poszukiwaniu literatu-
ry na interesujacy Uzytkownika temat oraz udzielaja informacji dotyczacych posiadanych mate-
rialéw bibliotecznych i sposobéw korzystania z katalogéw komputerowych” — https://www.bpwola.
waw.pl/regulamin-korzystania-z-materialow-i-uslug-biblioteki-publicznej-w-dzielnicy-wola-m-st-
-warszawy/ (data dostepu: 1.12.2022). Dla przyktadu, w my$l § 2 pkt 7 regulaminu korzystania
ze zbioréw i ustug bibliotecznych Miejskiej Biblioteki Publicznej w Legionowie, przez bibliotekarza
nalezy ,rozumieé¢ pracownika zatrudnionego na stanowisku bibliotekarskim w Miejskiej Biblio-
tece Publicznej w Legionowie” — https://www.bibliotekalegionowo.pl/wp-content/uploads/2020/12/
Regulamin_korzystania_ze_zbiorow_i_uslug_bibliotecznych.pdf (data dostepu: 1.12.2022).

31 Kwalifikacje te zasadniczo okreéla dyrektor biblioteki w regulaminach wewnetrznych.
Przed wprowadzona deregulacja czeéé kwalifikacji na okreslone stanowiska okre§lat prawodaw-
ca. Patrz: E. Dobrzynska-Lankosz, Status prawny bibliotekarzy akademickich, ze szczegélnym
uwzglednieniem bibliotekarzy dyplomowanych, ,,Bibliotheca Nostra. Slaski Kwartalnik Naukowy”
2012, nr 3(3), s. 89; V. Perzynska, Biblioteki i bibliotekarze w swietle zmian prawnych, s. 84 1 nast.,
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/9072/1/V_Perzynska_Biblioteki_i_biblio-
tekarze_w_swietle_zmian_prawnych.pdf (data dostepu: 1.12.2022).

32 Dla przykladu, zgodnie z § 16 ust 1 pkt 4 lit. ¢ regulaminu organizacyjnego Biblioteki
Publicznej w Dzielnicy Zoliborz m. st. Warszawy: ,,Instruktor ds. opracowania rzeczowego zbioréw”
— bpzoliborz.pl/BIP/container/pliki/2021/Regulamin%20organizacyjny%20-20.01.2021.pdf (data
dostepu: 1.12.2022).

33 M. Jezierska, Srodowiskowe funkcje bibliotek publicznych i ich wplyw na finansowanie
bibliotek, s. 256, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/7269/1/M _dJezierska_Sro-
dowiskowe_funkcje_bibliotek _publicznych.pdf (data dostepu: 27.11.2022).
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Naczelny Sad Administracyjny Oérodek Zamiejscowy w Gdansku w wyroku
z 24 czerwca 2002 r. wskazal w uzasadnieniu, ze ,,gminna biblioteka publicz-
na winna dziataé jako samorzadowa jednostka organizacyjna, funkcjonujaca
w formie instytucji kultury, finansowana z budzetu gminy jedynie za pomoca,
dotacji”34.

Przez materiaty biblioteczne3?, ktérych zapewnienie jest obowigzkiem
Organizatora wobec biblioteki wynikajacym z art. 9 ustawy o bibliotekach,
jako substracie rzeczowym zakladu administracyjnego, w mys§l art. 5 ustawy
o bibliotekach ustawodawca rozumie ,,w szczegdlnosci dokumenty zawierajace
utrwalony wyraz my$li ludzkiej, przeznaczone do rozpowszechniania, nieza-
leznie od nos$nika fizycznego 1 sposobu zapisu tresci, a zwlaszcza: dokumenty
graficzne (piémiennicze, kartograficzne, ikonograficzne 1 muzyczne), dzwie-
kowe, wizualne, audiowizualne i elektroniczne”. Nalezy dojé¢é do wniosku, ze
prawodawca zdecydowal sie na wprowadzenie otwartego katalogu najistotniej-
szych zbioréw bibliotecznych, majac zapewne na uwadze dynamiczny rozwdj
form materiatéw bibliotecznych (gtéwnie ze wzgledu na rozwdj elektroniki),
ktérych w czasie procesu legislacyjnego ustawodawca nie moégt w sposéb ka-
tegoryczny ustali¢ z uwagi na brak mozliwoéci przewidzenia wszelkich nowych
form materiatéw bibliotecznych.

Ponadto omawiajac substrat rzeczowy gminnych bibliotek publicznych,
nalezy mieé¢ na uwadze to, ze zgodnie z art. 6 ustawy o bibliotekach ,,zbiory
bibliotek, majace wyjatkowa wartoéé i znaczenie dla dziedzictwa narodowego,
stanowig w catosci lub czesci narodowy zaséb biblioteczny”. Z przepisu tego
wynika, ze cze$¢ materiatéw bibliotecznych, ktore maja istotng warto$é spo-
teczna, moze stanowi¢ narodowy zaséb biblioteczny36.

Kolejna cecha, ktora charakteryzuje zaklady administracyjne, a ktéra
posiadaja gminne biblioteki publiczne, jest taka, ze zostaly one wyznaczone
do wykonywania zadan publicznych w zakresie administracji §wiadczace;j.
W nauce prawa administracyjnego biblioteki zalicza sie do podmiotéw powo-
tanych do realizacji zadan zawierajacych sie w sferze kultury3’. Zadaniem
wlasnym gminy sa sprawy kultury, w tym bibliotek gminnych, co jest rozwi-
niete w art. 9 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kul-

34 Wyrok NSA Oérodek Zamiejscowy w Gdansku z 24 czerwca 2002 r., sygn. akt A/Gd 479/02,
OwSS 2004, Nr 1, poz. 21.

35 Dla przyktadu, szeroks definicje materiatéw ujeto w § 2 ust. 2 regulaminu korzystania
z materiatéw 1 ustug Biblioteki Publicznej w Dzielnicy Wola m. st. Warszawy, gdzie — méwiac
o ,materiatach bibliotecznych — rozumie sie przez to dokumenty, zawierajace utrwalony wyraz
my$li ludzkiej, przeznaczone do rozpowszechniania, niezaleznie od no$nika fizycznego i sposobu
zapisu tre$ci” — https://www.bpwola.waw.pl/regulamin-korzystania-z-materialow-i-uslug-bibliote-
ki-publicznej-w-dzielnicy-wola-m-st-warszawy/ (data dostepu: 1.12.2022).

36 Szerzej: R. Piejko, Narodowy Zaséb Biblioteczny — doswiadczenia dziesieciu lat, ,,Biblio-
teka” 2008, nr 12(21), s. 117-126.

37 J. Zimmermann, op. cit., s. 185.
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turalnej, gdzie ustawodawca zdecydowat o tym, ze ,prowadzenie dziatalno$ci
kulturalnej jest zadaniem wtasnym jednostek samorzadu terytorialnego
o charakterze obowiazkowym”. Monika Augustyniak 1 Tomasz Moll wskazuja,
ze ,prowadzenie gminnej biblioteki publicznej jest zadaniem o charakterze
obligatoryjnym, ktére musi by¢ realizowane nawet woéwczas, gdy powoduje zbyt
duze naktady w stosunku do uzyskanych efektéw, jak rowniez w sytuacji, gdy
mieszkancy gminy maja mozliwoé¢é korzystania z bibliotek funkcjonujacych
przy szkolach”38.

Zadania bibliotek jako instytucji kultury zostaty uregulowane w art. 4
ustawy o bibliotekach. W my§l tej ustawy obowigzkowymi zadaniami gminne;j
biblioteki publicznej sa przede wszystkim: gromadzenie, opracowywanie, prze-
chowywanie 1 ochrona materialéw bibliotecznych, a takze obstuga uzytkow-
nikéw, przede wszystkim udostepnianie zbioréw oraz prowadzenie dziatalno-
§ci informacyjnej, zwlaszcza informowanie o zbiorach wlasnych, innych
bibliotek, muzeéw 1 oérodkéw informacji naukowej, a takze wspoétdziatanie
z archiwami w tym zakresie39. Ponadto gminna biblioteka publiczna moze
fakultatywnie wykonywaé zadania z zakresu prowadzenia dziatalno$ci biblio-
graficznej, dokumentacyjnej, naukowo-badawczej, wydawniczej, edukacyjnej,
popularyzatorskiej 1 instrukcyjno-metodycznej. Ustugi bibliotek maja zatem
charakter zar6wno materialny, jak 1 niematerialny. Warto réwniez podkreglic,
ze wiele zbioréw jest zdygitalizowanych, a czytelnicy moga z materialéw bi-
bliotecznych korzystaé online. Niniejsze potwierdza Michat Bartoszewicz,
ktéry twierdzi, ze ,korzystanie z dobr kultury w XXI wieku jest coraz czesciej
wirtualnym kontaktem ze sztuka za pomoca $rodkéw elektronicznych™9.

W mysél art. 3 ust. 1 ustawy o bibliotekach ,biblioteki i ich zbiory stanowia,
dobro narodowe oraz stuza zachowaniu dziedzictwa narodowego. Biblioteki
organizuja i zapewniaja dostep do zasobéw dorobku nauki i kultury polskiej
oraz §wiatowej”, a prawo korzystania z bibliotek ma charakter powszechny
(art. 3 ust. 2)41. T. Kuta wskazuje, ze w niektérych zaktadach faktyczne ko-

38 M. Augustyniak, T. Moll, Art. 7, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, wyd. trzecie, 2021, Lex; por. uchwata RIO w Warszawie z 21 stycznia 2009 r., 23/K/09,
Lex nr 1725335.

39 Dla przykladu, zgodnie z § 4 regulaminu korzystania z materiatéw i uslug Biblioteki
Publicznej w Dzielnicy Wola m.st. Warszawy: ,,Biblioteka §wiadczy ustugi w zakresie wypozycza-
nia materialéw bibliotecznych, umozliwia dostep do sprzetu komputerowego w miare posiadanych
mozliwoéci, a takze oferuje odptatnie reprografie. Biblioteka moze takze $wiadczyé ustugi inne
niz okreslone w ust. 1, np. bibliograficzne, wypozyczenia miedzybiblioteczne (dotycza tylko I11
Czytelni Naukowej)” — https://www.bpwola.waw.pl/regulamin-korzystania-z-materialow-i-uslug-
-biblioteki-publicznej-w-dzielnicy-wola-m-st-warszawy/ (data dostepu: 1.12.2022).

40 M. Bartoszewicz, Art. 73, [w:] M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, 2014, Lex.

41 Dla przykladu, zgodnie z § 5 regulaminem korzystania z materiatéw i ustug Biblioteki
Publicznej w Dzielnicy Wola m.st. Warszawy: ,,Prawo korzystania z materiatéw i ustug Biblioteki
ma charakter powszechny na zasadach okre$lonych w ustawie o bibliotekach oraz niniejszym
Regulaminie (ust. 1). Wypozyczanie materiatéw bibliotecznych jest bezptatne. W uzasadnionych
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rzystanie z ustug jest uzaleznione od weczeéniejszego dopuszcezenia do korzy-
stania z nich, w innych natomiast, w ktérych §wiadczenie ustug jest powszech-
ne (dostepne szerokiemu ogdétowi), dopuszczenie nie jest stosowane ani
potrzebne (np. szkoly podstawowe, muzea, biblioteki publiczne)?2. Analizujac
aspekt powszechnosci, nie sposob pomingé art. 73 Konstytucji RP, w ktorym
ustawodawca okreélil, ze kazdemu zapewnia sie wolno$é korzystania z débr
kultury. ,Wolno$¢ korzystania z débr kultury obejmuje swobode dostepu do
efektéw dziatalnosci tworczej innych oséb, przy czym moze chodzié tu zarow-
no o tworczosé artystyczna 1 naukowa, jak 1 historyczna (zob. LG II, t. II,
s. 799-800; MS, t. I, s. 1688). Beneficjentem tej wolnoéci jest kazdy, kto znaj-
duje sie pod wtadza Rzeczypospolitej Polskiej, a podmiotem zobowigzanym do
jej poszanowania — panstwo”.

Bibliotekom mozna przypisaé tez kolejna istotna ceche zaktadu admini-
stracyjnego, jaka jest wykonywanie tzw. wladztwa zakladowego. Zdaniem
E. Ochendowskiego mianem wladztwa zaktadowego mozemy okresli¢ ,zakres
upowaznien dla organéw zakladu do jednostronnego ksztattowania stosunkéw
prawnych z uzytkownikami zakladu, jak réwniez z osobami, ktére znalazty
sie na terenie w innym charakterze (np. jako osoby odwiedzajace chorych
w szpitalu). Wyzej wymienione wtadztwo polega na upowaznieniu orga-
noéw danego zaktadu administracyjnego do stanowienia ogélnych oraz konkret-
nych aktéw prawnych jednostronnie ksztaltujacych stosunki prawne z uzyt-
kownikami zakladu oraz osobami, ktére znalazly sie na terenie zaktadu oraz
na obowigzku poddania sie przez uzytkownikow zakladu dyspozycjom jego
organéw™3,

Przenoszac powyzsze na grunt bibliotek, nalezy wskazaé, ze tak okreslo-
ne wladztwo zakladowe bedzie niewatpliwie obejmowalto réwniez uzytkowni-
kéw biblioteki (czytelnikéw). W zwiazku z tym powstanie zalezno§¢ zaktadowa,
ktéra polega na tym, ze uzytkownik biblioteki poddaje sie dobrowolnie
szczegblnemu rezimowl prawnemu wigzacemu sie z celami biblioteki. Stosunki
prawne, jakie w tym przypadku zajda, beda wynikaé z czynno$ci prawnej
przyszlego czytelnika?4.

Dyrektor biblioteki jest uprawniony do wydawania wewnetrznych aktéw
normatywnych w postaci regulaminéw, ktére beda jednostronnie, ale jedno-
czeénie doéé elastycznie okre§laé prawa i obowiazki czytelnika w zakresie
korzystania z zasobow bibliotecznych czy w zakresie zasad przebywania na
terenie biblioteki, a nawet korzystania z urzadzen w czytelniach. Przyktadowo

wypadkach, o ktérych mowa w § 23 Regulaminu, pobierana jest kaucja (ust. 2)” — https://www.
bpwola.waw.pl/regulamin-korzystania-z-materialow-i-uslug-biblioteki-publicznej-w-dzielnicy-wo-
la-m-st-warszawy/ (data dostepu: 1.12.2022).

42T Kuta, Aspekty prawne dziatan administracji publicznej w organizowaniu ustug, seria:
Prace Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego, Wroctaw 1969, s. 37.

43 M. Masternak, op. cit., s. 241.

44 J. Zimmermann, op. cit., s. 186.
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takim aktem moze by¢ regulamin korzystania ze zbioréw, zasobdéw 1 ustug
biblioteki4®. Zasady te w ramach wladztwa zakladowego beda okreélane
w zakresie odpowiadajacym celom dziatania biblioteki. Beda np. stanowic
o terminie zwrotu danego zasobu bibliotecznego, mozliwoéci prolongaty zwro-
tu ksiazek, blokady konta bibliotecznego (ktéra na okreslony czas zawiesza
mozliwoéé wypozyczenia kolejnych materialow) czy o ewentualnych optatach
za przetrzymanie zasobdw, jako karze za naruszenie zasad korzystania z za-
sobéw bibliotecznych46.

Ostatnia cecha zakladu administracyjnego jest uprawnienie do nawigza-
nia stosunkéw administracyjnoprawnych. Niewatpliwie biblioteka posiada
1te wlasciwosé. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze sposéb nawiazania
stosunku prawnego miedzy uzytkownikiem zaktadu a zaktadem bedzie wy-
nika¢ z danej kategorii zaktadu. W przypadku zaktadu administracyjnego
ogdlnodostepnego, jakim jest gminna biblioteka publiczna, gdzie uzytkownikiem
moze by¢ kazdy, kto zastosuje sie do postanowien regulaminu zaktadu, stosu-
nek administracyjnoprawny zawigze sie¢ w chwili, gdy dany podmiot — przyszty
uzytkownik przystapi do korzystania z ustug §wiadczonych przez biblioteke?7.
E. Ochendowski wskazuje, ze ,prawo do korzystania ze §wiadczen zaktadowych
jest tylko przez pewien krétszy lub dluzszy czas, a wiec przej$ciowo. Do przy-
czyn wygadniecia zalicza sie osiggniecie przez uzytkownika celu, dla ktérego
stat sie uzytkownikiem, rezygnacje z korzystania ze $wiadczen zaktadowych,
gdy korzystanie to bylo dobrowolne (...), skreslenie z listy uzytkownikéw (np.
w wyniku zastosowania kary dyscyplinarnej), z powodu likwidacji zaktadu
i wskutek émierci uzytkownika™8. Powyzsze bedzie mialto zastosowanie przy
okreéleniu daty koncowej stosunku administracyjnoprawnego miedzy biblio-
teka a uzytkownikiem biblioteki. W zwiazku z tym stosunek wygaénie

45 https://biblioteka.lodz.pl/assets/687dcbc9ba/Regulamin-korzystania-ze-zbiorow-BMwL-
-2020-v2.pdf (data dostepu: 27.11.2022).

46 Dla przyktadu, zgodnie z § 22 ust. 1 regulaminu korzystania z materialéw i ustug Biblio-
teki Publicznej w Dzielnicy Wola m. st. Warszawy: ,,§ 22. Uzytkownik, ktéry nie zwrécit materialéow
bibliotecznych w wyznaczonym terminie (§ 18 niniejszego Regulaminu) i nie dokonat prolongaty,
jest obowigzany do niezwlocznego zwrotu materialow bibliotecznych, a takze uiszczenia na rzecz
Biblioteki oplaty za przetrzymanie materialéw bibliotecznych za kazdy dzien zwtloki liczony od
pierwszego dnia po terminie zwrotu, w wysokoséci: 0,30 zt od jednego egzemplarza ksiazki (dotyczy
takze ksigzek z I1I Czytelni Naukowej), e-booka, ksigzki méwionej, audiobooka, muzyki i zbioréw
specjalnych (...)” — https://www.bpwola.waw.pl/regulamin-korzystania-z-materialow-i-uslug-biblio-
teki-publicznej-w-dzielnicy-wola-m-st-warszawy/ (data dostepu: 1.12.2022).

47 Dla przykladu, regulamin korzystania ze zbioréw i ustug Miejskiej Biblioteki Publicznej
im. Zdzistawa Arentowicza we Wloctawku w § 2 ust. 1 przewiduje, ze ze zbioréw moga korzystaé
osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki nieposiadajace osobowos$ci prawnej, w tym instytucje
kultury krajowe i zagraniczne, przy czym, jak wynika z § 3 ust. 1 regulaminu, warunkiem korzy-
stania z ustug bibliotecznych jest posiadanie aktualnej karty bibliotecznej — https://biblioteka.
wloclawek.pl/wp-content/uploads/2021/02/Regulamin-korzystania-ze-zbioréw-i-ustug-MBP.pdf
(data dostepu: 1.12.2022).

48 E. Ochendowski, Prawo administracyjne..., s. 251-252.
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w wyniku zdarzenia, ktére wywoluje skutki prawne (§mieré), oéwiadczenia
samego uzytkownika (np. w zakresie rezygnacji z dalszego korzystania%?) czy
tez poprzez wydanie okreslonego aktu prawnego przez kierownika zaktadu (np.
pozbawienie prawa korzystania ze éwiadczen zakladu przez uzytkownika®0).

Podsumowanie

Gminne biblioteki publiczne sa niewatpliwie jednostkami organizacyjny-
mi tworzonymi do wykonywania administracji $éwiadczacej z zakresu kultury
sensu largo. Szeroka analiza kwestii dotyczacych bibliotek pod katem posia-
dania przez nie cech zakladu administracyjnego wypracowanego przez pi-
$miennictwo prawa administracyjnego sktania do wyrazenia pogladu, ze na-
leza one do podmiotéw posiadajacych typowe cechy zaktadow.

Dlatego tez nie mozna ich zaliczyé do kategorii ani organdéw panstwowych,
ani samorzadowych, natomiast sg wyposazone w substrat osobowy 1 material-
ny, a ponadto realizuja zadania z zakresu administracji §wiadczacej. Korzy-
staja rowniez z wladztwa zakladowego realizowanego wobec uzytkownikow
1 0s6b przebywajacych na terenie biblioteki. Posiadaja uprawnienie do nawia-
zywania stosunkow administracyjnoprawnych, a stosunek zaktadowy miedzy
zakladem 1 jego uzytkownikami nawigzuje sie na podstawie dobrowolnego
o$wiadczenia uzytkownika wobec zaktadu 1 z chwilg skorzystania z ustug
biblioteki.

Warto wskazadé, ze obecnie brak monografii dotyczacych statusu gminnych
bibliotek publicznych, szczegdlnie w kontek$cie przypisania cech zaktadu ad-
ministracyjnego, dlatego tez zdaniem autoréw niniejszy artykul niewatpliwie
wzbogaci aktualna literature przedmiotu.
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Summary

Municipal public library as an administrative entity

Keywords: administrative law, administrative establishment, public establishment, municipal
public library.

The purpose of this article was to review the doctrinal statements on the
administrative establishment and attempt to evaluate the municipal public
library through the lens of the theory of the public establishment developed
in administrative law. The research results in this work proved that this en-
tity has all the characteristics of an administrative establishment. Accordin-
gly, the library cannot be categorized as a state or local government body, and
it has been shown that these entities are equipped with a personal and mate-
rial substrate, carry out tasks of providing administration, exercise establish-
ment authority, and have the power to establish administrative-legal relations.
The analysis of the problem was carried out primarily based on Polish laws
that contain regulations on the status of libraries, as well as case law and
doctrine.






