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Miejsce wykonywania pracy w Swietle przepisow
prawa pracy

Wstep

Szybki rozwéj informatyki 1 Srodkéw komunikacji elektronicznej przyczy-
nily sie nie tylko do globalizacji w rozmaitych sferach zycia, ale prowadza do
zmian cywilizacyjnych. Stajemy sie w coraz wiekszym stopniu spoteczenstwem
sieci. Gospodarka globalna to w duzej mierze innowacyjna gospodarka oparta
na wiedzy.

W rezultacie tych proceséw zmiany nastepuja réwniez w sposobie i formach
wykonywania pracy. W pewnym sensie takze pandemia COVID-19 przyspie-
szyla zmiany w tym zakresie. Sytuacja, ktéra zaistniata wiosna 2020 r.,
de facto z dnia na dzienn wymusita stosowanie pracy na odlegtoéé i w konse-
kwencji przyczynila sie do uregulowania pracy zdalne; w Kodeksie pracy
(dalej jako k.p.). Zmienia sie przede wszystkim miejsce wykonywania pracy,
stad celem artykulu jest jego analiza na gruncie przepisOw prawa pracy.

Tradycyjne miejsce wykonywania pracy

Okreélenie ,tradycyjne” uzyto celowo, dla podkreS§lenia, ze w tej czeSci
rozwazan odniesiono sie do miejsca wykonywania pracy przed wprowadzeniem
do polskiego systemu prawnego uregulowan dotyczacych zatrudnienia tym-
czasowego! i telepracy?.

1 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (t.j. Dz.U.
z 2019 r., poz. 1563), dalej jako ustawa o.z.p.t.

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1288).
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Na wstepie nalezy podkreslié, ze cho¢ wéréd sktadnikéw umowy o prace
miejsce wykonywania pracy zostato wyszczegélnione (art. 29 § 1 pkt 2 k.p.),
to jednak w k.p. nie zostalo zdefiniowanes.

W literaturze przedmiotu tradycyjne miejsce pracy postrzegano jako jed-
nostke przestrzeni, gdzie pracownik stale rozpoczyna, wykonuje i1 konczy pra-
cet. Z kolei Sad Najwyzszy w wyroku z 1 kwietnia 1985 r.5 stwierdzil, ze
miejsce wykonywania pracy stanowi jeden z istotnych sktadnikéw umowy
o prace, dwustronnie uzgodniony, objety ogélnym zakazem jednostronnej zmia-
ny przez ktérakolwiek ze stron umowy; jako miejsce pracy (w rozumieniu art.
29 k.p.) mozna uznawac staty punkt w znaczeniu geograficznym badz pewien
oznaczony obszar, strefe okres§long granicami jednostek administracyjnego
podziatu kraju lub w inny dostatecznie wyrazony sposéb, gdzie ma by¢ wyko-
nywana praca.

Walery Masewicz w glosie do orzeczenia Sadu Najwyzszego z 21 marca
1983 r.6 podkreslat swobode stron w okresleniu miejsca pracy, ktére moze byé
oznaczone na state badz jako zmienne.W tym kontek$cie zmienno§¢ ta powin-
na wynikaé z charakteru (rodzaju) wykonywanej pracy’. Zmienne miejsce
wykonywania pracy odnoszono m.in. do kierowcéw samochoddéw ciezarowych
1 autobuséw, przedstawicieli handlowych, konwojentéw, ktérzy swoje obowiaz-
ki realizuja na okreélonym obszarze geograficznym®. Pracownikéw wymienio-
nych zawodéw okreélano mianem pracownikéw mobilnych® lub wykonujacych
prace w trasie badz tez pracownikami odbywajacymi czeste podrézel0.

Konczac ten watek rozwazan, nalezy zwroéci¢ uwage, ze k.p. z jednej stro-
ny stanowi, iz miejsce wykonywania pracy wskazuje pracodawca (art. 22 § 1

3 Jedynym aktem prawnym, w ktérym miejsce pracy zostalo okreslone, jest rozporzadzenie
Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzeénia 1997 r. w sprawie ogélnych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy (t.j. Dz.U. z 2003 r., Nr 169, poz. 1650 z pézn. zm.). Wedle § 2
pkt 7b tego rozporzadzenia miejscem pracy jest wyznaczone przez pracodawce miejsce, do ktérego
pracownik ma dostep w zwiazku z wykonywaniem pracy. Jednak w piSémiennictwie podkresla sie,
ze we wskazanym wyzej przepisie bardziej chodzi o stanowisko pracy (miejsce w znaczeniu
technicznym) niz przestrzen zwiazana z wykonywaniem pracy. Zob. M. Tomaszewska, [w:]
K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, t. I, Warszawa 2022, s. 365.

4 M. Gersdorf, K. Raczka, J. Skoczynski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2000,
s. 110-111.

5 Sygn. akt I PR 19/85, OSPiKA 1986, z. 3, poz. 46.

6 Sygn. akt I PRN 35/83, OSPiKA 1984, z. 3, poz. 44, s. 124.

T A. Patulski, [w:] G. Orlowski, A. Patulski, W. Patulski, Prawo pracy w praktyce, Gdansk
2000, s. 72—73.

8 8. Samol, Charakterystyka zatrudnienia mobilnego, [w:] A. Sobczyk (red.), Stosunki
zatrudnienia w dwudziestoleciu gospodarki rynkowej. Ksiega pamiqtkowa z okazji jubileuszu
40-lecia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, Warszawa 2010, s. 263.

9 Ibidem, s. 264.

10 J. Kruszewska, Wynagrodzenie za czas pracy poza siedzibq zaktadu pracy, ,Praca
1 Zabezpieczenie Spoleczne” 1980, nr 8—9, s. 64—65. Zob. takze: A. Kijowski, Prawna kwalifikacja
pracowniczej podrézy stuzbowej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1979, nr 8-9.
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k.p.), za$ z drugiej (art. 29 § 1 pkt 2 k.p.) pozostawia te kwestie do uzgodnienia
z pracownikiem.

W zwiazku z tym w piSmiennictwie wyrazono poglad, ze ,,miejsce wyko-
nywania pracy jest przez strony ustalone w umowie o prace, za$ jednostronne
wyznaczanie go przez pracodawce narusza istote umownego charakteru sto-
sunku pracy”!1.

7 kolei Arkadiusz Sobczyk zauwaza, iz niesp6jno§é miedzy art. 22 § 1 k.p.
1art. 29 § 1 pkt 2 k.p. mozna rozwiazac na dwa sposoby. Po pierwsze, miejsce
wskazane moze by¢ rozumiane jako doprecyzowanie stanowiska pracy w miej-
scu wykonywania pracy uzgodnionym w umowie o prace. Po drugie, pracodaw-
ca niewatpliwie wskazuje miejsce pracy w tych przypadkach, w ktérych ko-
rzysta z uprawnien kierowniczych, polecajac wykonanie pracy poza miejscem
uzgodnionym. W tym sensie, nie wskazujac miejsca wykonywania pracy
w sposéb domniemany, akceptuje to wynikajace z umowy o pracel2.

Miejsce wykonywania pracy w Swietle przepiséw ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych

Za najistotniejsza ceche charakteryzujaca zatrudnienie tymczasowe
w kontek§cie analizowanej problematyki nalezy uznac to, ze pracownik tym-
czasowy wykonuje prace nie na rzecz pracodawcy (agencji pracy tymczasowej),
lecz na rzecz pracodawcy uzytkownika. W konsekwencji miejsce wykonywania
pracy pracownika tymczasowego zlokalizowane jest w zaktadzie pracy praco-
dawcy uzytkownika.

Art. 9 ustawy 0.z.p.t. stanowi, ze w celu zawarcia umowy o prace miedzy
agencja pracy tymeczasowej a pracownikiem tymczasowym pracodawca uzyt-
kownik uzgadnia z ta agencja na piSmie warunki zatrudnienia pracownika
tymcezasowego, w tym m.in. miejsce wykonywania pracy tymczasowej. O treéci
tego uzgodnienia agencja zawiadamia na piémie osobe, ktérej ma byé¢ powie-
rzone wykonywanie pracy tymczasowej przed zawarciem z nia Umowy o prace
(art. 11 ustawy o.z.p.t.).

7 powyzszego wynika, ze miejsce wykonywania pracy pracownika tym-
czasowego zostato uzgodnione miedzy pracodawca uzytkownikiem a agencja
pracy tymczasowej. Na tym tle rodzi sie pytanie, czy powyzsze uzgodnienie
nie narusza istoty art. 29 k.p. — wszak w mys§l tego przepisu miejsce pracy jest
przedmiotem obustronnych uzgodnien stron, zas pracodawca uzytkownik nie
jest strona umowy o prace zawieranej z pracownikiem tymczasowym.

11 M. Tomaszewska, [w:] K.W. Baran (red.), op. cit., s. 236. Autorka podkresla, ze przepisy
k.p. co prawda zezwalaja na jednostronng zmiane tresci stosunku pracy, lecz ma to charakter
przej$ciowy (np. art. 42 § 4 k.p.) i w tych granicach mozliwa jest realizacja swobody przed pracodawce.
Zob. takze: L. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy, Warszawa 2008, s. 28 1 nast.

12 A. Sobezyk, Telepraca w prawie polskim, Warszawa 2009, s. 30.
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Nadto z art. 13 ustawy o.z.p.t. wynika, ze umowa o prace zawarta miedzy
agencja pracy tymeczasowej a pracownikiem tymczasowym powinna okreslaé
m.in. warunki zatrudnienia pracownika tymczasowego w okresie wykonywa-
nia pracy na rzecz pracodawcy uzytkownika, w szczegblno§ci warunki wska-
zane w art. 9 ust. 1 pkt 5, a wiec wczedéniej juz uzgodnione miejsce wykony-
wania pracy.

W ocenie autora niniejszych rozwazan uzgodnienie miedzy agencja pracy
tymczasowej a prawodawca uzytkownikiem warunkéw zatrudnienia pracow-
nika tymeczasowego, w tym m.in. miejsca wykonywania pracy 1 przekazanie
treSci tych uzgodnien osobie, ktérej ma byé powierzone wykonywanie pracy
tymeczasowej, stanowi oferte zawarcia umowyls. Zwazywszy na tre§é uzgodnien
dotyczacych warunkéw zatrudnienia pracownika tymeczasowego (art. 9 ustawy
0.z.p.t.), wypada zaakcentowadé, ze oferta zawarcia umowy przekazana osobie,
ktérej ma byé powierzone wykonywanie pracy tymczasowej, zawiera istotne
postanowienia tej umowy!4.

Osoba, ktérej ma by¢ powierzone wykonywanie pracy tymczasowej, po
otrzymaniu oferty powinna rozwazy¢, czy warunki umowy, w tym miejsce
wykonywania pracy, spelniaja jej oczekiwania.

Oferta ma charakter stanowczego oéwiadczenia wolil®, co oznacza, ze wia-
ze oferenta, zatem adresat moze przez przyjecie oferty doprowadzi¢ do zawar-
cia umowy o prace. Warto zaakcentowac, ze istnieje mozliwo$é przyjecia ofer-
ty z zastrzezeniami lub uzupelnieniem jej tredci.

Zawarcie umowy o prace w trybie ofertowym nastepuje w chwili otrzyma-
nia przez agencje pracy tymczasowej oéwiadczenia osoby, ktérej ma by¢ powie-
rzone wykonywanie pracy tymczasowej, o przyjeciu oferty. Woéwczas to na
agencji zatrudnienia ciazy obowigzek zawarcia umowy o prace zgodnie z po-
stanowieniami art. 29 § 2 k.p.

Powyzsze rozwazania uprawniajg do konstatacji, ze ofertowy tryb nawia-
zania Umowy o prace nie pozbawia prawa pracownika tymeczasowego do uzgod-
nienia miejsca wykonywania pracy. Wszakze istota trybu ofertowegol® polega
na tym, ze strony zawieraja umowe na podstawie wyodrebnionych i1 autono-
micznych o§wiadczen woli — agencja przedstawia stanowcza propozycje jej
zwarcia, za$ osoba, ktorej ma by¢ powierzone wykonywanie pracy tymeczasowej,
aprobujaco ja, przyjmujel”.

13 Zob. KW. Baran, [w:] KW. Baran (red.), op. cit., s. 33—54.

14 Por. Z. Radwanski, Prawo cywilne — cze$¢ ogélna, Warszawa 2009, s. 296 i nast.

15 Por. S. Grzybowski, Prawo cywilne, Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1974, s. 222; ibidem,
s. 296.

16 Por. T. Zieliniski, Prawo pracy. Zarys systemu, cz. 2: Prawo stosunku pracy, Warszawa—
Krakéw 1986, s. 9-10.

17 B. Garlik, Procedura zawierania umowy na tle ogélnych przepiséw prawa cywilnego, Krakéw
1977, s. 45—-47.
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7 punktu widzenia miejsca wykonywania pracy pracownika tymczasowe-
go istotne znaczenie ma dopuszczalno§¢ stosowania przepisow k.p. regulujacych
prace zdalna. De lege lata fundamentalne znaczenie w tej materii posiadaja
postanowienia art. 5 ustawy o.z.p.t. Przepis ten statuuje, ze w zakresie nie-
uregulowanym przepisami ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych
1innymi przepisami odrebnymi stosuje sie przepisy prawa pracy. Odestanie
do tychze przepiséw jest szersze od odestania do k.p., ktéry stanowi wprawdzie
podstawowe, ale nie jedyne zrddlo prawa pracy. Z drugiej strony ustawa nie
odsyta do wszystkich przepiséw prawa pracy, lecz tylko tych dotyczacych ,,0d-
powiednio pracownika i pracodawcy”18.

Uwzgledniajac powyzsze, praca tymczasowa moze by¢ wykonywana catl-
kowicie lub czeéciowo w miejscu wskazanym przez pracownika tymczasowego
1 kazdorazowo w uzgodnionym z pracodawca, w tym pod adresem zamieszka-
nia pracownika tymeczasowego, w szczegdlnosci z wykorzystaniem Srodkow
bezposredniego porozumiewania sie na odlegtoéé, przy czym w zatrudnieniu
tymczasowym status pracodawcy sensu largo ma agencja pracy tymczasowejl?,
za$ status pracodawcy sensu stricto (w ujeciu funkcjonalnym) ma pracodawca
uzytkownik?20. Zatem zagadnieniem wymagajacym rozwazenia jest kwestia,
z ktérym z tych pracodawcéw pracownik tymczasowy uzgadnia wskazane przez
siebie miejsce wykonywania pracy tymczasowej.

W tym kontek$cie nalezy podkresli¢, ze atrybuty tradycyjnie przystugu-
jace pracodawecy, tj. prawo wyznaczania zadan i kontrolowania ich wykonywa-
nia, w zatrudnieniu tymeczasowym przystuguja pracodawcy uzytkownikowi
(art. 14 ust.1 ustawy o.z.p.t.).

Jak wezeéniej wspomniano, okreélenie miejsca, w ktorym prace bedzie
wykonywac pracownik tymczasowy, jest jednym z elementéw umowy zawie-
ranej przez pracodawce uzytkownika z agencja pracy tymczasowej (art. 9 ust.
1 pkt 5 ustawy o.z.p.t.). Mozna zatem powiedzieé, ze uprawnienie dyrektywne
w tym zakresie jest realizowane przez pracodawce uzytkownika przy wspél-
pracy z agencja. Stad tez nalezy przyjaé, ze jezeli charakter pracy, do ktérej
§wiadczenia zatrudniono pracownika tymczasowego, wymaga czasowego po-
wierzenia czynnosci do wykonania w innym miejscu niz wskazane w umowie
o prace, to dla pracownika tymczasowego wigzace bedzie polecenie pracodaw-

18 Poza tym zawarte sa w niej dwa odestania konkretne: w art. 9 ust. 2b do przepiséw k.p.
stosowanych odpowiednio (dzial X rozdzial VIII — art. 2372-2375 k.p.) w zakresie sposobu i terminu
szkolerh bhp; w art. 16 ust.1 do art. 1834 k.p. co do wysokoéci odszkodowania z tytutu naruszenia
zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu. Juz z tej normatywnie wyznaczonej relacji miedzy
przepisami prawa pracy 1 przepisami ustawy wynika, ze zatrudnienie tymczasowe podlega regulacji
powszechnej, aczkolwiek z wyjatkami przewidzianymi w ustawie.

19 Por. na temat statusu agencji pracy tymczasowej: W. Sanetra, Praca tymczasowa —
zatrudnienie czy posrednictwo pracy, [w:] Z. Géral (red.), Z zagadnieri wspétczesnego prawa pracy.
Ksiega jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, Warszawa 2009, s. 327.

20 Por. art. 15 ust. 1 ustawy 0.z.p.t.
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cy uzytkownika. Wskazywac na to moze art. 9 ust. 3 pkt 3 ustawy o.z.p.t.,
w Swietle ktorego pracodawca uzytkownik moze przejaé obowiazek pracodaw-
cy dotyczacy wyptacania nalezno$ci na pokrycie kosztéw zwiazanych z podro-
za _stuzbowa. Nadto, majac na uwadze proces organizacji pracy w przedsiebior-
stwie uzytkownika, nalezy uznaé, ze moze on dokonywaé¢ zmian miejsca
pracy, w ktérym pracownik wykonuje prace, pod warunkiem ze nie spowodu-
ja one pogorszenia sytuacji tego pracownika (tzw. zmiany nieistotne?l).
Powyzsze rozwazania odnosza sie jednak do zmiany miejsca wykony-
wania pracy w obrebie zaktadu pracy pracodawcy uzytkownika. Natomiast
w przypadku pracy zdalnej pracownik tymeczasowy wskazuje miejsce wykony-
wania pracy poza zakladem pracy, zwlaszcza moze to by¢ miejsce pod adresem
zamieszkania pracownika tymczasowego. Miejsce to kazdorazowo uzgadnia
z agenc)ja pracy tymczasowej, ktora jest strona umowy o prace z pracownikiem
tymczasowym. Z kolei stanowisko agencji w tej kwestii niewatpliwie bedzie
podjete we wspélpracy z pracodawca uzytkownikiem. W przypadku akceptacji
miejsca wykonywania pracy tymczasowe] wskazanego przez pracownika tym-
czasowego znajdzie to odzwierciedlenie w porozumieniu stron zatrudnienia
tymczasowego, ktore stanowié¢ bedzie aneks do umowy o prace.

Miejsce wykonywania pracy w Swietle przepiséow
regulujgcych teleprace

Rozdzial IT b (67°—6717 k.p.) zostal uchylony ustawa z dnia 1 grudnia
2022 r. 0 zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw?2. Autor
jednak postanowit dokonaé analizy tych przepiséw z uwagi na ich nader istot-
ne znaczenie w kontekécie miejsca wykonywania pracy. Wszak po raz pierwszy
przepisy prawa pracy stanowily, ze praca moze by¢ regularnie wykonywana
poza zakladem pracy z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej
(675 k.p.).

W $wietle definicji zawartej w art. 67° k.p. praca w warunkach telepracy
mogta by¢ wykonywana w dowolnej lokalizacji ,,poza zaktadem pracy”. Oczy-
wiécie mogta by¢ wykonywana réwniez w miejscu zamieszkania telepracow-
nika, co znajdowalo odzwierciedlenie w regulacjach szczegdétowych.

21 H. Lewandowski, Uprawnienia kierownicze w umownym stosunku pracy, Warszawa 1977,
s. 149.

22 Przy czym zgodnie z art. 17 wyzej wymienionej ustawy warunki stosowania telepracy
okresélone w porozumieniu lub regulaminie, o ktérych mowa w art. 676 ustawy zmienionej, moga
by¢ stosowane nie dluzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.
Réwniez przez okres 6 miesiecy od dnia wej§cia w zycie niniejszej ustawy moze by¢ wykonywana
praca w formie telepracy na podstawie wniosku pracownika, o ktérym mowa w art. 676 §§ 5—7
zmienionej ustawy.
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W tym kontekécie art. 6714 k.p. dopuszczal kontrole w domu telepracow-
nika, za$ art. 6717 k.p. precyzowal obowigzki pracodawcy w zakresie bezpie-
czenstwa 1 higieny pracy. Co istotne, z teoretycznego punktu widzenia usta-
wodawca nie traktowal pracy w miejscu zamieszkania telepracownika
priorytetowo, natomiast na jej uzytek k.p. modyfikowal niektére obowiazki
zwigzane z praca?2s.

Warto réwniez podkreslié, ze okre§lajac miejsce wykonywania pracy te-
lepracownika, ustawodawca odnosit sie do zaktadu pracy, a nie siedziby pra-
codawcy. Bylo to ujecie wlasciwie, nawigzujace do treéci art. 22 k.p., z ktérego
wynika, ze stosunek pracy jest realizowany w miejscu wskazanym przez pra-
codawce?4.

7 powyzszych rozwazan wynika, ze miejsce wykonywania pracy w wa-
runkach telepracy, a wiec ,poza zakladem pracy”, mogto mieé¢ charakter miej-
sca stalego, np. odpowiednio wyposazone telecentrum?2®, miejsce zamieszkania
telepracownika. Telepraca mogta tez przybraé postaé pracy nomadycznej (czy-
li ,pracy w ruchu”).

Okresélenie przez ustawodawce miejsca wykonywania pracy telepracowni-
ka w sposéb negatywny (67° § 1 k.p) nasuwalo pytanie o sposéb jego okreslenia
w umowie o prace lub w porozumieniu, o ktérym mowa w art. 677 § 3 k.p.
Wedlug Arkadiusza Sobczyka okreélenie miejsca pracy telepracownika,
w przypadku kiedy miata ona charakter staly, wymagalo co do zasady bardzo
precyzyjnego adresu. Wiazato sie to przede wszystkim z realizacjg uprawnien
kontrolnych pracodawcy oraz jego obowigzkami w zakresie instalacji sprzetu?6.

Powyzszy sposéb okre§lenia miejsca wykonywania pracy telepracownika
nie znajdowal zastosowania w przypadku telepracy nomadycznej, w ktorej
stale miejsce wykonywania pracy nie wystepowato.

W tej sytuacji strony mogty ustalié, ze pracownik bedzie wykonywal pra-
ce regularnie poza zakladem pracy w warunkach telepracy nomadycznej. Pra-
ca w tym przypadku polegata w decydujacej mierze na permanentnym prze-
mieszczaniu sie z jednego do innego miejsca (miejscowos$ci) w celu
wykonywania zajeé bedacych przedmiotem pracowniczego zobowigzania,
a wiec stanowita integralny element sposobu wykonywania pracy w ramach
,ruchomego miejsca pracy” (stanowiska roboczego) 1 konsekwentnie w catosci
byla kwalifikowana jako czas pracy2’. Powyzszy sposéb wykonywania pracy

23 L. Mitrus, Praca zdalna de lege lata i de lege ferenda — zmiana miejsca wykonywania pracy
czy nowa koncepcja stosunku pracy? Czesé 2, ,Praca i Zabezpieczenia Spoteczne” 2020, nr 10,
s. b.

24 A, Sobcezyk, op. cit., s. 21.

25 W pismiennictwie wyrazono watpliwoéé, czy podejmowanie pracy w telecentrum jest
telepraca w $wietle 672 k.p. Zob. E. Pietrzak, W kwestii ustawowej definicji telepracy i telepracownika,
»Monitor Prawa Pracy” 2011, nr 11.

26 A, Sobezyk, op. cit., s. 30.

27 Uzasadnienie wyroku SN z 3 grudnia 2009 r., sygn. akt IT PK 138/09, Lex nr 580/38.
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przez telepracownika opierat sie w duzej mierze na jego samodzielno$ci
w zakresie wyboru miejsca pracy w ramach permanentnego przemieszcza-
nia sie.

Przyznanie powyzszych kompetencji nie tylko nie stawialo telepracowni-
ka w sytuacji gorszej w stosunku do innych pracownikéw, ale réwniez moglo
stanowi¢ narzedzie do realizowania jego interesu, jakim bylo dostosowanie
miejsca wykonywania pracy do jego preferencji. Dodaé zreszta nalezy, ze swo-
boda wyboru miejsca wykonywania pracy byla o tyle ograniczona, ze miata
ono spelnia¢ wymogi niezbedne do wykonywania pracy przy uzyciu §rodkéw
komunikacji elektronicznej?8. Warto takze podkreslié, iz nie byl to pierwszy
przypadek w prawie pracy delegowania pracownikowi pewnej swobody w za-
kresie sposobu organizacji obowigzkéw pracowniczych. Podobny model dele-
gowania decyzji w sferze organizacji pracy lezy u podstaw koncepcji zadanio-
wego czasu pracy2?. Z art. 140 k.p. wynika bowiem, iz system zadaniowego
czasu pracy wprowadzi¢ mozna w przypadkach uzasadnionych rodzajem pra-
cy lub jej organizacja albo miejscem wykonywania pracy. Stad tez uzasadnio-
ne bylo jego zastosowanie w szczegdlnosci do telepracownikéw wykonujacych
obowiazki w ramach telepracy nomadyczne;.

Telepracownik, ktéry w ramach telepracy nomadycznej realizowat obo-
wiazki pracownicze w roznych miejscach w niejednakowej porze, wedle swo-
jego wyboru w ramach ustalonego rodzaju pracy (dzieki érodkom komunikacji
elektronicznej), pozostawal w uzgodnionych dniach lub godzinach do dyspozy-
¢ji pracodawcy. Stad tez regularne wykonywanie pracy poza zakladem pracy
w ramach telepracy w zadnym przypadku nie redukowalo zwierzchnictwa
typowego dla stosunku pracy wytacznie do wyznaczania zadan i kontrolowania
rezultatéw39. Zmienilo natomiast forme jego sprawowania.

Pozostajac jeszcze przy miejscu wykonywania pracy przez telepracownika,
warto podkreslié, ze z art. 67° k.p. wynikalo, iz praca w warunkach telepracy
nie musi by¢ wykonywana ,,stale poza zakladem pracy”, a moze by¢ regularnie.
W praktyce oznaczato to, ze pracownik wykonujacy prace co drugi tydzien
poza zakladem pracy z wykorzystaniem érodkéw komunikacji elektronicznej
wypelnia dyspozycje art. 67° k.p. i moze mieé status telepracownika. W tym
przypadku pojawialo sie zagadnienie wystepowania dwoch miejsc wykonywa-
nia pracy.

28 A, Sobczyk, op. cit., s. 31.

29 Tbidem.

30 Szerzej: A.M. Swiatkowski, Telepraca — specyfikacja zatrudnienia na odlegtosé, ,Monitor
Prawa Pracy” 2008, nr 5; L. Mitrus, Telepraca jako nowa forma zatrudnienia, ,,Transformacje
Prawa Prywatnego” 2001, nr 3.
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Miejsce wykonywania pracy zdalnej w warunkach
przeciwdzialania COVID-19

Uchylony art. 3 ustawy?! z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwia-
zaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych oraz niektérych innych ustaw®2 w ust. 1 stanowil, ze ,,w okresie obo-
wiazywania stanu zagrozenia epidemiologicznego albo stanu epidemii, ogto-
szonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 3 miesiecy po ich odwotaniu,
w celu przeciwdzialania COVID-19 pracodawca moze poleci¢ pracownikowi
wykonywanie, przez czas oznaczony, pracy okreslonej w umowie, poza miejscem
jej statego wykonywania (praca zdalna)”. Zaé z ust. art. 3 u.s.r.z.z.>3 wynika-
lo, ze wykonywanie pracy zdalnej moglo zostaé polecone, jezeli pracownik ma
umiejetnosci 1 mozliwos$ci techniczne oraz lokalowe do wykonywania takiej
pracy i1 pozwala na to rodzaj pracy. W szczegd6lnoéci praca zdalna moze by¢
wykonywana przy wykorzystaniu Srodkéw bezposredniego porozumiewania
sie na odlegltoé¢ lub dotyczyé¢ wykonywania czesci wytwoérczych lub ustug ma-
terialnych.

7 powyzszej definicji wynika, ze miejsce wykonywania pracy zdalnej
z teoretycznego punktu widzenia byto bardziej elastyczne niz w przypadku
telepracy i to zaréwno w kontek§cie podmiotowym, jak i przedmiotowym.
W kontekscie przedmiotowym praca zdalna nie byta ograniczona do obowiaz-
koéw pracowniczych realizowanych za pomoca §rodkéw bezposredniego poro-
zumiewania sie na odlegloéé¢34. Zaé w kontekscie podmiotowym mogli ja wy-
konywaé¢ wszyscy pracownicy (réwniez telepracownik, jak 1 pracownik
tymczasowy) oraz funkcjonariusze wskazanych stuzb mundurowych3?. Jedy-
na przestanka, aczkolwiek nader istotna, ktéra ograniczata elastycznoéé miej-
sca wykonywania pracy w warunkach pracy zdalnej, bylo ,,przeciwdziatanie
COVID-19”. Przestanka ta korespondowata z zalozeniami u.s.r.z.z., ktéra

31 Moca art. 14 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw.

32Dz.U. 2 2020 r., poz. 374 ze zm., dalej jako u.s.r.z.z.

33 Art. 3 u.s.r.z.z. zostal uzupelniony ustepami 3—8 w tzw. tarczy antykryzysowej 4.0, tj.
w ustawie z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietych skutkami COVID-19 oraz uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. poz. 1086).

34 Obejmowala réwniez wykonywanie czeéci wytwérezych lub ustug materialnych. Z tej
perspektywy prace zdalng mozna bylo wrecz postrzegaé jako kategorie nadrzedna w stosunku do
telepracy 1 pracy naktadczej. Szerzej: L. Mitrus, Praca zdalna de lege lata i de lege ferenda — zmiana
miejsca wykonywania pracy czy nowa koncepcja stosunku pracy? Czesé 1, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2020, nr 10 s. 4 1 8 oraz cytowane tam opracowania.

35 Bez wzgledu na wielkoéé zaktadu pracy czy tez rodzaj prowadzonej dzialalnoéci. Przyktadowo
praca zdalna znalazta zastosowanie w o$wiacie 1 w szkolnictwie wyzszym. Zob. L. Mitrus, Praca
zdalna... Cze$é 1, s. 8.
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zmierzata m.in. do zapobiegania i zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2.
Chociaz z art. 3 u.s.r.z.z. nie wynikalo to bezposérednio, jednak uwypuklenie
w tym przepisie ,,mozliwosci lokalowych po stronie pracownika” poérednio
potwierdzalo, ze miejsce wykonywania pracy w warunkach pracy zdalnej be-
dzie lokalizowane z reguly w domu pracownika.

W kontek$cie przeciwdziatania COVID-19 preferowanie miejsca wykony-
wania pracy w domu pracownika nalezy uznaé za racjonalne, bowiem dystan-
sowanie spoleczne stanowilo niewatpliwie istotne narzedzie profilaktyki
i zmniejszalo ryzyko rozprzestrzeniania sie wirusa®6.

Nalezy jednak podkreslié, ze zgodnie z komentowanym przepisem praco-
dawca mogt poleci¢ §wiadczenie pracy poza miejscem jej stalego wykonywania,
a wiec poza miejscem uzgodnionym przez strony w umowie o prace. Zatem
podkreélanie w piémiennictwie, ze ustawodawca w art. 3 u.s.r.z.z. usankcjono-
wal mozliwo$§¢é wykonywania obowigzkéw pracowniczych ,,poza siedziba praco-
dawcy”37 czy tez ,poza zakladem pracy”’8 nie w pelni przekonuje, bowiem
w myS$l tego przepisu miejsce wykonywania pracy w warunkach pracy zdalnej
moglo by¢ réwniez zlokalizowane ,,w zaktadzie pracy”. Przykladowo art. 3 u.s.r.z.z.
moégtby znalezé zastosowanie do telepracownika, ktérego state miejsce wyko-
nywania pracy, zgodnie z umowa o prace, bylo zlokalizowane w domu. W sytu-
acji zagrozenia COVID-19 telepracownik moéglby otrzymac polecenie pracodaw-
cy, zeby przez czas z gory oznaczony wykonywat prace w zaktadzie pracy — gdzie
zagrozenie COVID-19 nie wystepowalo. Reasumujac, telepracownik wykony-
walby prace ,,poza miejscem jej stalego wykonywania”, a wiec w warunkach
pracy zdalnej (art. 3 ust. 1 u.s.r.z.z.).

Miejsce wykonywania pracy w Swietle przepiséow k.p.
regulujgcych prace zdalng

Artykut 6718 k.p. stanowi, ze praca moze byé wykonywana calkowicie lub
czesclowo w miejscu wskazanym przez pracownika i kazdorazowo uzgodnionym
z pracodawca, w tym pod adresem zamieszkania pracownika w szczegdlnosci
z wykorzystaniem $rodkéw bezpoéredniego porozumiewania sie na odlegtoéé
(praca zdalna).

7. powyzszego przepisu wynika, ze ustawodawca usankcjonowat mozliwo§é
wykonywania pracy w sferze prywatnej pracownika. W tym miejscu warto
zaakcentowad, ze juz na gruncie tarczy antykryzysowej sednem pracy zdalnej
stata sie praca w domu. Gwoli sprawiedliwo$ci nalezy jednak podkreslié, ze
w warunkach zamkniecia calych sektoréw gospodarki praca zdalna byta je-

36 Thidem, s. 4.
37 Ibidem.
38 Ibidem, s. 7.
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dyna mozliwoécig konfigurowania dziatalno$ci zaktadu pracy. W praktyce
ten wlasnie element przesadzil, ze praca zdalna znalazla tak szerokie zasto-
sowanie3?,

Uzycie przez ustawodawce okreslenia ,,pod adresem zamieszkania pra-
cownika” nie odnosi sie do rodzaju nieruchomosci ani tytutu wtasnosci. Usuwa
wiec kontrowersje z tym zwiazane, a przede wszystkim uwypukla, ze stan-
dardem jest realizacja obowiazkéw pracowniczych w przestrzeni prywatnej
pracownika. Teze te wzmacnia fakt, ze inicjatywe wskazywania miejsca wy-
konywania pracy ustawodawca przyznat pracownikowi oraz regulacje zawar-
te w art. 6724 k.p., zwlaszcza w pkt 21 3.

Przyjmujac, ze miejscem wykonywania pracy zdalnej bedzie najczescie)
sfera prywatna pracownika, to zgodnie z art. 6718 k.p. pracownik moze wska-
zaé inne miejsce wykonywania pracy, na ktére pracodawca wyrazil zgode40.
W tym miejscu uprawnionym wydaje sie pytanie, czy praca zdalna moze przy-
bieraé postaé pracy nomadycznej. Watpliwo$¢é ta wynika z faktu uzycia przez
ustawodawce okre§lenia ,praca moze by¢ wykonywana w miejscu wskazanym
przez pracownika”. Uwzgledniajac, ze praca zdalna moze by¢é wykonywana
w szczeglblnosci z wykorzystaniem $rodkow bezposredniego porozumiewania
sie na odleglo$éé, to nie ma przeszkéd prawnych, aby pracownik wskazat ,ru-
chome miejsce wykonywania pracy”.

Warto takze podkreslié, ze zgodnie z komentowanym przepisem praca
zdalna moze by¢ cze§ciowo wykonywana w miejscu wskazanym przez pracow-
nika. Strony zatem moga ustali¢, ze praca zdalna bedzie laczona z praca wy-
konywana w zakladzie pracy. Wowczas pojawia sie zagadnienie wystepowania
dwdéch miejsc wykonywania pracy przez danego pracownika.

Z art. 6719 k.p. wynika, ze praca zdalna w sytuacjach wyszczegélnionych
w tym przepisie moze by¢ wykonywana na polecenie pracodawcy, jezeli pra-
cownik zlozy bezposrednio przed wydaniem polecenia oSwiadczenie, ze posia-
da warunki lokalowe 1 techniczne do wykonywania pracy. Z przepisu tego
jednoznacznie wynika, ze ustawodawca miejsce wykonywania pracy zdalnej
w pierwsze]j kolejnoéci sytuuje pod adresem zamieszkania pracownika. Zatem,
co istotne, z teoretycznego punktu widzenia ustawodawca traktuje prace zdal-
na wykonywana pod adresem zamieszkania pracownika priorytetowo.

Konkludujac, miejscem wykonywania pracy zdalnej zawsze bedzie miejsce
wskazane przez pracownika, a nastepnie uzgodnione z pracodawca, tj. zaak-
ceptowane przez niego. Co do zasady bedzie to miejsce pod adresem zamiesz-

39 Ihidem.

40 Tq czeéé definicji ma kluczowe znaczenie dla odréznienia pracy zdalnej od pracy wykonywanej
w sposéb tradycyjny. Oznacza to, ze pracownik, ktéry catos§é lub czeéé swoich obowiazkéw stuzbowych
wykonuje poza zakladem pracy, nie bedzie pracownikiem wykonujacym prace zdalna, jesli jego
miejsce wykonywania pracy zostalo wskazane przez pracodawce i uzgodnione z pracownikiem
(w umowie o prace) lub zostalo wskazane doraznie na mocy polecenia pracodawcy (np. polecenie
pracownikowi podrézy stuzbowej).
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kania pracownika lub inne wybrane miejsce (miejsca), na ktére pracodawca
wyrazil zgode. Ta czeéé definicji (art. 6718 k.p.) ma kluczowe znaczenie dla
odréznienia pracy zdalnej od pracy wykonywanej w sposéb tradycyjny. Ozna-
cza to, ze pracownik, ktory catoéé lub czeséé swoich obowigzkéw stuzbowych
wykonuje poza zaktadem pracy, nie bedzie pracownikiem wykonujacym prace
zdalna, jesli jego miejsce wykonywania pracy zostato wskazane przez praco-
dawce 1 uzgodnione z pracownikiem (w umowie o prace).

W konsekwencji z praca zdalna w art. 6718 k.p. mamy do czynienia tylko
wowczas, gdy miejsce wykonywania pracy jest wskazane przez pracownika.
Innymi stlowy miejsce wykonywania pracy wskazane przez pracownika 1 za-
akceptowane przez pracodawce jest jedyna przestanka determinujaca prace
zdalna.

Zatem jezeli uzgodnienia miedzy stronami umowy o prace dotyczace wy-
konywania pracy zdalnej nastepuje przy zawieraniu umowy o prace (art. 679
§ 1 pkt 1 k.p.), woéwczas z treSci umowy o prace (art. 29 § 1 pkt 2 k.p.) powinno
jednoznacznie wynikaé, ze uzgodnione przez strony miejsce wykonywania pra-
cy zostalo wskazane przez pracownika. Tozsame postanowienie powinno zna-
lezé sie w ,,porozumieniu stron umowy o prace”’, w przypadku gdy uzgodnienie
miedzy stronami dotyczace wykonywania pracy zdalnej przez pracownika ma
miejsce w trakcie zatrudnienia pracownika (art. 6719 § 1 pkt 2 k.p.).

Analiza miejsca wykonywania pracy w $wietle przepiséw prawa pracy
pozwala stwierdzié:

e po plerwsze — miejsce wykonywania pracy jest przedmiotem obustron-
nych uzgodnien stron 1 stanowi istotny element umowy o prace (art. 29 § 1
pkt 2 k.p.). Strony w tym zakresie dysponuja duza swoboda;

e po drugie — miejsce pracy moze by¢ zlokalizowane:

1. w zaktadzie pracy:
a) pracodawcy pracownika (tradycyjne miejsce wykonywania pracy i naj-
czestsze),
b) innego pracodawcy (art. 174! k.p.),
¢) pracodawcy uzytkownika (art. 2 ustawy o.z.p.t.);
2) poza zakladem pracy ze wzgledu na rodzaj pracy:
a) praca w budownictwie,
b) praca w transporcie,
¢) praca mobilna, np. przedstawiciel handlowy, serwisant, konwojent — kt6-
rzy swoje obowiazki realizuja na okreslonym obszarze geograficznym;
3) poza zakladem — na mocy uprzednio art. 67° k.p. a obecnie art. 6718 k.p.:
a) w miejscu stalym, zwtaszcza pod adresem zamieszkania pracownika,
ale réwniez w telecentrum czy tez telelokalu,
b) w miejscu ruchomym — wéwczas gdy praca zdalna przybiera postaé pra-
cy nomadycznej.
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W tym miejscu warto przytoczyé wyrok Sadu Najwyzszego z 19 marca
2008 r., sygn. akt I PK 230/0741, w ktérym stwierdzil, ze zakres wyrazenia
,miejsce wykonywania pracy” (art. 29 § 1 pkt 2 k.p.) jest szerszy niz zakres
nazwy ,stale miejsce pracy” (art. 775 § 1 k.p.); spetnienie wymagania przewi-
dzianego w art. 29 § 1 pkt 2 k.p. moze polega¢ na wskazaniu ,,stalego miejsca
pracy”, na wskazaniu obok statego miejsca pracy takze niestatego miejsca
(miejsc) pracy badz na wskazaniu niestalych (zmiennych) miejsc pracy w spo-
séb dostatecznie okreslony.

Jak juz wyzej podkreslono, miejsce pracy jest przedmiotem obustronnych
uzgodnien stron i stanowi istotny element umowy o pracy, ktérego jednostron-
nie nie mozna zmienié. Wyjatek od tej zasady z wynika art. 6722 § 1 k.p.
W myél tego przepisu w przypadku podjecia pracy zdalnej — zgodnie z art. 6719
§ 1 pkt 2 k.p. (a wiec w trakcie zatrudnienia) — kazda ze stron umowy o prace
moze wystapi¢ z wigzacym wnioskiem o zaprzestanie wykonywania pracy
zdalnej i przywrécenie poprzednich warunkéw wykonywania pracy?2 (w kon-
sekwencji poprzedniego miejsca wykonywania pracy).

Uwagi koncowe

Wykonywanie pracy w warunkach éwczesnej telepracy 1 obecnie w warun-
kach pracy zdalnej niewatpliwie uelastycznia miejsce wykonywania pracy.
Owo uelastycznienie przejawia sie w dowolnej lokalizacji miejsca wykonywania
pracy — poza zakladem pracy, w tym pod adresem zamieszkania pracownika.
Ograniczenie wykonywania pracy na odlegloéé co do zasady moze stanowic
rodzaj wykonywanej pracy przez pracownika (art. 673! § 4 k.p.) lub organiza-
cyjna pracy (art. 6722 § 2 k.p.). Nader istotne jest, ze w przypadku pracy zdal-
nej inicjatywa wskazania miejsca wykonywania pracy nalezy do pracownika.

Reasumujac, elastyczno$é miejsca wykonywania pracy nalezy postrzegacd
jako istote wykonywania pracy zdalnej, ktorej stosowanie zalezy od zgodne;j
woli pracownika i pracodawcy??. Dlatego tez usankcjonowanie pracy zdalnej
w k.p. (tak jak 6wczesnej telepracy) nie rodzi potrzeby modyfikacji tradycyjnej
koncepcji stosunku pracy*4.

41 OSP 2009, Nr 13—14, poz. 176.

42 7godnie z art. 6722 § 2 k.p. pracodawca nie moze wystapié¢ z wigzacym wnioskiem
o zaprzestanie wykonywania pracy zdalnej 1 przywrécenie poprzednich warunkéw wykonywania
pracy przez pracownika, o ktérym mowa w art. 6719 § 1 pkt 2 k.p., chyba ze dalsze wykonywanie
pracy zdalnej nie jest mozliwe ze wzgledu na organizacje pracy lub rodzaj pracy wykonywanej
przez pracownika.

43 Wyjatek od tej zasady stanowi art. 6719 § 3 k.p. (praca zdalna na polecenie pracodawcy).

44 W literaturze przedmiotu zaprezentowano stanowisko odmienne. Por. L. Mitrus, Praca
zdalna... Czesé 2, s. 6.
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Summary

Work performance in the light of the Labour Law provisions

Keywords: labour law, employment relation, remote work, telework, temporary employment,
place of performing work.

The paper discusses legal provisions related to temporary work, telework
and remote work in the context of the place of performance of the work. The
author holds the view that the essence of the mentioned forms of carrying out
work lies in the location of the place of performance of the work outside the
employing establishment, including at the place of the employee’s residence,
and consequently in its flexibilisation. Nevertheless, the said flexibilisation of
the place of performance of the work does not raise the need to modify the
traditional concept of the employment relation (Article 22 of the Labour Code).
According to Article 6718 of the Labour Code, the place of performance of the
work indicated by the employee and acceded to by the employer constitutes the
only obligatory premise that determines remote work. Where the agreement
between the parties to the employment contract on the performance of the
remote work is made upon the conclusion of the contract (Article 6719 § 1
point 1 of the Labour Code), the circumstance that the agreed place of perfor-
mance of the work was indicated by the employee should unequivocally be
deducible from the wording of the said contract (Article 29 § 1 point 2 of the
Labour Code). In the case where the agreement between the parties to the
employment contract on the performance of remote work was made in the
course of the employment (Article 6719 § 1 point 2 of the Labour Code), the
circumstance that the agreed place of work was indicated by the employee
should be reflected in the wording of the mutual consent between the parties
to the employment contract.






