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Problematyka wielokrotnego i podwéjnego
obywatelstwa z perspektywy polskiej
i miedzynarodowej

Wstep

Obywatelstwo nalezy do instytucji prawa wewnetrznego, ktéra — w zalez-
noéci od panstwa 1 krajowych uregulowan — jest domeng prawa konstytucyj-
nego, prawa administracyjnego, a w wyjatkowych sytuacjach nawet prawa
miedzynarodowego prywatnego!. Od samego poczatku bezposérednio laczy sie
z funkcjonowaniem panstwa i jego ludnoscia, ktéra jest jednym z podstawowych
jego elementdéw.

Zgodnie z prawem miedzynarodowym publicznym ludno§é mozna podzieli¢
na obywateli danego panstwa oraz cudzoziemcéw?. Pierwsza grupa zwiazana
bedzie z panstwem weztem prawnym, ktory przybiera szczegdlna forme —
obywatelstwa. W drugim przypadku cudzoziemcy beda obywatelami panstw
trzecich. Moga oni réwniez nie posiadaé zadnego obywatelstwa — wtedy ich
status bedzie okreélany mianem bezpanstwowcéw. Spoiwem taczacym wyzej
wymienione grupy jest podleganie pod prawo 1 wladze panstwa, na terytorium
ktérego sie znajduja. Status obywateli 1 cudzoziemcéw jest regulowany przez
prawo wewnetrzne, czasem réwniez przez umowy dwustronne, opierajace sie
na zasadach prawa miedzynarodowego. Nalezy wiec stwierdzié, ze poszczegol-
ne panstwa posiadaja swobode dziatania, dotyczaca oséb przebywajacych w ich
granicach?. Kazde suwerenne panstwo cechuje sie wykonywaniem tzw. zwierzch-

nictwa osobowego wobec wszystkich oséb, ktére znajduja, sie na jego terytorium?.

1'W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
Warszawa 2014, s. 239-240.

2 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2015, s. 113—114.

3 W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2015, s. 235.

4 J. Menkes, E. Cala-Wacinkiewicz, Paristwo i terytorium w prawie miedzynarodowym,
Warszawa 2015, s. 186.
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Teza niniejszego opracowania jest stwierdzenie, zgodnie z ktérym polskie
regulacje prawne, w tym Konstytucja RP, nie zakazuja podwdjnego 1 wielo-
krotnego obywatelstwa. Teze pomocnicza stanowia nastepujace pytania. Czy
obecne regulacje prawne sa bardziej przychylne podwdjnemu obywatelstwu
niz kilkadziesiat lat temu? Jak do kwestii wielokrotnego obywatelstwa odno-
sza sie konstytucje poszczegbdlnych panstw? Jakie regulacje w tym zakresie
zawiera Konstytucja RP? W pracy zastosowano metode analizy poréwnawcze;j.
Celem artykutu jest przedstawienie polskich 1 miedzynarodowych regulacji
odnoszacych sie do kwestii podwdjnego 1 wielokrotnego obywatelstwa.

Pojecie obywatelstwa i sposoby jego nabycia

Tematyka obywatelstwa ma pierwszorzedne znaczenie dla wykazania po-
wiazan ludnoéci z panstwem oraz jego terytorium?®. Z racji swojej zlozonosci
na obywatelstwo wplywaja zaréwno przepisy prawa krajowego, jak 1 miedzy-
narodowego, co wiaze sie z trudno§ciami dotyczacymi sformulowania jednoli-
tej definicji. Do tej pory nie powstata zadna uniwersalna norma miedzynaro-
dowa, ktéra wyjasniataby to pojecie. Kwestii tej nie reguluje réwniez prawo
wewnetrzne, w tym polskie, ktore w gtéwnej mierze dotyczy jego nabycia badz
utraty®. Warto podkreélié, ze réwniez prawa i obowiazki zawarte w prawie
krajowym poszczegélnych panstw znacznie sie od siebie réznia’. Mimo to
w ostatnich dziesiecioleciach podejmowane sa wysitki regulacyjne w tym za-
kresie. Jednym z nich z pewnoécia byta Europejska konwencja o obywatelstwie
z dnia 6 listopada 1997 r.8 — umowa miedzynarodowa o charakterze regional-
nym, gdzie w art. 2 obywatelstwo zdefiniowano jako pewna wiez prawna,
ktéra taczy panstwo z osoba. Wskazuje sie, ze wiez ta ma charakter wzajem-
ny 1 dwustronny. Przepis ten nie ma jednak charakteru normy powszechnej,
gltéwnie ze wzgledu na ograniczony obszar obowiazywania. Temat ten podjat
réwniez Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, wedtug ktérego obywa-
telstwo jest wiezia prawna, u podstaw ktérej lezy fakt przywiazania spoltecz-
nego, zwigzek istnienia 1 wynikajace z niego dwustronne prawa i obowiazki,
a co za tym idzie z — mocy samego prawa lub poprzez decyzje organéw — jest
zwiazana z ludnoécia danego panstwa?.

5 J. Grzybowski, Obywatelskosé i cnota — niepodwazalny zwiazek polityki i etyki w starozyt-
nej Grecji, ,Kwartalnik Filozoficzny” 2015, z. 4, s. 128-129.

6 J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1998, s. 9.

7 E. Dynia, Obywatelstwo narodowe a obywatelstwo europejskie, Rzeszéw 2007, s. 2.

8 European Treaty Series (ETS) 1997, nr 166, tekst polski, [w:] A. Lazowski (red.), Prawo
miedzynarodowe publiczne. Zbior przepisow, Krakéw 2003, s. 360—-374.

9 M. Zdanowicz, Wielokrotne obywatelstwo w prawie miedzynarodowym i krajowym, Warszawa
2001, s. 15-20.
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Mozliwo$ci nabycia obywatelstwa konkretnego panstwa uregulowane sa
zazwyczaj w przepisach wewnetrznych — w konstytucjach badz w ustawach.
Prawo miedzynarodowe, a zarazem dotychczasowa praktyka dzieli je na pier-
wotne (gdy dochodzi do powstania panstwa) oraz wtérne (uzyskane gdy panstwo
juz istnieje)!0. Aleksander Dolski wskazuje na pie¢ sposobéw nabycia przyna-
lezno$ci panstwowej. Najbardziej powszechnym z nich jest urodzenie. W tym
aspekcie wyroznia sie dwie najczesciej stosowane praktyki:

— zasada ius sanguins — zgodnie z ktéra w momencie urodzenia nabywa
sie obywatelstwo rodzicéw, z tym ze przynajmniej jeden z rodzic6w musi po-
siadaé obywatelstwo kraju, ktore otrzyma dziecko. Zasada ta ma réwniez za-
stosowanie, nawet jesli dziecko urodzi sie poza granicami panstwa macierzy-
stego rodzicow. Taka zasade przyjeto np. w Polsce;

— zasada ius soli, w przypadku ktérej dziecko otrzymuje obywatelstwo
panstwa, na terytorium ktérego sie urodzilo — bez wzgledu na obywatelstwo
rodzicow. Te praktyke stosuje obecnie np. USA.

Innym przyktadem nabycia przynalezno$ci panstwowej jest naturalizacja,
nastepujaca za pomoca aktu prawnego regulowanego prawem wewnetrznym!!.
Warto podkresli¢, ze zgodnie z prawem miedzynarodowym zakazane jest nada-
wanie obywatelstwa osobie doroslej, ktéra nie wyraza na to zgody!2.

Wielokrotne i podwojne obywatelstwo

7 punktu widzenia prawa miedzynarodowego niekorzystne jest wystepo-
wanie podwodjnego badz wielokrotnego obywatelstwa. Sytuacja taka w okre-
$lonych przypadkach prowadzi do powstawania konfliktéw m.in. w odniesieniu
do obowiazkéw wzgledem dwéch lub wiekszej liczby panstw. By wyeliminowaé
tego typu problemy, panstwa, jako podmioty prawa miedzynarodowego, moga,
zawiera¢ miedzy sobg konkretne umowy miedzynarodowe. Ze wzgledu na roz-
bieznoséci prawa krajowego poszczegdlnych panstw w kwestii nadania badz
odebrania obywatelstwa nie jest to zadanie tatwel2. Mimo to obecna praktyka
nie neguje juz w cato$ci tego zjawiska, a nawet w okreslonych sytuacjach je
dopuszcza, na co zwraca uwage wspominana wezesniej konwencjal4. Nad kwe-
stia podwdjnego obywatelstwa od dluzszego czas pochylaty sie rézne organi-
zacje miedzynarodowe, m.in. Rada Europy, ktora pierwotnie w Konwencji
o wyeliminowaniu przypadkéw podwdjnego obywatelstwa z dnia 6 maja

10 A. Zawidzka-Lojek (red.), Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2022, s. 137.

11 A. Dolski, Ksztattowanie elementéw parnstwa. Terytorium, ludnosé, wtadza. Zagadnienia
ustrojowo-prawne, Londyn 1943, s. 67—68.

12 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 171.

13 1. Antonowicz, op. cit., s. 115—116.

4 A, Zawidzka-tojek (red.), op. cit., s. 138.
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1963 1.1 w art. 1 stwierdzala, iz nabycie obywatelstwa jednego z panstw-stron
umowy automatycznie powinno prowadzi¢ do utraty obywatelstwa drugiego
panstwa-strony, dodajac jednoczeénie w art. 2 przepis zezwalajacy na zrze-
czenie sie jednego z dwoch posiadanych obywatelstw, a decydujaca przestan-
ka miato byé miejsce zamieszkania. Jednak w tym wypadku, by skutek
w postaci uznania zrzeczenia sie obywatelstwa byt uznany przez dwa panstwa,
musialy by¢ one zwigzane umowa miedzynarodowa. PéZniejszy wzrost mi-
gracji doprowadzit do wypracowania pogladu opartego m.in. na przepisach
Konwencji Rady Europy z 1997 r., zgodnie z ktérym panstwa-strony na mocy
wewnetrznych regulacji miaty zezwalaé na wystepowanie zjawiska podwdj-
nego obywatelstwa m.in. w odniesieniu do dzieci, ktére nabyly podwdjne oby-
watelstwo w momencie narodzin 1 osobom dorostym w przypadku malzenstwa.
Pozostate kwestie, dotyczace zachowania jednego obywatelstwa w przypadku
uzyskania obywatelstwa innego panstwa, strony miaty regulowaé¢ wedlug
swojego uznania. W wielu przypadkach kraje reguluja te kwestie na mocy
zawartych dwustronnych lub wielostronnych uméw miedzynarodowych!6.
Zadaniem prawa miedzynarodowego jest wiec rozwiazywanie réznego rodza-
ju kolizji, ktére moga pojawié sie na tym tle!?. Najczestszymi problemami,
ktére pojawiaja sie na kanwie podwdjnego obywatelstwa, sa kwestie opieki
dyplomatycznej, stuzby wojskowej czy calo$ciowego traktowania tych osob
przez poszczegdlne organyl®. Zwraca sie uwage, ze ciezko jest dochowaé wier-
no$ci dwém panstwom, ktére posiadaja odmienne interesy i ustroje, a na tym
tle moga rodzi¢ sie potencjalne konflikty, jak w przypadku obowiazku wyko-
nania sluzby wojskowejl?. Podwoéjne obywatelstwo moze réwniez mieé¢ miejsce,
gdy dojdzie do dodatniego zbiegu ustaw odnoszacych sie do kwestii obywatel-
stwa, ktére naleza do porzadku krajowego dwéch réznych panstw, przy-
ktadowo w wyniku kumulacji zasady ius sanguinis i ius soli, gdy dziecko
obywateli panstwa, ktére uznaje zasade ius sanguinis przyszto na §wiat
na terytorium kraju uznajacego zasade ius soli20. Remigiusz Bierzanek oraz
Janusz Symonides stwierdzaja, ze ,,podwdjne obywatelstwo moze tez powstac
w wypadku zamazpdjscia, gdy wedle prawa ojczystego kobieta zachowuje
swe dotychczasowe obywatelstwo, a wedle prawa meza uzyskuje automatycz-
nie obywatelstwo jego kraju”?l. Kwestie te reguluje m.in. art. 14 ust. 1

15 ETS no. 43 to Convention on the Reduction of Cases of Multiple Nationality and Military
Obligations in Cases of Multiple Nationality.

16 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 241-242.

17 J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2017, s. 343.

18 J. Bialocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Olsztyn 2005,
s. 240.

19 W. Géralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 239.

20 A Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1964, s. 179.

21 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1985, s. 259-260.
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konwencji z dnia 6 listopada 1997 r., ktéra nie zostata przez Polske ratyfiko-
wana?22,

Wielokrotne obywatelstwo charakteryzuje sie tym, ze dana osoba posiada
obywatelstwo wiecej niz jednego panstwa, a wiec w konkretnym momencie
istnieje wiecej niz jeden stosunek prawny obywatelstwa w odniesieniu do tej
samej jednostki, o ile nie jest to sprzeczne z wewnetrzni normami. Interesu-
jaca w tym zakresie jest praktyka panstw, ktora pozwala lepiej zrozumieé
zawilo$é analizowanej kwestii. Whrew pozorom nie jest ona jednolita, mimo
ze prawo miedzynarodowe obecnie nie neguje caltkowicie wielokrotnego oby-
watelstwa, a nawet czasem wykazuje daleko idaca przychylno§é wobec niego.
Stanowiska poszczegdlnych panstw mozna podzieli¢ na kilka kategorii. Pierw-
sza grupa panstw prezentuje wyraznie negatywny stosunek do kwestii wielo-
krotnego obywatelstwa, wprost go zakazujac. Konstytucja Ugandy z 1995 r.
nie zezwala na mozliwo$¢ posiadania innego obywatelstwa. Do grupy panstw,
gdzie zakaz ten zostal podniesiony do rangi konstytucyjnej, naleza réwniez
Haiti, Kazachstan i Kirgistan. W konstytucji Filipin znajduje sie przepis
mowiacy o tym, ze podwdjna lojalno$é obywateli jest zjawiskiem szkodliwym
dla interesu narodowego. Z kolei konstytucja Papui-Nowej Gwinei zaktada, ze
osoba, ktéra posiada zagraniczne obywatelstwo/a, nie bedzie mogta naby¢ oby-
watelstwa tego kraju, chyba ze ztozy deklaracje lojalnos$ci, a przede wszystkim
zrzeknie sie poprzedniego obywatelstwa. Druga grupa panstw prezentuje
znacznie bardziej liberalne stanowisko, zgodnie z ktérym istnienie podwdjne-
go lub wielokrotnego obywatelstwa jest w pelni dopuszczalne. Konstytucja
Republiki Zielonego Przyladka w peini zezwala na nabywanie obywatelstwa
innego panstwa, co w zaden spos6b nie wplywa na posiadanie obywatelstwa
pierwotnego. Podobna zasade przyjatl Turkmenistan. Powyzsze przyktady jed-
noczesnego akceptowania innych obywatelstw przez panstwa macierzyste
naleza jednak nawet w obecnym, zglobalizowanym §wiecie do wyjatkéw.
W ostatniej grupie znajdujq sie panstwa, ktére wskazuja na istnienie proble-
moéw zwiazanych z posiadaniem przez ich obywateli wiecej niz jednego oby-
watelstwa, choé¢ pod pewnymi warunkami czeéciowo akceptuja taka formute.
Wykorzystywana jest ona m.in. w przypadku zawierania malzenstw lub uro-
dzenie dziecka. Konstytucja Paragwaju dopuszcza mozliwo$é regulowania
instytucji podwdjnego obywatelstwa poprzez zawieranie umoéw miedzynaro-
dowych?23.

Analizujac stan prawny odnoszacy sie do kwestii podwdéjnego obywatelstwa
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, nalezy podkre§lié, ze réwniez
1w tym przypadku widoczna jest réznorodnosé¢ w podejéciu do tej tematyki.

22}, Kierznowski, Wielokrotne obywatelstwo i pozycja multiobywatela w prawie polskim, [w]
M. Perkowski, W. Zon (red.), Umiedzynarodowienie krajowego obrotu prawnego, t. I, Biatystok
2016, s. 140-143.

23 M. Zdanowicz, op. cit., s. 168—170.
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Przyktadowo pelna akceptacje dla takiego stanu rzeczy wykazuje prawodaw-
stwo Portugalii, Wtoch, Rumunaii, Francji, Irlandii, Szwecji czy Finlandii.
Z kolei podwéjne obywatelstwo zakazane jest w Austrii i w EstoniiZ4.

Wielokrotne i podwojne obywatelstwo — perspektywa
polska

Kwestie obywatelstwa od momentu odzyskania przez Polske niepodlegto-
$ci w 1918 r. byly jednymi z najistotniejszych 1 przywiazywano do niech szcze-
gblng uwage. Odpowiednie regulacje w tym zakresie pojawily sie juz w Kon-
stytucji marcowej z 1921 r.25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. kilkukrotnie nawiazuje do kwestii zwigzanych z obywatel-
stwem. W rozdziale III Wolnosci, prawa i obowiqzki cztowieka i obywatela
zawarte zostaly prawa i wolno§ci przynalezne kazdej osobie, znajdujacej sie
pod wtadza RP, z wyr6znieniem praw i obowigzkdéw przystugujacych jedynie
obywatelom polskim. Jednak analiza znajdujacych sie tam przepiséw wska-
zuje, ze wiekszoé¢ z nich dotyczy kazdej osoby, ktéra znajduje sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Z punktu widzenia niniejszego artykutu najistot-
niejsze beda kwestie dotyczace obywatelstwa?26.

7 art. 34 ust. 1 Konstytucji RP wynika, ze ,,obywatelstwo polskie nabywa
sie przez urodzenie z rodzicéw bedacych obywatelami polskimi. Inne przypad-
ki nabycia obywatelstwa polskiego okresla ustawa’2?. Zgodnie z powyzszym
artykutem obywatelstwo polskie nabywa sie zgodnie z tzw. prawem krwi, czy-
li zasada ius sanguinis, a w zakresie wyjatkow Konstytucja RP odsyta do
ustawy. Zakazane jest takze pozbawianie obywatelstwa polskiego, poza przy-
padkiem dobrowolnego zrzeczenia sie?8. Jak zauwaza Dariusz Gérecki, ode-
stanie do ustawy oznacza, ze ,krag podmiotow, ktorym przypisane sa prawa
obywatela, okresla w istocie wladza ustawodawcza, a nie sama Konstytucja”2.
7 kolei Monika Haczkowska stwierdza: ,,Zamieszczenie przepisu o obywatel-
stwie ze wskazaniem jednego, najczestszego, chciatoby sie powiedzieé, zwy-
klego nabycia obywatelstwa — przez urodzenie z rodzicéw bedacych obywate-
lami polskimi — nie jest szczegdlnie szczeéliwa regulacja konstytucyjna.
W epoce postepujacej globalizacji, znacznych przemieszczen ludzi nabycie oby-

24V, Zammit, Dual citizenship. Report global edition 2019, Valletta 2019, s. 28—31.

25 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2017, s. 366.

26 1. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2022, s. 114—115.

27 Zob. art. 34 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., [w:]
Prawo konstytucyjne, seria: Teksty Ustawy Becka, Warszawa 2019, s. 7.

28 J. Buczkowski, Prawo konstytucyjne RP (instytucje wybrane), Rzeszéw—Przemysl 2013,
s. 48.

29 D. Gérecki, Polskie prawo konstytucyjne w zarysie, Warszawa 2009, s. 59.
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watelstwa, jesli jest przedmiotem unormowan konstytucyjnych, powinno za-
rysowaé szeroko mozliwoéci jego nabywania przez obcych”39.

Polskie prawo w zakresie bedacym przedmiotem niniejszego artykutu
opiera sie przede wszystkim na ustawie o obywatelstwie polskim z dnia
2 kwietnia 2009 r.3!, w ktérej prym wiedzie wspominana wczeéniej zasada
krwi (art. 14 pkt 1). Pomocniczy charakter wykazuje zasada ziemi, odnoszaca
sie jedynie do przypadkow, gdy dziecko zostalo znalezione na terytorium RP
1 nie sg znani jego rodzice lub gdy dziecko urodzito sie na terytorium Polski,
lecz jego rodzice nie sa znani albo nie maja zadnego obywatelstwa, a takze
w sytuacji gdy ich obywatelstwo nie jest znane32. Oprécz tego obywatelstwo
RP mozna naby¢ poprzez naturalizacje zwykta lub naturalizacje uproszczona,
reintegracje oraz repatriacjes3. Warto podkreéli¢, ze ustawa o obywatelstwie
z dnia 15 lutego 1962 r. stwierdzata, ze obywatel polski nie moze by¢ jedno-
cze$nie uznawany za obywatela innego panstwa, a osoby posiadajace podwoj-
ne obywatelstwo, w tym polskie, na terenie Polski uznawane byty jako osoby
posiadajaca wyltacznie obywatelstwo polskie34. W jawny sposéb nawiazywala
ona do zasady jednego obywatelstwas®.

Obecnie polskie prawo nie odnosi sie krytycznie do instytucji podwdjnego
obywatelstwa, nie zakazuje go, a rownoczesne posiadanie obywatelstwa inne-
go panstwa nie wptywa na zakres praw i obowiazkéw osoby przebywajacej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Poszczegdlne ustawy moga jednak ogra-
niczaé dostep do niektérych stanowisk, np. sedziowskich czy zwiazanych ze
stuzbami mundurowymi, dla oséb, ktére posiadaja podwéjne obywatelstwo?6.
Dodatkowo obecny stan prawny dopuszcza mozliwo$é nabycia przez dziecko
podwdjnego obywatelstwa, jesli réwniez na podstawie prawa wewnetrznego
Innego panstwa nabywa ono jego obywatelstwo. Jednakze w takiej sytuacji,
zgodnie z zasada wytacznosci, wtadze RP beda uznawacé takiego matoletniego
jedynie za obywatela Polski®7.

Podsumowanie

Kwestia podwdjnego 1 wielokrotnego obywatelstwa jest zjawiskiem stosun-
kowo nowym, ktére zaczeto zauwazaé dopiero kilkadziesiat lat temu, zwlasz-
cza po II wojnie $wiatowej. Masowe migracje, postepujacy proces globalizacji

30 M. Haczkowska, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, s. 34.
31 Zob. ustawa o obywatelstwie polskim, [w:] Prawo konstytucyjne..., s. 55.

32 L. Antonowicz, op. cit., s. 116.

33 8. Bozek, Prawo konstytucyjne, Bialystok 2014, s. 92.

34 W. Géralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 239.

35 L. Gelber, Zarys prawa miedzynarodowego, Warszawa 1977, s. 145.

36 1. Garlicki, op. cit., s. 115.

37T, Sieniow, Nabywanie obywatelstwa polskiego, Lublin 2013, s. 19.
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1 miedzynarodowe malzehstwa to czynniki, ktére z pewno$cia mialy wptyw
na jego wzrost. Wigzala sie z tym rowniez zmiana w podejéciu do tej proble-
matyki zaréwno w prawie miedzynarodowym publicznym, jak 1 w poszczeg6l-
nych porzadkach krajowych.

Pierwotnie podwdjne lub wielokrotne obywatelstwo byto odbierane jedynie
w negatywnych kategoriach. Byt to stan niekorzystny, ktéry prowadzit do
licznych komplikacji m.in. na gruncie stuzby wojskowej. Podobnie w tej kwestii
wypowiadaly sie poszczegdlne umowy miedzynarodowe (Konwencja o wyeli-
minowaniu przypadkéw podwdjnego obywatelstwa z dnia 6 maja 1963 r.)
1 polskie regulacje wewnetrzne (ustawa o obywatelstwie z dnia 15 lutego
1962 r.). Jednak w miare uplywu czasu spoteczno$¢ miedzynarodowa zauwa-
zyta, ze jest to zjawisko, ktorego nie da sie catkowicie wyeliminowacé, a wrecz
przeciwnie — przybiera ono coraz wieksza skale. Z racji tego podjeto liczne
préby dostosowania poszcezegdlnych porzadkéw prawnych do biezace) sytuacyi,
zaréwno na gruncie krajowym, jak i miedzynarodowym. Wciaz jednak istnie-
ja panstwa, ktére nie zezwalaja swoim obywatelom na posiadanie innego oby-
watelstwa niz macierzystego.

Obecnie ani Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., ani ustawa o oby-
watelstwie polskim z dnia 2 kwietnia 2009 r. nie zakazuja posiadania podwdj-
nego obywatelstwa. Co wazne, réwnoczesne posiadanie obywatelstwa innego
panstwa nie wplywa na zakres praw i obowiazkéw osoby przebywajacej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z racji tego mozna stwierdzié, iz regu-
lacje polskiego prawa krajowego akceptuja taki stan rzeczy, a na pewnych
etapach wykazuja réwniez swego rodzaju przychylnoscé.

Ostatnie lata przyniosty duza zmiane w podej$ciu do tej tematyki, po-
legajaca na stopniowej liberalizacji. Mimo ze obywatelstwo jest wezlem praw-
nym, ktérym panstwa — nawet ze wzgledu na obywatelska lojalno$é — nie chea
sie ,,dzieli¢”, obecne czasy w pewien spos6b wymuszaja zmiany w postrzeganiu
tej tematyki. Dalsze procesy globalizacyjne 1 rosnace migracje moga, jeszcze
bardziej przys$pieszy¢ ten proces, za ktérym prawo miedzynarodowe, a takze
wewnetrzne, bedzie musialo nadazy¢.
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Summary

The problem of multiple and dual citizenship
from the Polish and international perspective

Keywords: international law, state, multiple citizenship, dual citizenship, population.

The purpose of this article is to present polish and international regula-
tions relating to the issue of dual and multiple citizenship. Citizenship is one
of the most important institutions directly related to the population. Originally,
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it was associated with only one country. With the passage of time and progres-
sing globalization processes, positions in this regard have changed. At present,
there are three approaches to this issue in international practice — from total
ban to partial authorization and ending with full acceptance. The Constitution
of the Republic of Poland does not prohibit the possession of citizenship of
another country. In recent years, a process of gradual liberalization in the
approach to this subject has been visible — both at the international and na-
tional level. Further globalization processes and the increase in migration
should accelerate it even more.



