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Prawne aspekty ustanawiania i finansowania
stypendium okresowego dla zawodnikow
e-sportowych przez gminy.

Kazus miasta Sosnowca

Wstep

Sport elektroniczny (dalej rowniez jako e-sport) jest zjawiskiem, ktore
w debacie publicznej dotyczacej zakwalifikowania rywalizacji w ramach gier
sportowych jako formy sportu uznaje sie za kontrowersyjne — ze wzgledu na
jego cechy, ktére nie wplywaja na zdrowie publicznel. W §wiecie nauki trwa
dyskusja na temat tego, czy e-sport mozna uznaé za ,,prawdziwy” sportZ, wska-
zujac, ze rywalizacja odbywa sie na opracowanych regulaminach turniejow
czy lig e-sportowych, a wystepujace w nich wspoétzawodnictwo pozwala zwe-
ryfikowaé umiejetnosci uczestnikéw. Ze wzgledu na rozwdj technologii infor-
matycznych, dostepnych praktycznie nieograniczonej liczbie oséb, sport elektro-
niczny stal sie rywalizacja na niemalze masowa skale.

Turnieje czy zawody e-sportowe (zazwyczaj eliminacje) przeprowadzane
sa za poSrednictwem sieci Internet, ponadto moga by¢ rozgrywane poprzez
potaczenie urzadzen w ramach sieci lokalnych (tj. sieci LAN — turnieje wla-
§ciwe rozgrywane w czasie rzeczywistym). Jak wskazuje Kalle Danielsson,
»sieci LAN réznia sie wielkoécia 1 moga sktadac sie z 2 do 5000 komputerdw.
Gry komputerowe sa dominujace w e-sporcie (...). Konsole do gier wideo z funk-

cjami online i towarzyszacymi im grami sa réwniez uzywane w e-sporcie (...)"5.

1 K. Jonasson, J. Thiborg, Electronic sport and its impact on future sport, ,,Sport in Society”
2010, nr 13, s. 287, https://www.researchgate.net/publication/248952070_EKElectronic_sport_and_
its_impact_on_ future_sport_Sport_in_Society_132_287-299 (data dostepu: 23.06.2023).

2Y. Jae-gu, J. Yunduk, A case study of factors impacting aspiring e-sports athletes in South
Korea, ,,Studia sportiva” 2022, nr 2, s. 215.

3 K. Danielsson, E-sport: rorelse utan rorelse, https://idrottsforum.org/articles/danielsson/
danielsson051214.pdf (data dostepu: 23.06.2023).
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Rywalizacji towarzyszy zwykle spora publicznoéé, np. w 2014 r. odbyly sie
zawody Pucharu Swiata League of Legends (LoL World Cup) na stadionie
Sangam World Cup Stadium w Seulu, gdzie ponad 40 000 ptacacych widzow
zapelnito stadion, aby obejrzeé wspdlzawodniczace ze soba dwie druzyny zto-
zone z pieciu graczy kazda*. W zawodach Free Fire World Series 2021 Singa-
pore podczas szczytowe) ogladalnosci odnotowano obecnoéé ponad 5,4 mln
widzéw, na 2021 League of Legends World Championships — ok. 4 mln, za$
wedlug szacunkow ogélna liczba widzéw e-sportu na Swiecie w 2021 r. wynio-
sta ponad 465 mln oséb®. Majac na uwadze taki fenomen sportu elektronicz-
nego, w tym jego biznesowej strony, w Korei Poludniowej uruchomiono kanat
telewizyjny poSwiecony wylacznie e-sportowi, a takze wprowadzono instru-
menty prawne niezbedne do prawidtowego funkcjonowania tej galtezi gospo-
darki.

Rezultatem duzego zainteresowania spolecznego e-sportem jest fakt, ze
Miedzynarodowy Komitet Olimpijski w Lozannie w 2017 r. rozpoczat dyskusje
nad warunkami, jakie musza zostaé spetnione, aby e-sport stal sie dyscypling
olimpijska®.

Warto zaznaczy¢, ze sport elektroniczny, mimo swej ogromnej popularno-
$ci na $wiecie’, w Polsce nie doczekal sie kompleksowej regulacji prawne;.
Implikuje to w praktyce powstawanie probleméw prawnych w zakresie dopusz-
czalno$ci ustanawiania oraz finansowania okresowych stypendiéw sportowych
ze $rodkéw budzetu jednostek samorzadu terytorialnego (dalej jako j.s.t.). Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze na ,samorzadowej mapie Polski” pionierska gmina,
ktoéra zdecydowata sie przyjaé uchwate dotyczaca wsparcia zawodnikéw e-spor-
towych, bylo miasto Sosnowiec. Tej lokalnej regulacji autor w ramach artyku-
tu poéwieci zasadnicza jego czeSé.

Majac na uwadze jednostkowe 1 przyczynkarskie prace z zakresu finan-
sowania e-sportu, opracowanie tego zagadnienia w ramach artykutu, zdaniem
autora, wzbogaci aktualna literature przedmiotu.

Celem niniejszego opracowania jest rozwiazanie problemu prawnego, po-
legajacego na znalezieniu odpowiedzi na pytanie o dopuszczalnoéé ustanawia-
nia 1 finansowania przez gminy okresowych stypendiéw sportowych dla za-
wodnikéw sportow elektronicznych na podstawie art. 31 ustawy o sporcie.

48.J. Park, Is esport ‘real sport?, ,The Korean Journal of Physical Education” 2020, nr 59,
s. 48.

5 https://markethub.pl/rynek-e-sportu/ (data dostepu: 23.06.2023).

6 https://sport.tvp.pl/37960889/miedzynarodowy-komitet-olimpijski-zapowiedzial-debate-
o-esporcie (data dostepu: 13.01.2023); https://www.ppe.pl/news/59320/Miedzynarodowy-Komitet-
-Olimpijski-bedzie-rozmawiac-o-esporcie.html (data dostepu: 13.01.2023).

7 Zob. szerzej: W. Sosnowski, Prawne i organizacyjne uwarunkowania rozwoju e-sportu
w Republice Korei (Korei Potudniowej), [w:] L.. Klimezyk, M. Leciak (red.), E-sport. Aspekty praw-
ne, Warszawa 2020, s. 15—-30; K. Kunc-Urbanczyk, Analiza prawna regulacji e-sportowych we
Frangji, [w:] K. Grzybczyk (red.), E-sport. Prawne aspekty, Warszawa 2021, s. 321 i nast.
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W artykule zastosowano metode dogmatycznoprawna polegajaca na ana-
lizie regulacji prawnych dotyczacych ustanawiania i finansowania stypendiéw
sportowych, ponadto wykorzystano wypowiedzi doktryny i judykatury. Tytu-
lowe zagadnienie opracowano w ramach kilku jednostek redakcyjnych, a po-
szczegblne czesci odpowiadaja gléwnemu zarysowi problemu i jego zwigzkowi
z waznymi kwestiami naukowymi i praktycznymi.

Kwalifikacja prawna e-sportu jako sportu

Stowo ,,sport” wywodzi sie z jezyka tacinskiego; disporto ‘poza brama’
(porta ‘brama’, dis ‘poza’) bylo uzywane na okre§lenie organizowanych dla
mieszkancéw miast gier i zabaw poza murami®. Zdaniem Huberta Radke ,hi-
storycznie pojecie sportu uzywane bylo w odniesieniu do réznych rodzajow
ludzkiej aktywnos$ci, umiejscawiane pomiedzy pracg 1 zabawa, rywalizacja
1 rekreacja, aczkolwiek préby doktadnego okreélenia odkrywaja dynamiczna
i nieustannie zmieniajaca sie nature sportu”d. Obecna definicja, zawarta
w Stowniku jezyka polskiego, wyjaénia sport jako ,,éwiczenia 1 gry majace na
celu rozwijanie sprawnoéci fizycznej i dazenie we wspdtzawodnictwie do uzy-
skania jak najlepszych wynikéw”10,

Aktualnie w dyskursie naukowym sport jawi sie jako zjawisko interdyscy-
plinarne, mimo ze przez wiele lat bylo zasadniczo przedmiotem nauk o kulturze
fizycznej. Warto zaznaczy¢, ze opisujac pojecie sportu, przedstawiciele kazdej
z dyscyplin naukowych w odmienny sposéb je wyjasniaja, uwypuklajac inne
aspekty z nim zwigzanell.

Ze wzgledu na to, ze polski ustawodawca wprowadzit do ustawy o sporcie
definicje legalna sportu, majac na uwadze przedmiot niniejszego artykutu,
dotyczacy dysponowania przez j.s.t. Srodkami publicznymi na stypendia sportowe
dla 0s6b fizycznych, autor skupi sie na jego analizie prawnej. Zgodnie z art. 2
ust 1-2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporciel?: 1. Sportem sa wszelkie
formy aktywnoéci fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorganizo-
wane wplywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej 1 psy-
chicznej, rozwdj stosunkow spolecznych lub osiggniecie wynikéw sportowych
na wszelkich poziomach. la. Za sport uwaza sie réwniez wspotzawodnictwo
oparte na aktywnosci intelektualnej, ktérego celem jest osiggniecie wyniku

8 S. Fundowicz, Prawo sportowe, Warszawa 2013, s. 15.

9 H. Radke, Sport, [w:] M. Leciak (red.), Leksykon prawa sportowego. 100 podstawowych
pojeé, Warszawa 2017, s. 205.

10 Hasto: sport, https:/sjp.pwn.pl/sjp/sport;2523172.htm] (data dostepu: 24.06.2023).

11 7. Waskowski, Uwarunkowania i sposoby wdrazania orientacji marketingowej w klubach
sportowych, Poznan 2007, s. 5.

1275, Dz.U. z 2022 r., poz. 1599 ze zm.
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sportowego. 2. Sport wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacja ruchowa
skladaja sie na kulture fizyczna.

Obecny ksztalt tej definicji wynika z wejécia w zycie ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o ujawnianiu infor-
macji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz
treéci tych dokumentéw!3, w wyniku ktérej dodano ust. 1la. W uzasadnieniu
do tejze ustawy wskazano, ze ,projekt ustawy o zmianie ustawy o sporcie (...)
rozszerza definicje sportu o aktywno$é intelektualna. Obowigzujace aktualnie
uregulowanie skupia sie wytacznie na aktywnos$ci fizycznej. Uwzglednienie
w tej kategorii takich sportéw, jak szachy, warcaby czy brydz sportowy do tej
pory mogto budzi¢ watpliwo$ci. Proponowana zmiana wyjasnia te kwestie.
Ponadto rozszerzenie definicji sportu o aktywnoé¢ intelektualna umozliwi
uwzglednienie w regulacji cieszacych sie duza popularno$cia kategorii sportéw
elektronicznych (e-sport)”. Wskazana nowelizacja stata sie w srodowisku praw-
niczym podstawa do dyskursu o mozliwoé¢é zakwalifikowania e-sportu jako
sportu na gruncie ustawy o sporcie, a w konsekwencji o mozliwo§¢é ustanawia-
nia 1 finansowania e-sportu przez j.s.t..

Majac na uwadze przestanki wskazane w art. 2 ust 1la ustawy o sporcie,
e-sport bedzie mozna uznaé na gruncie ustawy za sport w przypadku spet-
nienia tacznie trzech kryteriow ustawowych: po pierwsze, w ramach e-sportu
musi wystapié wspélzawodnictwo; po drugie, owo wspdtzawodnictwo mu-
si byé oparte na aktywnoséci intelektualnej; po trzecie, cel w ramach tego
wspotzawodnictwa musi by¢ ukierunkowany na osiagniecie wyniku sporto-
wego.

Nalezy zaznaczyé, ze ustawodawca nie objaénia zadnego z elementéw skia-
dajacych sie na definicje legalna sportu, dlatego tez w ramach wyktadni jezy-
kowej nalezy siegnaé do potocznego rozumienia tych pojeé¢ zawartych w Stow-
niku jezyka polskiego. ,Wspbtzawodnictwo” to ,ubieganie sie kilku oséb lub
grup o pierwszenstwo w czyms, o zdobycie czego$”14. Pojecie ,,aktywnosé inte-
lektualna” sklada sie z dwéch stéw: aktywnoéé (‘sktonnosé do dziatania’l®)
1intelektualny (‘dotyczacy intelektu lub intelektualistéw; umystowy, rozumo-
wy’16); termin ,wynik sportowy” podobnie: wynik (‘to, co wynika z jakiej$
dziatalnoéci, pracy z jakiego$ zjawiska; skutek, rezultat, nastepstwo’l7) i spor-
towy (‘dotyczacy sportu lub sportowcéw’18). Z kolei ,,sportowiec” to czlowiek
uprawiajacy jakas dyscypline sportowa!?, natomiast ,,sport” — éwiczenia i gry

13 Dz.U. poz. 1600.

14 1,. Drabik, E. Sobol, Stownik jezyka polskiego, wyd. pierwsze, Warszawa 2007, s. 1173.
15 Ibidem, s. 8.

16 Ibidem, s. 281.

17 Tbidem, s. 1174

18 Thidem, s. 947.

19 Tbidem.
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majace na celu rozwijanie sprawnoéci fizycznej 1 dazenie we wspélzawodnictwie
do uzyskania jak najlepszych wynikow20.

Pomocne w kwalifikacji e-sportu jako sportu bedzie orzecznictwo sadowe.
W wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 27 marca
2019 r. sad podkreslit: ,Nie jest tak, ze automatycznie wszystkie gry elektro-
niczne nalezy uznaé za sport. Istotne jest tu brzmienie przepisu art. 2 ust. la
ustawy z 2010 r. o sporcie — za sport moze by¢ uwazane wspdtzawodnictwo
oparte na aktywnosci intelektualnej, nie za§ wspélzawodnictwo we wszelkich
typach gier elektronicznych”21.

Majac na uwadze powyzsze przestanki, a takze wytyczne okreélone przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, nalezy wskazaé, ze przy za-
lozeniu spelnienia kryteriéw, okreslonych w art. 2 ust. 1a ustawy o sporcie,
bedzie mozliwa kwalifikacja e-sportu jako sportu. Zasadniczo zatem bedzie to
wspolzawodnictwo, oparte w istotnej czescl na aktywnoéci intelektualnej
(np. realizowanej strategii) oraz prowadzace do osiggniecia wyznaczonego wy-
niku rywalizacji, np. osiagniecia okreélonego miejsca na podium. Przyktado-
wo takie przestanki spelnia rywalizacja w gre League of Legends?2.

Pojecie stypendium sportowego

W ustawie o sporcie brak definicji ustawowej pojecia stypendium sporto-
wego. W zwigzku z powyzszym pojecie to nalezy wyktadaé na podstawie zna-
czenia potocznego. W Stowniku jezyka polskiego ,,stypendium” oznacza pienia-
dze wyplacane okresowo uczniom, studentom, pracownikom nauki itp. na
pokrycie kosztéw nauki lub badan naukowych, za$ ,,sportowy” — dotyczacy
sportu lub sportowcéw. W piSmiennictwie Jacek Foks wyjaénia, ze za stypen-
dium sportowe nalezy uznaé¢ $wiadczenie materialne (przede wszystkim pie-
niezne) na rzecz sportowca, dokonywane jednorazowo lub okresowo przez
okre$lony podmiot (m.in. organ administracji rzadowej lub samorzadowej,
zwiazek czy klub sportowy) z tytulu dziatalno$ci zwiazanej ze sportem (np.
cztonkostwa w kadrze narodowej lub klubie sportowym czy osiggania wysokich
wynikéw sportowych)?3. Z kolei Tomasz Dauerman ttumaczy, ze ,,stypendium
sportowe stanowi jedna z form finansowego wsparcia dla osoby uprawiajacej
sport, ktére zbliza te forme pomocy dla zawodnikéw do wynagrodzenia, ktére

20 Hasto: sport, https:/sjp.pwn.pl/sjp/sport;2523172.html (data dostepu: 24.06.2023).

21 Wyrok WSA w Warszawie z 27 marca 2019 r., sygn. akt III SA/Wa 1079/18, Lex nr 2691347.

22 M. Ludyga, Czy e-sport jest sportem?, [w:] K. Grzybczyk (red.), op. cit., s. 18—20; K. Kopan-
ko, Polski e-sport, Krakéw 2021, s. 390 i nast.; M. Bilinski, Sport elektroniczny. Charakter praw-
ny, Warszawa 2021, s. 46.

23 J. Foks, Stypendia sportowe — zagadnienia publicznoprawne, ,,Sport Wyczynowy” 2002,
nr 11-12, s. 66—67.
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otrzymuja, profesjonalni sportowcy”2%. W Leksykonie prawa sportowego pod-
kreséla sie, ze wobec braku jednolitej definicji pojecia stypendium sportowego
nalezy je definiowa¢ poprzez jego cechy?®. Takie cechy wyréznia Karolina
Tetlak, wskazujac, ze stypendium sportowe jest , jednostronnym, bezzwrotnym
$§wiadczeniem pienieznym, przyznanym za osiggniecie okre§lonego wyniku
sportowego lub w celu umozliwienia przygotowania sie do imprezy sportowej.
W zaleznoéci od podmiotu uprawnionego do udzielenia stypendium oraz wa-
runkéw wyplaty 1 sposobu finansowania wyréznia sie stypendia finansowane
ze §rodkéw publicznych przez: jednostki samorzadu terytorialnego, ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej oraz rektoréw uczelni wyzszych.
(...) Stypendia za wyniki sportowe moga by¢ réwniez przyznawane przez pod-
mioty prywatne i organizacje pozytku publicznego (np. kluby sportowe)”26.

We wskazanych definicjach pojecia stypendium sportowego zwraca sie
zatem uwage, ze jest ono jednostronnym (K. Tettak) §wiadczeniem pienieznym
(J. Foks, T. Dauerman, K. Tettak), dokonywanym przez podmiot publiczny lub
prywatny (J. Foks, K. Tettak) jednorazowo lub okresowo (J. Foks), przyznanym
za osiggniecie okreslonego wyniku lub w celu umozliwienia przygotowania sie
do imprezy sportowej (K. Tettak) albo z tytutu dziatalnoéci zwiazanej ze spor-
tem (J. Foks) na rzecz sportowca (J. Foks) lub zawodnika (T. Dauerman).
W tym miejscu nalezy poczyni¢ uwage interpretacyjna, ze pojecie zawodnika
utozsamiane jest powszechnie z pojeciem sportowca, jednakze zakres znacze-
niowy tego drugiego terminu jest szerszy. W piémiennictwie wskazuje sie, ze
pojecie sportowiec nie jest zawezone do osoby fizycznej, uczestniczacej we
wspblzawodnictwie, lecz oznacza kazdego uprawiajacego sport27.

Wobec powyzszego autor na potrzeby niniejszego artykutu przez stypen-
dium sportowe bedzie rozumial jednostronne bezzwrotne Swiadczenie pieniez-
ne przyznane okresowo przez gmine na rzecz osoby fizycznej za osiagniecie
okreélonego wyniku sportowego w ramach wspoétzawodnictwa.

Stypendia sportowe dla zawodnikéw sportow
elektronicznych na przykladzie uchwaly
Rady Miejskiej w Sosnowcu

Przyjmujac, ze e-sport jest sportem na gruncie ustawy o sporcie, nalezy
odpowiedzieé¢ na pytanie, czy jest mozliwe ustanawianie i finansowanie okre-

24 T Dauerman, Stypendia sportowe ustanawiane przez jednostki samorzadu terytorialnego,
,Finanse Komunalne” 2017, nr 7-8, s. 15.

25 K. Tetlak, Stypendium sportowe, [w:] M. Leciak (red.), op. cit., s. 221.

26 Eadem, Finanse publiczne i podatki w sporcie, [w:] M. Leciak (red.), Prawo sportowe,
Warszawa 2018, s. 258—-259.

27 8. Fundowicz, op. cit., s. 41.
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sowych stypendiéw sportowych przez gminy na rzecz zawodnikéw sportow
elektronicznych (analiza na przyktadzie uchwaty Rady Miejskiej w Sosnowcu)?

W myél art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie ,,jednostki samorzadu terytorial-
nego moga ustanawia¢ i finansowaé okresowe stypendia sportowe oraz nagro-
dy 1 wyrodznienia dla 0s6b fizycznych za osiagniete wyniki sportowe”. Zgodnie
za$ z ust. 3 ,,organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okre§la,
w drodze uchwatly, szczegélowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz
rodzaje 1 wysoko$é stypendiéw sportowych, nagréd 1 wyrdznien, o ktérych
mowa w ust. 112, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednost-
ki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy”.

Majac powyzsze na uwadze, gmina moze ustanowié i sfinansowac stypen-
dium sportowe w przypadku, gdy dana osoba fizyczna osiagnie okreslony przez
nig wynik sportowy. Ponadto, majac na uwadze wytyczne z ust. 3, e-sport
powinien mie¢ znaczenie dla danej j.s.t.

Pierwsza w Polsce 1 w momencie opracowania niniejszego artykutu jedyna
(wedle wiedzy autora) uchwale dotyczaca stypendiéw sportowych dla e-zawod-
nikow przyjeta Rada Miejska Sosnowca. Jest to uchwata nr 550/XXX/2020
Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
stypendiéw sportowych miasta Sosnowca (dalej jako uchwata), ktérej zatacz-
nikiem jest Regulamin przyznawania i pozbawiania stypendiéw sportowych
miasta Sosnowca (dalej jako regulamin). Uchwatla wraz z zatacznikiem zosta-
ta opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego w dniu
14 wrzeénia 2020 r. pod poz. 6483.

Dokonujac kroétkiej charakterystyki tej uchwaty, nalezy podkreélié, ze tym
aktem ustanowiono stypendia sportowe miasta Sosnowca dla oséb fizycznych
za osiggniete wyniki sportowe. Realizujac delegacje ustawowa, w regulaminie
okres§lono szczegblowe zasady 1 tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaj
1 wysoko$¢ stypendiow sportowych miasta Sosnowca. W ramach zasad
wyszcezegdlniono kryteria otrzymania okresowego stypendium sportowego.
W § 1 wskazano, ze moze je otrzymac osoba fizyczna (mieszkaniec Sosnowca)
za osiggniecie wyniku sportowego wskazanego w § 2, uwzgledniajac znaczenie
danego sportu dla gminy Sosnowiec zgodnie z postanowieniami § 3. W §2
regulaminu okre$lono za§ wynik sportowy uprawniajacy do otrzymania sty-
pendium sportowego, ktéry ustalono jako udziat w jakiej$ istotnej formie wspol-
zawodnictwa sportowego, np. w igrzyskach olimpijskich, lub tez ustalono jako
zajecie okre§lonego miejsca w klasyfikacji generalnej zawodéw, np. za miejsce
od I do IIT w mistrzostwach wojewddztwa §laskiego w kategorii wiekowej:
mlodziezowiec albo junior, albo junior mtodszy, albo kadet, albo mtodzik. Okre-
§lono ponadto (co jest novum w dziatalno$ci uchwatodawczej j.s.t. na podstawie
art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie) wyniki sportowe w ramach sportéw elektro-
nicznych. Ponadto w § 3 uwzgledniono znaczenie danego sportu dla gminy
Sosnowiec, okres§lajac, ze takie znaczenie ma sport, w ktérym w celu organi-
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zowania i prowadzenia wspélzawodnictwa zostal utworzony 1 dziata zgodnie
z ustawa, o sporcie polski zwigzek sportowy lub w sporcie elektronicznym (kon-
sekwencja uwzglednienia mozliwo$ci otrzymania stypendium sportowego przez
e-sportowcow). W § 5 regulaminu okreslono, ze stypendium bedzie wyptacane
w odpowiednich transzach w zaleznoSci od osiggnietego wyniku sportowego.
Zgodnie z treScia upowaznienia ustawowego w § 4 regulaminu oraz w § 7-8
regulaminu okreslono tryb przyznawania i pozbawiania stypendium sporto-
wego, gdzie uregulowano m.in., ze stypendium sportowe mozna otrzymac na
podstawie ztozonego uprzednio wniosku, wskazano miejsce oraz termin ztozenia
takiego wniosku, ustalono organ wlasciwy do wydania aktu administracyjne-
go w sprawie stypendium sportowego. Wyszczegdlniono tez rodzaj stypendium
sportowego, mianowicie stypendium sportowe dla oséb fizycznych osiagajacych
wyniki sportowe (nie za$ stypendium sportowe dla treneréow). Ostatnia kwestia,
zgodnie delegacja ustawowa byta kwestia wysoko$ci stypendium sportowego,
ktéra uregulowano w § 6 regulaminu oraz w zatacznikach nr 11 2 do regula-
minu.

Zanim autor opracowania podejmie sie oceny prawne] dopuszczalnosci
ustanawiania i finansowania okresowych stypendiéw sportowych dla oséb
fizycznych, nalezy wskazaé charakter prawny uchwaty dotyczacej stypendiéw
sportowych.

Organ stanowiacy jako delegacje do wydania tego aktu normatywnego
wskazal art. 31 ust. 11 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie. W tym
miejscu nalezy zaakcentowaé, ze zaréwno w orzecznictwie?8, jak i w piémien-
nictwie?? wskazuje sie, iz uchwala wydana na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy
o sporcie posiada wszelkie cechy uznania jej za akt prawa miejscowego (przede
wszystkim posiada normy generalno-abstrakcyjne)39, co w przypadku prze-
kroczenia lub niewypelnienia tego upowaznienia ustawowego szczegbétowego
wiaze sie ze stwierdzeniem niewaznos$ci tego aktu ze skutkiem ex tunc. Majac
na uwadze ramy niniejszego artykutu, autor nie bedzie analizowat szczegdto-
wo przedmiotowej uchwaty w konteksécie cech aktu prawa miejscowego, skupi
sie za$ na analizie przestanek merytorycznych, bedacych podstawa do usta-
nawiania 1 finansowania stypendiéw sportowych dla e-sportowcéow.

28 Zob. wyroki NSA z 22 marca 2022 r., sygn. akt II GSK 1357/20, Lex nr 3325849
iz 22 listopada 2019 r., sygn. akt IT GSK 1405/17, Lex nr 2772165.

29 P, Kuczkowski, Glosa aprobujqca do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
1 grudnia 2017 r. Sygn. akt II GSK 282/16, ,Roczniki Prawa i Administracji” 2021, z. 4, s. 289;
A. Jakubowski, Test decyzji administracyjnej i dopuszczalnosé modyfikacji trybu jej wydawania
aktem podustawowym. Glosa do wyroku NSA z dnia 19 marca 2019 r., ,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2020, nr 2, s. 166; P. Daniel, Forma przyznania przez jednostke samorzadu terytorialnego
stypendiéw sportowych oraz nagrdd i wyréznien za osiqgniete wyniki sportowe. Glosa do wyroku
NSA z dnia 19 marca 2019 r., I OSK 1222/17, ,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2019,
nr 3, s. 1131 nast.

30 D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2020, s. 85—103; J. Ciapala, Powszechnie obowiq-
zujqcee akty prawa miejscowego, ,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 3, s. 53—56.
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Przechodzac zatem do meritum, nalezy poddaé analizie prawnej poszcze-
gblne czesci uchwaty, ktore tycza, sie zawodnikow sportow elektronicznych oraz
rozwazy¢ prawidtowo§é okreslenia w uchwale przestanek podmiotowych oraz
przedmiotowych stypendium sportowego.

Pierwszym zagadnieniem do analizy jest regulacja dotyczaca kryterium
podmiotowego. W § 1 ust. 1 zatacznika do uchwaty okreélono, ze ,stypendium
sportowe miasta Sosnowca (zwane dalej: »stypendium«) przyznaje Prezydent
Miasta Sosnowca osobie fizycznej, dla ktérej miasto Sosnowiec jest miejscem
zamieszkania w rozumieniu ustawy Kodeks cywilny (zwanej dalej: vkandydat«),
za osiggniecie wyniku sportowego wskazanego w § 2, uwzgledniajac znaczenie
danego sportu dla gminy Sosnowiec zgodnie z postanowieniami § 3”. Lokalny
prawodawca w ramach kryterium podmiotowego okreslil, ze stypendium spor-
towe moze otrzymac: po pierwsze, osoba fizyczna; po drugie, osoba, dla ktérej
miejscem zamieszkania w rozumieniu Kodeksu cywilnego jest miasto Sosno-
wiec.

Zdaniem autora artykutlu prawidtowo w uchwale Rady Miejskiej w So-
snowcu nastapito okreslenie podmiotu wlasciwego do otrzymania stypendium
sportowego, gdyz z przepisu art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie wynika, ze j.s.t.
moze ustanawiaé i finansowaé stypendia sportowe dla 0s6b fizycznych. Nale-
zy wskazaé, ze ustawodawca nie ustanowit praktycznie zadnych ograniczen
podmiotowych niezbednych do otrzymania stypendium, np. w zakresie wieku
czy przynalezno$ci do klubéw sportowych. Ponadto skoro w przepisie art. 31
ust. 1 okreslono, ze tylko osoba fizyczna moze by¢ stypendysta sportowym?3!, to
w ramach wnioskowania prawniczego argumentum a contrario®? stypendysta-
mi sportowymi nie moga by¢ osoby prawne czy tez jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej33. Ponadto stypendia sportowe moga byé
przyznawane zaréwno zawodnikom o statusie amatora, ktorzy nie pobieraja
wynagrodzenia, jak i tym o statusie zawodowca, pobierajacym takie $wiadczenie34,
w zamian za udzial we wspdlzawodnictwie sportowym i osiggane wynikis®.

31 W myél art. 33 ust. 1 ustawy o sporcie ,,0soby pobierajace stypendia sportowe, o ktérych
mowa w art. 5, art. 31 ust. 112, art. 32 ust. 1, art. 32a ust. 1, art. 32b ust. 1 oraz art. 32c ust. 1,
sq stypendystami sportowymi w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1009, 1079, 1115 i 1265), a okres ich
pobierania zalicza sie do okresu zatrudnienia w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2022 r., poz. 690, 8301 1079)
oraz do okresu zatrudnienia, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze. Podstawe zaliczenia
okresu pobierania stypendium sportowego stanowi zaswiadczenie wydane przez podmiot wypta-
cajacy stypendium”.

32 .. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2001, s. 190.

33 W. Cajsel, Ustawa o sporcie. Komentarz, 2011, Legalis: ,,Beneficjantami ww. éwiadczen
moga, by¢ tylko osoby fizyczne. Zatem wykluczone jest przyznawanie np. nagréd lub wyrédznien
osobom prawnym (klubom sportowym, zwiazkom sportowym, polskim zwigzkom sportowym itp.)”.

34 B.J. Krzeéniak, Ustawa o sporcie. Komentarz, 2020, Lex, art. 31.

35 Zob. H. Radke, Sport i prawo, [w:] M. Leciak (red.), Prawo sportowe...
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Skoro ustawodawca jednoznacznie ustalit krag podmiotowy oséb uprawnionych
do otrzymania stypendium sportowego, to organy stanowiace nie moga tego
kryterium modyfikowaé, gdyz w ten sposéb naruszyltyby delegacje ustawowa,
wynikajaca z ustawy o sporcie?6.

Powyzsza konstatacje potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych
oraz organéw nadzorczych. Przyktadowo w mys$l wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z 25 kwietnia 2019 r. ,,zakres podmiotowy
stypendium sportowego zostal ustawowo uregulowany 1 nie jest dopuszczalne
jego modyfikowanie przez organ stanowiacy gminy w drodze uchwaly podjetej
na podstawie art. 31 ust. 3 tej ustawy”27. Podobnie w rozstrzygnieciu nadzor-
czym Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 2 grudnia 2016 r.38 justawa
0 sporcie nie upowaznita organéw stanowiacych jednostek samorzadu teryto-
rialnego do samodzielnego okreélania kregu podmiotéw uprawnionych do
otrzymania stypendiow sportowych, a tym bardziej do jego nieuzasadnionego
ograniczenia’.

Okreslajac podmiot uprawniony do otrzymania stypendium sportowego,
w uchwale zawarto ponadto, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej musi
by¢ miasto Sosnowiec. Wynika z tego, ze ustanawiajac 1 finansujac stypendia
sportowe, gmina realizuje swoje zadanie wlasne3? w zakresie sportu.

7 powyzszego wynika, ze stypendia sportowe, jako rezultat realizacji za-
dania wlasnego gminy w zakresie sportu, czy szerzej w zakresie kultury fi-
zycznej?0, powinny byé ustanawiane i finansowane dla czlonka tej wspélnoty
lokalnej, tj. dla osoby fizycznej, ktéra zamieszkuje na terenie gminy. Zamiesz-
kanie nalezy rozumieé zgodnie z art. 25 Kodeksu cywilnego, gdzie wskazuje
sie, ze ,,miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowo$é, w ktérej oso-
ba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu”. Potwierdza to orzecznictwo sadéw
administracyjnych. Przyktadowo Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 31 marca 2022 r., podkreélil, ze w zakresie podmiotowym ,istotnym jest
wylacznie przynalezno$é do danej wspdlnoty terytorialnej, wyznaczana kry-
terium zamieszkiwania na jej obszarze. A zatem potencjalnymi beneficjentami
stypendium sportowego sa wszyscy mieszkancy danej gminy, o ile osiagaja
wyniki sportowe w sporcie majacym znaczenie dla danej gminy”™#!. Autor

36 B. Ulijasz, Wykonywanie i organizowanie sportu w Polsce, Torun 2019, s. 66.

37T Wyrok WSA w Krakowie z 25 kwietnia 2019 r., sygn. akt IT SA/Kr 221/19, Lex nr 2657148.

38 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 2 grudnia 2016 .,
PN.4131.408.2016 (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2016 r., poz. 4936).

39 M. Augustyniak, T. Moll, Art. 7, [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, wyd. trzecie, 2021, Lex. Zdaniem Moniki Augustyniak oraz Tomasza Molla ,przy
zaspokajaniu potrzeb wspélnoty organy gminy kieruja sie dobrem ogélnym mieszkancéw gminy”.
Zadanie wlasne gminy, w my$l art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, jest
zadaniem publicznym, ktore stuzy zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.

40 Zgodnie z art. 2 ust 3 ustawy o sporcie ,,sport wraz z wychowaniem fizycznym i rehabili-
tacja ruchowa sktadaja sie na kulture fizyczng”.

41 Wyrok NSA z 31 marca 2022 r., sygn. akt IT GSK 225/22, Lex nr 3343765.
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z niniejsza konstatacja sie w peini zgadza, zatem nalezy podkre§li¢, ze Rada
Miejska Sosnowca prawidlowo okreslita kryterium podmiotowe wynikajace
z art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie.

Przechodzac do kolejnego zagadnienia, a mianowicie do analizy regulacji
dotyczace) kryterium przedmiotowego, nalezy podkreslié¢, ze zgodnie z § 1
ust. 1 uchwaty okres§lono, iz stypendium sportowe przyznaje sie za osiagniecie
wyniku sportowego wskazanego w § 2, uwzgledniajac znaczenie danego spor-
tu dla gminy Sosnowiec zgodnie z postanowieniami § 3. Tozsame przestanki
wynikaja z art. 31 ustawy o sporcie, gdzie wskazano: ,,Jednostki samorzadu
terytorialnego moga ustanawiaé i finansowaé okresowe stypendia sportowe
(...) dla oséb fizycznych za osiggniete wyniki sportowe (ust. 1)”. Ponadto
w myé$l ust. 3 ,,organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okreséla,
w drodze uchwaty, szczegbtowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz
rodzaje 1 wysoko$é stypendiéw sportowych, nagréd 1 wyrdznien, o ktérych
mowa w ust. 112, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy”.

W § 2 ust. 1 pkt 4 regulaminu, bedacego zatacznikiem do uchwaty, lokal-
ny prawodawca okreélit wyniki sportowe uprawniajace do przyznania stypen-
dium sportowego za wspodlzawodnictwo w zakresie sportu elektronicznego,
tj. w sporcie elektronicznym:

— za udzial w miedzynarodowym turnieju rangi mistrzowskiej: Majory
w Counter Strike: Global Offensive, mistrzostwa §wiata w League of Legends
(Worlds),

— za udzial w miedzynarodowych rozgrywkach ligowych: ESL Pro League,
BLAST Premier, FLASHPOINT, League of Legends European Championship
Series, League of Legends Championship Series,

— za udziat w turnieju: DreamHack Open, Games Clash Masters, Good
Game League, Intel Extreme Masters,

— za udziat w ogdlnopolskich rozgrywkach ligowych: ESL Mistrzostwa
Polski, Ultraliga, Polska Liga Esportowa, ERL w League of Legends, Edu
Esports League.

W tej czesci autor poszuka odpowiedzi na pytanie, czy Rada Miasta So-
snowca prawidlowo ustalita zgodnie z wytycznymi upowaznienia ustawowego
szczegbdlowego, zagadnienie wyniku sportowego.

Dokonujac analizy prawnej przepisu art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie,
w ktérym jest zawarta pierwsza przestanka przedmiotowa, nalezy od razu
wyjaénié, co nalezy rozumieé jako wynik sportowy. Pojecie wyniku sportowe-
go nie ma swojej definicji legalnej na gruncie ustawy o sporcie. W powszechnym
rozumieniu wynik jest tym, ,,co powstato na skutek jakiego$ dziatania, zda-
rzenia lub procesu™2, czyli wynik sportowy bedzie skutkiem rywalizacji oso-

42 Haslo: wynik, https://sjp.pwn.pl/sjp/sport;2523172.html.pl/haslo/podglad/3829/wy-
nik/4817815/dzialan (data dostepu: 23.12.2022).
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by fizycznej (zaréwno amatora, jak i profesjonalisty) w ramach wspétzawod-
nictwa e-sportowego. Jak wynika z przepisu art. 31 ust. 3 ustawy, to rada
gminy ma w ramach upowaznienia ustawowego uprawnienie wylaczne do
okreslenia wyniku sportowego, ktory bedzie uprawniat do otrzymania stypen-
dium sportowego. W piSmiennictwie podkresla sie, ze nie jest niezbedne, aby
taki wynik byl wyrézniajacy sie czy tez wysoki*3. Konstatacje taka autor
artykutu jak najbardziej aprobuje, gdyz przepis ustawy w tym zakresie nie
okreéla zadnych wytycznych. Mozna mieé¢ pewien niedosyt, ze w uchwale Rada
Miejska wskazata, ze wynikiem sportowym jest udziat w okre§lonym turnie-
ju, ale trzeba wskazaé, 1z sa to rozgrywki, w ktérych uczestnicza najlepsi
zawodnicy e-sportowi (w wielu przypadkach aby wziaé udziat w tych turniejach,
nalezy przej$¢ eliminacje).

Nalezy zaznaczy¢ jednoczeénie, ze osiagniecie wyniku sportowego naste-
puje w zwiazku ze wspoétzawodnictwem sportowym, a takie zasadniczo pro-
wadza polskie zwiazki sportowe, natomiast w ramach e-sportu nie ma takie-
go zwigzku. Czy zatem niemozliwe jest osiggniecie wyniku sportowego
zawodnika sportéw elektronicznych w ramach wspélzawodnictwa?

W mys§l art. 7 ust. 1 ustawy o sporcie ,w celu organizowania i prowadzenia
wspélzawodnictwa w danym sporcie moze by¢ utworzony polski zwiazek spor-
towy”, ktory to przepis nalezy tacznie rozpatrywac z art. 13 ust. 1 ustawy:
,Polski zwiazek sportowy ma wylaczne prawo do organizowania i prowadzenia
wspolzawodnictwa sportowego o tytul Mistrza Polski oraz o Puchar Polski
w danym sporcie”. W ramach wyktadni jezykowej dochodzimy do wniosku, ze
ustawodawca przyznat polskiemu zwiazkowi sportowemu uprawnienie do or-
ganizowania 1 prowadzenia wspétzawodnictwa, jednakze nie jest to podmiot
wylacznie uprawniony w tym zakresie (poza prawem organizowania i prowa-
dzenia wspotzawodnictwa sportowego o tytul Mistrza Polski oraz o Puchar
Polski). Niniejsze zapatrywanie autora artykulu aprobuje Stawomir Fundowicz,
ktéry podkresla, ze polski zwiazek sportowy nie jest wylacznym podmiotem
uprawnionym do organizowania i prowadzenia wspotzawodnictwa w ramach
danej dyscypliny, ale takimi podmiotami moga by¢ réwniez inne podmioty,
w tym réwniez osoby fizyczne*4.

Przenoszac tenze poglad na grunt sportow elektronicznych, autor sktania
sie do wniosku, ze je§li nie tylko polski zwiazek sportowy jest uprawniony na
gruncie ustawy o sporcie do organizowania 1 prowadzenia wsp6lzawodnictwa
sportowego (z wytaczeniem Mistrzostw Polski 1 Pucharu Polski), ale rowniez
inne podmioty, to finalnie nalezy skonstatowac, iz w ramach e-sportu osoby
fizyczne czy tez prawne, a takze jednostki organizacyjne nieposiadajace oso-
bowosci prawnej, w tym np. producenci gier komputerowych, moga by¢ pod-
miotami uprawnionymi do organizacji wspotzawodnictwa sportowego.

43 E.J. Krzeéniak, op. cit.
44 S, Fundowicz, op. cit., s. 76.
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Poglad przeciwny prezentuje Pawet Derlecki, podkreélajac, ze ,,skoro zatem
sport elektroniczny w Polsce nie doczekal sie poki co utworzenia zwigzku
sportowego, to nalezy uznaé, ze wyniki sportowe uzyskiwane w ramach wir-
tualnej rywalizacji nie moga stanowi¢ podstawy do przyznawania zawodnikom
e-sportowym stypendiéw finansowanych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego™>.

W tej czeécel autor rozwazy, czy Rada Miasta Sosnowca prawidtowo usta-
lita zgodnie z wytycznymi upowaznienia ustawowego szczegdlowego zagadnie-
nie znaczenia danego sportu dla j.s.t.

Ostatnim kryterium przedmiotowym — poza osiagnietym wynikiem spor-
towym — jest uwzglednienie znaczenia danego sportu dla gminy Sosnowiec,
zgodnie z postanowieniami § 3. W mys$l § 3 ust. 1 regulaminu ,,stypendium
przyznaje sie za osiggniecie wyniku sportowego w sporcie, w ktérym w celu
organizowania i prowadzenia wspélzawodnictwa w tym sporcie zostal utwo-
rzony 1 dziala zgodnie z ustawg, o sporcie polski zwiazek sportowy lub w sporcie
elektronicznym”.

Rozpoczynajac rozwazania w tym zakresie, rowniez nalezy podkresli¢
brak wskazéwek ze strony prawodawcy, jak nalezy interpretowaé zwrot ,,zna-
czenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego”. W Stowni-
ku jezyka polskiego ,mie¢ znaczenie” znaczy tyle, co ‘posiadanie wartosci, by-
cie waznym dla kogo§“6. Warto przyjrzeé sie takze orzecznictwu sadowemu.
Przyktadowo w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi
z 15 pazdziernika 2020 r.47 sad doszed! do wniosku, ze ,,dyscyplinami sporto-
wymi majacymi znaczenie dla jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
dyscypliny o ugruntowanej tradycji lokalnej czy ponadlokalnej, cieszace sie
popularnoécia wéréd mieszkancéw (...)". W wyroku Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 19 marca 2019 r. wskazano natomiast, ze ,nie ma takze prze-
szkéd, aby gmina za godne propagowania i wspierania uznala dyscypliny
olimpijskie (paraolimpijskie) 1 wchodzace w sktad wspotzawodnictwa ogdlno-
polskiego (...). Nie jest zadaniem sadu administracyjnego wnikacé i weryfikowaé,
z jakich powodéw okre§lone dyscypliny gmina uznata za majace dla niej zna-
czenie, w szczegblnoéci miedzynarodowa ranga dyscypliny jest réwnie dopusz-
czalna przestanka jak miejscowa tradycja w uprawnianiu jakiego$ sportu”.
Zatem w orzecznictwie sadowym $cieraja sie dwa odmienne poglady — pierwszy,
ze znaczenie dla spoteczno$ci lokalnej moga mieé dyscypliny o ugruntowane;j
tradycji lokalnej lub ponadlokalnej, oraz drugi, ze to gmina w ramach pelnej
swobody moze okresli¢, jakie dyscypliny maja dla niej znaczenie jako te, ktére
clesza sie okreslonym prestizem ogdlnopolskim czy miedzynarodowym.

45 P, Derlecki, Dopuszczalnosé finansowania przez jednostki samorzqdu terytorialnego sty-
pendiow sportowych przeznaczonych dla zawodnikéw sportow elektronicznych, ,,Przeglad Prawa
Publicznego” 2021, nr 12, s. 112-113.

46 Haslo: znaczenie, https://sjp.pwn.pl/szukaj/znaczenie.html (data dostepu: 23.12.2022).

47 Wyrok WSA w Lodzi z 15 pazdziernika 2020 r. sygn. akt 11 SA/Ed 497/20.
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Majac na uwadze powyzsze, autor artykulu stoi na stanowisku, ze sport
elektroniczny mozna uznac za majacy znaczenie dla danej spotecznosci, jesli
cieszy sie popularno$cia w ramach danej spotecznoéci, a na terenie gminy
organizowane jest w tym zakresie wspélzawodnictwo sportowe lub mieszkan-
cy gminy osiagaja wyniki w ramach wspélzawodnictwa wykraczajacego poza
teren gminy. Nalezy wspomnie¢, ze w wielu miejscowo$ciach na terenie Polski
od wielu lat organizowane sg profesjonalne rozgrywki e-sportowe, np. Intel
Extreme Masters w Katowicach?®. Ponadto cyklicznie od wielu lat réwniez
w mniejszych miejscowosciach prowadzone jest wspélzawodnictwo e-sportowe,
organizowane czesto przez podmioty prywatne, choé takze przez jednostki
organizacyjne gmin miejskich czy wiejskich, np. oérodki sportu i rekreacji (co
byto zauwazalne szczegdlnie w okresie pandemii COVID-19).

W przedmiotowej uchwale w § 3 Rada Miejska Sosnowca okreélita sport
elektroniczny jako majacy dla niej znaczenie: ,,1. Stypendium przyznaje sie za
oslagniecie wyniku sportowego w sporcie, w ktéorym w celu organizowania
1 prowadzenia wspélzawodnictwa w tym sporcie zostal utworzony i dziata
zgodnie z ustawg o sporcie polski zwiazek sportowy, lub w sporcie elektronicz-
nym. 2. Sporty, o ktorych mowa w ust. 1, sa sportami o szczegdlnym znaczeniu
dla Gminy Sosnowiec”. W zwiazku z powyzszym Rada Miasta Sosnowca wzie-
la pod uwage znaczenie sportu elektronicznego dla lokalnej spotecznosci. Moz-
na rozwazacé, czy w uchwale nie powinno zostaé¢ doprecyzowane, jaki sport
elektroniczny jest dla niej wazny, tzn. czy rozgrywki np. w Star Craft, czy
League of Legends, jednakze w ramach sportu elektronicznego, inaczej niz
w sporcie tradycyjnym, nie mamy poszczegolnych zwiazkéw sportowych zaj-
mujacych sie okreélona dyscyplina, dlatego tez takie wyodrebnienie mogloby
by¢ problematyczne.

Podsumowanie

Konkludujac, zdaniem autora — w ramach wywodéw zaprezentowanych
w niniejszym artykule — sport elektroniczny przy okreslonych zalozeniach
moze spelniaé definicje sportu okre§lona w art. 2 ust. la ustawy o sporcie.
W zwiazku z tym istnieje prawna mozliwo§¢ na gruncie ustawy o sporcie
(majac zarazem na uwadze przepisy ustawy o finansach publicznych w zakre-
sie wydatkowania érodkéow budzetowych) do ustanawiania i finansowania
przez gminy czy szerzej przez wszystkie j.s.t. okresowych stypendiéw sporto-
wych dla zawodnikéw sportow elektronicznych.

Whniosek ten wywodzi sie z nastepujacych przestanek: jes§li dane wspétza-
wodnictwo w e-sporcie jest organizowane przez osoby fizyczne czy tez prawne

48 https://intelextrememasters.com (data dostepu: 7.01.2023).
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lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowoéci prawnej (nie musi to
by¢ polski zwiazek sportowy) 1 w ramach tego wspoétzawodnictwa dana osoba
fizyczna osiggnie okres$lony przez lokalnego prawodawce wynik sportowy
w ramach wspélzawodnictwa intelektualnego (rywalizacji w ramach gry opar-
tej na aktywnosci intelektualnej), a dodatkowo sport elektroniczny ma zna-
czenie dla tej jednostki samorzadu terytorialnego, to nie ma przeszkdod praw-
nych, aby ustanowi¢ i finansowaé stypendia sportowe.

Wedtug autora przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej Sosnowca, w aspek-
cie dotyczacym stypendium dla zawodnikéw e-sportowych, mimo ze mozna ja,
uzna¢ za pionierska, spelnia wytyczne w zakresie kryterium przedmiotowego
oraz podmiotowego okreélonego w art. 31 ustawy o sporcie. Jako akt prawa
miejscowego zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego 1 przeszta analize organu nadzoru. W ramach wnioskéw de lege fe-
renda, ze wzgledu na specyfike e-sportu oraz wystepujacych zasadniczych
odmiennoéci od sportu tradycyjnego, nalezy wnioskowac o wprowadzenie kom-
pleksowe) regulacji dotyczacej sportu elektronicznego.
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Summary

Legal aspects of the establishment and financing
of a periodic stipend for e-sports players by municipalities.
The case of the city of Sosnowiec

Keywords: administrative law, E-sport, sports scholarship, electronic sports, local act.

The purpose of this study is to address the legal problem of finding an
answer to the question of the permissibility of municipalities establishing and
financing periodic sports scholarships for athletes of electronic sports based
on Article 31 of the Sports Act.

This study also undertook an analysis of the pioneering resolution of the
Sosnowiec City Council concerning sports scholarships for individuals achieving
results in electronic sports competition, from the point of view of the occur-



Prawne aspekty ustanawiania i finansowania stypendium okresowego... 197

rence in it of the subject and object premises specified in the Sports Act. The
results of the research contained in this paper have proven that there is
a legal possibility, based on the Sports Act (at the same time bearing in mind
the provisions of the Public Finance Act regarding the expenditure of budget
funds), of establishing and financing periodical sports scholarships for eSports
competitors by municipalities, or more broadly by all local authorities. The
article is original in nature and is devoted entirely to the issue of periodic
scholarships for e-sports players. Bearing in mind the individual works on
e-sports financing, the elaboration of this issue within the article, in the au-
thor’s opinion, will undoubtedly enrich the current literature. The analysis of
the problem was based primarily on the Polish provisions of the Act, which
contains the regulations on sports scholarships, as well as on case law and
doctrine.






