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Kilka uwag o roli NGO w tworzeniu globalnego
ladu podatkowego

Wstep

Organizacje NGO (tzw. trzeci sektor) odgrywaja wazna role w ksztatto-
waniu globalnych norm w wielu dziedzinach. Wzorcowe przyktady to prawa
czlowieka i ekologia. Sa jednak sfery, w ktérych aktywno§é NGO jest mata,
a ich wplyw na powstajace rozwigzania ograniczony. Jedna z nich jest global-
ny tad podatkowy. Jego ewolucja rozpoczela sie sto lat temu, a przyspieszyta
wraz z fala globalizacji w drugiej potowie XX w. Procesy te zdominowatly or-
ganizacje panstw (takie jak OECD) oraz kraje zainteresowane korzystnymi
rozwiazaniami. Od pewnego czasu rosna wptywy wielkich ponadnarodowych
korporacji. Ograniczona jest jednak rola NGO. Brak ich wyraznego glosu po-
woduje, ze w debacie pomijany bywa szereg istotnych aspektow, ostateczne
rozwiazania nie zawsze sa sprawiedliwe, a wprowadzanie przetomowych zmian
jest op6zniane. Autor stawia teze, ze zwiekszenie roli NGO w ksztaltowaniu
swiatowego tadu podatkowego jest mozliwe 1 pozadane. Wzorcami dziatania
moga by¢ doS§wiadczenia organizacji z dziedziny ekologii 1 praw czlowieka.
W niniejszym artykule przeanalizowano funkcje, ktore powinny w tym zakre-
sie petni¢ NGO 1 postulaty dotyczace ich celéw. W badaniach zastosowano
metode teoretyczno-prawna stuzaca do analizy pogladéw doktryny i1 zbadania
gltéwnych nurtéw polemicznych oraz pomocniczo metody dogmatyczno-prawna,
oraz logiczno-jezykowa.

NGO w czasach globalizacji
Istnieje ogdlna zgoda uznajaca aktywno§é obywatelska za bardzo wazny

obszar zycia spotecznego. Podkresla sie konieczno$¢ istnienie trzech wspoélza-
leznych sektoréw: instytucje panstwowe, komercyjne organizacje prywatne
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oraz trzeci sektor — organizacje, ktére nie sa czeécig instytucji panstwa, a ich
celem nie jest uzyskiwanie komercyjnych dochodéw!. Obok okreslenia ,trzeci
sektor” uzywa sie nazw ,,organizacje pozarzadowe” oraz NGO (z ang. Non-Go-
vermental Organization), cho¢ brak jest jednolitej definicji. Wedtug Rady Eu-
ropy sa to organizacje spoleczne zatozone w celu realizacji niezarobkowych
celow swoich zalozycieli lub czlonkéw?. Zbigniew Zawadzki uznaje za trzeci
sektor organizacje spoleczne lub grupy charytatywne zrzeszone wspdlng wola,
dzialajace formalnie lub nieformalnie3. Lester M. Salamon i Helmut K. Anheier
wskazuja na ich wspdlne cechy — forme instytucjonalna, niezalezno$¢ od panstw,
samorzadnosé, dobrowolnoéé i dziatanie non-profit*. Sam trzeci sektor za klu-
czowy uznaje nastepujacy cel: angazowanie sie w kwestie praw czlowieka,
dzialania humanitarne lub rozwojowe®.

Spektrum dziatalnosci NGO jest szerokie. Do ich podstawowych celow
zalicza sie:

— monitorowanie przestrzegania norm w danej dziedzinie;
dostarczanie informacji rzadom 1 agendom panstwowym;
wspoltworzenie norm postepowania;
organizowanie pomocy®.

NGO sa obecnie bardzo waznym elementem samoorganizujacego sie spo-
leczenstwa, utatwiajac aktywnoéé obywateli poza komercyjnym obszarem
rynku 1 bez upowaznienia panstwa. W krajach demokratycznych trudno wy-
obrazié sobie funkcjonowanie spoteczenstw bez ich udzialtu. W panstwach
z deficytem demokracji dostrzec mozna negatywne skutki braku takich orga-
nizacji lub ograniczenia ich roli.

Procesy globalizacyjne zmieniaja tradycyjne formutly legitymizacji 1 de-
mokratycznej kontroli. Zdaniem Wtodzimierza Aniota , pod wptywem globa-
lizacji 1 aktywnog§ci nowych podmiotéw na scenie Swiatowej panstwo narodo-
we, gléwne do tej pory Zrdédlo spotecznej legitymizacji, przezywa widoczny
kryzys 1 znaczaca transformacje. Centra decyzyjne przesuwaja sie do innych
miejsc i oérodkéw, ktérych oddolna kontrola jest ograniczona”’. Jednoczeénie
globalizacja prowadzi do ,poszerzania skali organizowania 1 wykonywania

1 K. Rogaczewska, Organizacje pozarzadowe w polityce miedzynarodowej, Projekt ,, Ksztal-
cenie wysoko wykwalifikowanych specjalistéw dla sfery publicznej w wymiarze transeuropejskim”,
Wroctaw 2015, s. 5.

2 https:/lec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catId=330 (data dostepu: 11.07.2023).

3 7. Zawadzki, Organizacje pozarzaqdowe forma aktywnosci spotecznej, ,Edukacja Ustawicz-
na Dorostych” 2021, nr 3, s. 22.

4 L.M. Salamon, H.K. Anheier, In search of the non-profit sector. The question of definitions,
Voluntas” 1992, nr 2, s. 125-151.

5 https://humanrightscareers.com/issues/what-is-ngo/ (data dostepu: 11.07.2023).

6 B-S. Baek, RHRIs, NHRIs and human rights NGOs, ,Florida Journal of International Law”
2012, nr 24, s. 241-242.

7W. Aniol, Deficyt demokratyczny w systemie globalnym, ,Studia Europejskie” 2002, nr 4,
s. 10.
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wladzy”8. To oznacza mozliwoéé¢ oddzialywania NGO na ksztalt norm i ich
stosowanie. W konsekwencji nauki polityczne 1 prawne stawiaja pytania
o istnienie 1 role globalnego spoleczenstwa obywatelskiego oraz jego wptyw na
tworzenia norm bedacych noénikiem ,,pozytywnych wartosci i dzialan”®.

NGO sg aktywne takze w sferze gospodarkil®. Celem tej aktywnoéci jest
zwiekszenie ,,rownowazacego wplywu instytucji przedstawicielskich mozliwie
wszystkich érodowisk spotecznych (...) na sposéb rozwigzywania probleméw
i spraw decydujacych w ostatecznym efekcie o dalszych losach §wiata”ll. Ma
to prowadzi¢ do ,,demokratyzacji globalnej gospodarki”, w ktérej pierwszorzed-
ne znaczenie ma mie¢ aktywnoé¢ i rola samych obywateli. Wzrasta zaréwno
liczba, jak 1 jako§¢ organizacji spotecznych zaangazowanych w ksztaltowanie
otoczenia gospodarkil2. Coraz czesciej dziatania globalne inicjuja lub koordy-
nuja podmioty o charakterze ponadnarodowym. Przewiduje sie, ze ich rola
powinna systematycznie wzrastac.

Ewolucja §wiatowego ladu podatkowego

Globalne zasady podatkowe zaczety powstawacé sto lat temu. Ich rozwdj
poczatkowo przebiegal wolno, a przyspieszenie nastapilo w drugiej potowie
XX w. Wyr6zni¢ mozna kilka etapéw tego procesu, poczawszy od stworzenia
systemu bilateralnych traktatéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, po-
przez tworzenie systemowych, uniwersalnych 1 globalnych rozwiazan okreslo-
nych probleméw (niektérych skutecznie — standardy cen transferowych, innych
tylko z ograniczonym sukcesem — zwalczanie zjawiska rajéw podatkowych),
az po inicjatywy globalne, takie jak projekty Base Erosion Profit Shifting
(BEPS), Pillar I 1 II oraz GloBE. Dzi$§ mozna juz méwi¢ o wylanianiu sie zre-
béw éwiatowego tadu podatkowego (global tax order), czyli systemu ogdlnie
uznawanych regul i mechanizméw ich tworzenial3.

Dzialania dotyczace Swiatowych rozwigzan podatkowych inicjowane sa
gltéwnie przez panstwowe organizacje miedzynarodowe. Zasady cen transfe-

8 J. Szambelanczyk, Kapital spoteczny a globalny kryzys finansowy na poczatku XXI wieku,
,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu” 2009, nr 23, s. 84.

9 E. Pietrzak, Globalne prawo — lokalne prawo, [w:] M. Halizak, M. Pietra$ (red.), Poziomy
analizy stosunkéw miedzynarodowych, Lublin 2012, s. 209.

10 R. Lambell, G. Ramia, Ch. Nyland, M. Michelotti, NGOs and international business re-
search: progress, prospects and problems, ,,International Journal of Management Reviews” 2008,
nr 1, s. 75-92.

11 J. Golebiowski, Zarzadzanie globalne w gospodarce swiatowej (dotychczasowe formy i ich
ewolucja), ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2009, nr 23, s. 60.

12 Ch. Ku, Strengthening international law’s capacity to govern through multilayered strate-
gic partnerships, ,South African Yearbook of International Law” 2007, nr 1, s. 114.

13 7.C. Halliday, G. Shaffer, Transnational legal orders, seria: Cambridge Studies in Law
and Society, nr 56, Cambridge 2015, s. 7.
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rowych oraz unikania podwdjnego opodatkowania wypracowata Organizacja
Wspélpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-ope-
ration and Development; dalej jako OECD). Projekt BEPS zainicjowany zostat
przez grupe G20, ale jego realizacje powierzono takze OECD. Proby wpltywa-
nia na $wiatowe reguty podatkowe podejmuje Organizacja Narodow Zjedno-
czonychl? (dalej jako ONZ). Unia Europejska skutecznie wspiera globalna,
recepcje wlasnych idei podatkowych!®.

Istotny wplyw na ksztaltowanie §wiatowego tadu podatkowego moga mieé
takze pojedyncze panstwa (tzw. panstwa-hegemony), ktére aktywnie kreuja
korzystny dla siebie lad miedzynarodowyl6. Obecnie tylko USA dysponuja od-
powiednig sita ekonomiczna, polityczna, a takze moga mobilizowaé inne kraje
w stopniu pozwalajacym na uznanie ich za panstwo o takim statusiel’. Wzrasta
takze wplyw wielkich korporacji zainteresowanych korzystnymi rozwigzaniami
fiskalnymi. Zjawisko to oceniane jest jako jednoznacznie negatywnel8.

Oderwane od siebie zasady globalnego porzadku podatkowego nie tworza,
jeszcze systemu. Bardzo istotne zagadnienia nie zostaly uregulowane (opodat-
kowanie dochodéw z dziatalno$ci e-commerce), lub regulacje sa nieskuteczne
(zjawisko rajéw podatkowych). Obowiazujace rozwiazania nie sg uznawane za
efektywne 1 sprawiedliwe. Zarzuca sie im, ze nie nadazaja za zmianami me-
chanizméw prowadzenia miedzynarodowej dziatalno$ci gospodarczej (takich
jak rola wartoéci niematerialnych i prawnych i poziom mobilno§ci kapitatu),
faworyzuja kraje rozwiniete kosztem panstw o nizszym poziomie rozwoju
i promuja nieuczciwa konkurencjel®. Mimo tych slaboéci nalezy sie spodziewaé
przyspieszenia w omawianej dziedzinie, wynikajacego z dalszej globalizacji
gospodarki. Co wiecej, coraz odwazniej postuluje sie wprowadzenie danin
o charakterze globalnym (podatki od bogactwa, ekologiczne, pandemiczne)20.
Dotychczasowe inicjatywy w tym zakresie nie konczyly sie sukcesami i wyka-
zaly, ze procesy te nie beda proste?l.

14 K. Lipka, Organizacja Narodéw Zjednoczonych a przysztosé swiatowych norm podatkowych,
,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2023, nr 2, s. 21-40.

15 £.0. Eriksen, The EU: a cosmopolitan vanguard?, Paper to the ECPR Fourth Pan-Euro-
pean Conference on EU Politics, University of Latvia, Riga, 25 September 2008.

16 .. Hakelberg, The hypocritical hegemon. How the United States shapes global rules against
tax evasion and avoidance, Nowy Jork 2020, s. 11.

17 M. Koenig-Archibugi, Mapping global governance, [w:] D. Held, A. McGrew (red.), Govern-
ing globalization: power, authority and global governance, Cambridge 2003, s. 7-11.

18 S. Hager, J. Baines, The tax advantage of big business: how the structure of corporate
taxation fuels concentration and inequality, ,Politics & Society” 2020, nr 2, s. 275-305.

19 A. Harpaz, International tax reform: who gets a seat at the table?, ,,University of Pennsyl-
vania Journal of International Law” 2023, s. 1007.

20 G, Malinowski, J. Tomkiewicz, Koncepcja globalnego podatku majqtkowego, ,Nieréwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr 43, s. 92—-101.

21 S, Schulmeister, The struggle over the financial transactions tax. A politico-economic farce,
»Revue de TOFCE” 2015, nr 5, s. 15-55.
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Powolne tempo wytaniania sie §wiatowego tadu podatkowego spowodowa-
ne jest nie tylko konfliktami miedzy interesariuszami, postawa panstw i wiel-
kich korporacji, ale tez brakiem jasnych zasad procedowania, a przede wszyst-
kim brakiem silnego lidera o odpowiednim umocowaniu. Obecnie trudno
wskazad, kto 1 w jaki sposéb méglby przyjac taka role. Czesto sugeruje sie, ze
powinny to by¢ OECD lub ONZ albo zupelnie nowy podmiot. W efekcie roz-
wiazania powstaja pod wplywem naciskéw réznych interesariuszy i zaleza od
ich sity wptywu, procesy nie sa transparentne, a zainteresowane strony moga,
je skutecznie blokowac. Spoteczna $§wiadomo§é znaczenia problemu podatkow
globalnych, wielko$§ci potencjalnych dochodéw budzetowych, stopnia niespra-
wiedliwo§ci w dystrybucji danin 1 jej wplywu na zachwianie zasad uczciwej
konkurencji jest niska22. Doéwiadczenia z innych dziedzin sugeruja, ze zwiek-
szenie aktywnoéci obywatelskiej mogtoby mieé pozytywny wplyw na ewolucje
analizowanego zjawiska?5.

Znaczenie NGO dla swiatowych rozwigzan podatkowych

Skala dziatalno$ci NGO jest olbrzymia. Szacunki dotyczace iloéci takich
organizacji na éwiecie sugeruja istnienie nawet 10 mln podmiotéw?4. NGO
pozostaja aktywne zaréwno lokalnie, jak i1 transgranicznie oraz globalnie.
Niektore sa obecne w ponad 100 krajach (np. Amnesty International).

Zmaczenie NGO jest rézne w poszczegdlnych dziedzinach, mozna jednak
zaryzykowac twierdzenie, ze bez nich wspotczesne rozwiazania dotyczace praw
czlowieka, ekologii lub spotecznej odpowiedzialnosci biznesu przyjetyby zupel-
nie inny ksztalt25. Sa tez obszary, w ktérych aktywnos$é obywatelska jest
mniejsza. Jednym z nich sa daniny publiczne, a w szczegdlnoéci globalne roz-
wiazania podatkowe. Istnieje wprawdzie grupa ponadnarodowych NGO zaj-
mujacych sie tymi zagadnieniami, nie sg to jednak podmioty o wysokim po-
ziomie rozpoznawalnoéci, faktycznym wplywie na debate publiczna 1 mogace
realnie oddziatywaé na ksztalt ostatecznych rozwiagzan podatkowych.

Dwie najwazniejsze organizacje to Global Tax Justice oraz Tax Justice
Network. Wymienié nalezy tez Tax Foundation, Action for Economic Reforms,

22 R.W. McGee M.V. Achim, How serious is tax evasion? A survey of Polish opinion,
www.researchgate.net/profile/Robert-Mcgee-5/publication/371966940_How_Serious_is_Tax_
Evasion_A_Surve y_of_Polish_Opinion/links/649f92f595bbbe0c6e0506a3.pdf (data dostepu:
11.07.2023).

23 T Kafel, Rola organizacji pozarzadowych a wspétczesne wyzwania spoteczno-gospodarcze,
»Studia i Prace Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2009, nr 4, s. 513—522.

24 https://www.standardizations.org/bulletin/?p=841 (data dostepu: 11.07.2023).

25 Por. B. Ziemblicki, Rola organizacji pozarzqdowych w ochronie praw cztowieka, [w:]
dJ. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Ochrona praw cztowieka w wymiarze uniwersalnym. Aksjologia
— instytucje — nowe wyzwania — praktyka, Torun 2017, s. 359-373.
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GATJ Tax and Gender Working Group, Financing for Development Forum
(FFD), ICTD, Platform for the Collaboration on Tax (PCT), High Level Polit-
ical Forum (HLPF), CEDAW Review process, Christian Aid, SOMO, Addis
Tax Initiative, Network of Tax Organisations, International Tax, czy wzbudza-
jacy liczne kontrowersje ze wzgledu na formy dziatan OXFAM. Organizacja
przygotowujacy materiaty dla innych NGO (np. Guide to Tax Work for NGOs)
jest International Budget Partnership.

Podmioty te zajmuja sie monitorowaniem sytuacji zwigzanej z ksztattem
$wiatowego tadu podatkowego, prébujac wplywaé nan poprzez krytyczne ko-
mentowanie proponowanych rozwigzan i przedstawianie wlasnych idei, pod-
nosza kwestie znaczenia globalnych rozwiazan dla poszczegdlnych grup panstw
(np. krajéw rozwijajacych sie) lub potencjalnych skutkéw propozycji dla kon-
kretnych zagadnien (ekologii, praw kobiet, itp.). Aktywno$é NGO w zakresie
podatkow jest czesto osadzona w szerszych nurtach spotecznych. Wazna ob-
serwacja bylto dostrzezenie, ze Swiat mierzy sie obecnie z coraz wieksza liczba
probleméw o charakterze globalnym, a takie wyzwania latwiej jest rozwiazy-
wac uzywajac globalnych narzedzi (np. globalnych danin). NGO podnosza, ze
wprowadzanie zmian spotecznych (zaréwno przez panstwa jak i1 przez inne
podmioty) wymaga zabezpieczenia wplywoéw finansowych. Niewtaéciwy lub
niesprawiedliwy rozklad obciazen podatkowych prowadzi do negatywnych
zjawisk 1 uniemozliwia podejmowanie pozadanych dziatan. Jednym z celow
aktywnoéci jest zwiekszenie globalnej §wiadomoS$ci wagi zagadnien zwiazanych
z podatkami 1 ich bardziej sprawiedliwa alokacja. Dostrzegajac, ze kwoty da-
nin publicznych traconych przez panstwa w wyniku istniejacych regut sa
znaczne, podkreéla sie, ze érodki te moglyby pokryé duza czeéé postulowanych
wydatkéw, dla ktérych obecnie brak finansowania.

Same NGO oceniaja, ze maja realny wptyw na debate o podatkach $wia-
towych?26. Jest tak jednak tylko w pewnym stopniu. Nalezy zaznaczyé, ze ilo$é
organizacji aktywnie zajmujacych sie podatkami na skale globalna jest ogra-
niczona, a ich glos stabo styszalny. Trudno o precyzyjna diagnoze takiego
stanu rzeczy. Wydaje sie, ze wplyw na to ma niskie zainteresowanie spolecz-
ne omawiang tematyka, co wynika takze z obojetnej postawy srodkéw przekazu
uznajacych problemy sprawiedliwego opodatkowania za mato atrakcyjne me-
dialnie. Kwestie podatkowe sa skomplikowane 1 trudne do prezentacji, co jest
skutkiem dominacji w debacie podatkowe) profesjonalnego jezyka wyklucza-
jacego osoby niezajmujace sie zawodowo tym zagadnieniem?’. Ograniczeniem
roli NGO zainteresowany jest tez biznes. Wielkie korporacje sa beneficjentami

26 J. White, How NGOs changed the global tax debate, www.internationaltaxreview.com/
article/2a6a3wdiumi40dufkq8zk/how-ngos-changed-the-global-tax-debate (data dostepu: 11.07.2023).

27 J. Kangave, M. Katusiimeh, Tax bargains: understanding the role played by public and
private actors in influencing tax policy reform in Uganda, ,UN Research Institute for Social De-
velopment” 2015, s. 19.
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istniejacych, utomnych rozwiazan, a zmiany szczegdlnie te inicjowane przez
aktywistow spotecznych moglyby oznaczaé zwiekszenie obcigzen fiskalnych.

Organizacjom pozarzadowym udato sie wprowadzi¢ niektére kwestie po-
datkowe do debaty publicznej. Jednak ze wzgledu na opér innych interesariu-
szy wpltyw NGO na konkretne rozwigzania ciagle pozostaje ograniczony. Czes$é
winy za taki stan rzeczy lezy po stronie samych organizacji. Analiza jakoS$ci
pracy NGO zajmujacych sie podatkami wykazuje, ze sg one skoncentrowane
gltéwnie na krytyce obowiazujacych zasad. Kampanie NGO maja na celu ,,pod-
kreélenie niesprawiedliwoéci obecnej §éwiatowej polityki’28, brak przy tym
wyraznego pozytywnego programu i realnych sugestii jakie rozwigzania po-
winny by¢ wprowadzone. Duzym problemem jest ograniczona wsp6tpraca mie-
dzy ponadnarodowymi NGO. Badacze podkreslaja, ze ,na arenie miedzyna-
rodowej instytucje, by mogtly osiagnaé wlasne wartoéci i cele, musza wchodzié
w relacje z innymi podmiotami”29. Ten stan w dziedzinie globalnych rozwiazan
podatkowych nie zostal jeszcze osiagniety.

Dla porzadku nalezy zaznaczy¢, ze istnieja NGO majace w swoim progra-
mie spowolnianie tworzenia rozwigzan globalnych. Przyktadem organizacji
osiagajacej na tym polu wymierne sukcesy jest CF&P, ktora skutecznie wspie-
rala blokowanie inicjatyw w zakresie wymiany informacji podatkowej39.

Funkcje NGO w ksztaltowaniu globalnego ladu
podatkowego

7 réznorodnoéci instytucjonalnej oraz funkcjonalnej NGO wynika wie-
lo§é funkeji, ktére sa przez nie realizowane. Samuel Sharp, Stephanie
Sweet 1 Alina R. Menocal wskazuja na potréjna role NGO w ksztaltowaniu
podatkéw S§wiatowych: analizowanie informacji, wyrazanie sprzeciwu lub
poparcia dla konkretnych rozwiazan i zwiekszanie spotecznej §wiadomosci
tematyki®!l.

Mozna jednak pokusié sie o bardziej szczegétowa analize funkeji realizo-
wanych przez NGO w badanym zakresie32. Sa to:

+ funkcja poznawcza — funkcja ta ma dwa wymiary: po pierwsze, zbieranie
1 opracowywanie danych i informacji na temat zjawisk, ktére sa nastepnie

28 T Rixen, Politicization and institutional (non-)change in international taxation, ,,Discus-
sion Paper SP IV 2008-306, Wissenschaftszentrum fur Sozialforschung” 2008, s. 10.

29 M. Domiter, A, Marciszewska, Trzeci sektor w Europie wobec deficytu demokratycznego
w dobie integracji i globalizacji, ,Ekonomia XXI Wieku” 2018, nr 1, s. 70.

30 D.M. Ring, Who is making international tax policy? International organizations as power
players in a high stakes world, ,Fordham International Law Journal” 2010, nr 3, s. 649-722.

31 8. Sharp, S. Sweet, A.R. Menocal, Civil society engagement in tax reform, ,,Accountability
& Transparency Initiative Report” 2019, s. 8.

32 K. Rogaczewska, op. cit., s. 41.
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prezentowane szerokim grupom odbiorcéw, pozwalajac im zapoznaé sie
z réznymi aspektami problemu. Czesto materiaty opracowywane przez
organizacje ukazuja zjawiska w nowym $wietle, moga tez by¢ to informa-
cje skrywane przez wtadze panstwowe lub pomijane przez media. Dru-
gi wymiar funkeji poznawczej realizowany jest poprzez sprzezenia zwrot-
ne 1 dostarczanie organom wtadzy opinii 1 uwag dotyczacych planowanych
1 podejmowanych dziatan. Organizacje monitoruja dang tematyke i reagu-
ja na propozycje zmian. Dzieki temu decydenci uzyskuja informacje o szer-
szej akceptacji (Iub jej braku) dla poszczegdlnych propozycji. W zakresie
Swiatowego tadu podatkowego funkcja ta jest istotna, poniewaz poziom
swiadomosci spotecznej dotyczacej zagadnienia jest niski, a podejmowane
dziatania panstw i organizacji miedzynarodowych sa stabo monitorowane
przez niezalezne podmioty. Istnieje konieczno§é promowania wiedzy
o potencjalnym znaczeniu podatkéw globalnych i ich wptywie na §wiato-
wa,spotecznosé. Bardzo wazne jest publikowanie danych o negatywnych
stronach istniejacego stanu spraw (wielkos$ci 1 rozkladu zjawisk ucieczki
od opodatkowania, postawy miedzynarodowych korporacji i niektérych
rzadéw);

funkcja organizatorska — réwniez ta funkcja ma kilka przejawéw. W jej
ramach ludzie podzielajacy okreslone wartosci 1 cele moga jednoczy¢ sie dla
wspdlnego dzialania. NGO uczestniczac w formalnym zyciu politycznym,
artykuluja swoj punkt widzenia 1 docierajac do nowych zwolennikéw. Moga
przy tym korzystac z dostepnych zrédet finansowania i nadanych im upraw-
nien (udzial w pracach agend panstwowych, dostep do informacji itp.).
W zakresie analizowanego zjawiska takze ta funkcja jest niezwykle istotna.
NGO powinny sta¢ sie platformami, ktére zintegruja osoby chcace uczest-
niczy¢ w procesach ksztaltowania éwiatowego tadu podatkowego oraz udo-
stepni¢ im narzedzia organizacyjne (w tym finansowanie). Powinny pelnié¢
role interesariuszy proces6w zmian na podobienstwo roli Amnesty Inter-
national w kwestii praw czltowieka lub Greenpeace w ekologii. To aktywnosé
organizacji pozarzadowych jest najlepszym sposobem na zapewnienie, aby
glos spoteczenstwa obywatelskiego byl styszalny w procesach globalnego
zarzadzania33;

funkcja inspirujaca — organizacje NGO moga oddzialywaé na spolecznosci
pobudzajac ich zainteresowanie problemami i konsolidujac aktywnos$é. Moze
to by¢ realizowane poprzez promowanie wzorcow zachowan lub bezposred-
nie wsparcie lokalnych struktur (organizacyjne, finansowe, merytoryczne
1 materialowe). W tym zakresie istotne jest przyciagniecie uwagi interesa-
riuszy reprezentujacych rézne Srodowiska 1 zapewnienie, ze lokalne spo-
tecznosci beda aktywnie wiaczaé sie do wspdlnych dziatan. Koordynacja

33 B. Ziemblicki, op. cit., s. 359.



Kilka uwag o roli NGO w tworzeniu globalnego tadu podatkowego 241

miedzynarodowa moze nadaé¢ promowanym postulatom uniwersalny cha-
rakter;
funkcja lobbingowa — dobrze skoordynowane dziatania lobbingowe moga
prowadzi¢ do zmian zachowan zaréwno panstw, jak 1 podatnikow. NGO
uznawane sa za podmioty stosunkéw miedzynarodowych, moga wiec byé
aktywne na tej ptaszczyznie 1 stanowié instrument nacisku. Realizacja tej
funkcji wplynie na ksztalt konkretnych rozwigzan podatkowych, a przede
wszystkim na ich recepcje 1 stosowanie w praktyce.

Dla realizacji swoich funkcji NGO stosuja przemyslane strategie dziatania,

wlasciwe dla danej tematyki i jej spotecznej percepcji. Wyrdznia sie cztery
podstawowe strategie (nazywane tez politykami)34:

strategia informacji — NGO zbieraja obiektywne dane o charakterze nauko-
wym 1 dokonuja ich transkrypcji na jezyk zrozumiatly dla otoczenia. Dzia-
lanie to jest ukierunkowane przede wszystkim na opinie publiczna. NGO
moga tez dostarczaé decydentom, zaréwno informacje o nastrojach spo-
lecznych jak i poddane odpowiedniej prezentacji wyniki badan naukowych.
Rola tej strategii wzrasta wraz z ekspansja mediéw spolecznoéciowych.
W zakresie podatkéw globalnych NGO moga petnié role obiektywnego
zrédta informacji, zdolnego do prezentacji rowniez tzw. niewygodnych
danych;

strategia symboliczna — organizacje pozarzadowe kreuja strone symboliczna
zagadnienia, operujac pewnymi uogélnionymi modelami. Wprowadzaja do
technicznej debaty element emocji odwotujac sie do uczué, idei 1 wartoSci.
W sytuacji zdominowania dyskursu o globalnym tadzie podatkowym przez
§rodowiska eksperckie, rola ta moze okazaé sie kluczowa dla stworzenia
szeroko zrozumiatego przekazu symbolicznego i umozliwienie identyfikacji
spolecznosci obywatelskich z problematyka i1 postulatamai;

strategia nacisku — NGO aktywne globalnie musza podejmowac dziatania
o mocy adekwatnej do sity podmiotéw, na ktére chca wywrzeé wptyw. Moze
to wymagacé oddziatywania na rzady 1 organizacje miedzynarodowe, ktore
tworza normy. NGO dysponuja licznymi narzedziami nacisku, od udziatu
w publicznej debacie, az do akeji bezposrednich takich jak protesty, bojkoty
itp. Poniewaz §wiatowe regulacje podatkowe powstaja w wyniku taré potez-
nych sit (panstw, globalnych firm, organizacji takich jak OECD), niezbedne
jest, by takze NGO dysponowaty (i mogty uzywac) sita pozwalajaca im od-
grywaé odpowiedniag role;

strategia odpowiedzialnoéci — ma na celu podniesienie §wiadomo$ci intere-
sariuszy (czesto podmiotéw gospodarczych) 1 wymuszenie na nich odpowied-
nich zachowan. Pod naciskiem NGO korporacje kreujac swdj wizerunek
zobowiazujq sie do pewnych dziatan lub zaniechan. Podobna polityka moze

34 K. Rogaczewska, op. cit., s. 78.
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by¢ tez prowadzona z wykorzystaniem skoordynowanych wysitkéw spotecz-
noéci lokalnych i globalnych w stosunku do rzadéw i organizacji panstw=>.
Tezy debaty o standardach podatkowych sa uzalezniane od intereséw
panstw i firm dazacych do narzucenia rozwigzan dla siebie korzystnych oraz
uznania ich za uniwersalne 1 globalne. Dlatego nalezy wzmocni¢ w niej glos
instytuc)i niezaleznych, stawiajacych pytania dotyczace sprawiedliwo$ci po-
datkowej i zasad wspdlpracy koniecznych do jej efektywnego osiagniecia®6.

Rola NGO powinno by¢ wprowadzenie do dyskursu brakujacych elementéow.

Nalezaloby oczekiwaé w szczegdblnosci:

% zréwnowazenia narracji narzuconej przez obecnych lideréw (OECD, ONZ),
koncentrujacej sie na aspektach technicznych rozwigzan, a czesto zdomi-
nowanej przez panstwa rozwiniete;

+ artykutowania glosu sprzeciwu wobec postawy panstw-hegemonéw (w prak-
tyce USA);

% wplywania na przyspieszenie dziatan w najbardziej drazliwych sferach,
w ktérych brak uregulowan skutkuje utrata dochodéw i zjawiskami nie-
uczciwe] konkurencji (np. w kwestii e-commerce);

% zwiekszenia stopnia transparentnosci procedur tworzenia standardéw.
Obecnie rozwiazania powstaja bez demokratycznego nadzoru. Opinia pu-
bliczna nie ma dostepu do informacji jak przebiegaja prace 1 podejmowane
sa decyzje (np. w OECD). Nie sa jasne mechanizmy wyboru rozwiazan,
stosowanych kryteriach i skali naciskéw lobbingowych determinujacych
ostateczny ksztalt propozycji;

¢ wsparcia pozycji krajéw rozwijajacych sie (czesto) odmiennych od intereséw
tzw. panstw péinocy. Obecnie kraje rozwijajace sie nie sa dostatecznie re-
prezentowane w organizacjach majacych wplyw na powstawanie regulacji
(tzw. inclusion deficit), co wplywa negatywnie na ksztalt proponowanych
norm37. W efekcie to ,,potezne panstwa dyktuja globalny porzadek dzialan,
a glos slabszych jest marginalizowany”38. Zwiekszony udzial NGO méglby
zréwnowazy¢ skutki tych zjawisk;

¢ pietnowania postaw wypaczajacych sens tadu globalnego i zrazajacych do
tej idei kraje dostrzegajace w niej przejawy hipokryzji (np. zwalczanie przez
kraje rozwiniete zjawiska tax havens w krajach karaibskich przy jednocze-
snym tolerowaniu go w Irlandii i Luksemburgu39);

35 Ch. Ku, op. cit., s. 116.

36 G. Carlo, Cosmopolitan rights, global tax justice, and the morality of cooperation, ,,Bocco-
ni Legal Studies Research Paper” 2021, s. 1-13.

3TR.D. Germain, Global financial governance and the problem of inclusion, ,,Global Gover-
nance” 2001, nr 7, s. 411-426.

38 8. Fung, The questionable legitimacy of the OECD/G20 BEPS Project, ,Erasmus Law
Review” 2017, nr 2, s. 76—88.

39 M. Pawlak, Raje podatkowe i ich wykorzystanie przez zagraniczne korporacje dziatajqce
na terenie Polski, ,Nowe Tendencje w Zarzadzaniu” 2022, nr 2, s. 21-49.
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¢+ wsparcia organizacji miedzynarodowych zrzeszajacych znaczaca liczbe panstw
(np. ONZ), tak aby w debacie stanowity przeciwwage dla organizacji elitar-
nych (OECD) reprezentujacych tylko wybrane grupy panstw.

Na koniec nalezy wymieni¢ dwa postulaty majace w ocenie autora znaczenie
fundamentalne:

% dopuszczenie krytycznego spojrzenia na obecne od stu lat rozwigzania fi-
skalne 1 przetamanie obowiazujacych dogmatéw (np. oparcia rozwiazan cen
transferowych na zasadach separate entity oraz ALP zamiast uzycia formut
alokacji);

+ ujecie problemu podatkéw $wiatowych od strony czlowieka, a nie tylko przez
pryzmat liczb, a nade wszystko nadanie debacie ,ludzkiej twarzy”. W obec-
nie narzuconym podej$ciu zapomina sie, ze podatki nie sa celem samym
w sobie, a sposobem na rozwiazywanie probleméw z ktérymi zmaga sie
ludzkosé.

Ryzyka i zagrozenia

Dziatalno§é NGO, w szczegblnoéci w przestrzeni miedzynarodowej nie jest
wolna od zagrozen. Unia Europejska zwraca uwage na trzy podstawowe gru-
py probleméw — przede wszystkim na kwestie zwigzane z regulacjami ograni-
czajacymi funkcjonowanie (swoboda dziatania, wolno§é stowa, itp.). Te proble-
my wydaja sie mniej istotne dla organizacji zajmujacych sie podatkami.
Druga grupa ograniczen dotyczy finansowania umozliwiajacego ciaglo$é funk-
cjonowania 1 jest bardzo istotna dla wszystkich NGO. Ostatnia grupa wyzwan
odnosi sie do dziatalno$ci operacyjnej 1 kwestii, takich jak dostep do informa-
cji, uznania NGO za partneréw dialogu i szanowanie ich postulatéw40. Te
wyzwania wydaja sie kluczowe dla dziatalno$ci NGO w zakresie podatkow
Swiatowych.

Obok ryzyka ,zewnetrznego” NGO narazone sa na liczne zagrozenia wy-
nikajace z ich wlasnej specyfiki. Jednym z nich jest ryzyko uzaleznienia or-
ganizacji od rzadéw lub korporacji. Mozna dostrzec sie¢ powiazan miedzy
panstwami, a niektérymi NGO, rodzacymi pytania o stopien ich niezaleznosci®!.
Réwniez korporacje moga cheieé wykorzystywaé organizacje trzeciego sektora
do wplywania na zakres 1 dynamike debaty podatkowej. Firmy dysponuja,
znacznymi zasobami finansowymi, ktére moga by¢ jeszcze wieksze, gdy wy-

40 http://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-wor-
king-human-rights-eu (data dostepu: 11.07.2023).

41 Przyktadowo International Tax Compact (ITC) éwiadczy ustugi wsparcia (secretariats,
networks, incubator) dla trzech NGO: Addis Tax Initiative, Network of Tax Organisations i DRM.
Tymeczasem ITC zostato zatozone przez Niemieckie Ministerstwo Wspdtpracy Gospodarczej, a od
roku 2022 inicjatywa jest wspotfinansowana przez UE — https://www.taxcompact.net/mission-an-
d-functions (data dostepu: 11.07.2023).



244 Krzysztof Lipka

sitki — aby promowaé rozwiazania dla siebie korzystne — podejmuje grupa
podmiotéw (dziatania firm tzw. big tech). Podatnicy bedacy beneficjentami
obecnego status quo moga probowacé uzyé¢ organizacje NGO do blokowania
decyzji (np. poprzez narzucanie rozwiazan ekstremalnych, trudnych do zaak-
ceptowania przez rzady), tak by jak najdtuzej utrzymywacé impas.

Istnieje tez ryzyko radykalizacji debaty. DoS§wiadczenia z dziatan w za-
kresie ekologii lub praw cztowieka pokazuja, ze istnieje wiele érodowisk ak-
ceptujacych tylko bardzo skrajne rozwigzania. Grupy te sg obecne w mediach
(ze wzgledu na stosowane przez nie metody dzialania) i moga narzucaé sposéb
postrzegania problemu. Debata zredukowana do takiego poziomu mogtaby
prowadzi¢ do braku mozliwoéci osiagniecia kompromiséw i wypaczenia idei
$wiatowego tadu podatkowego. Postawy skrajne czesto powoduja wykluczenie
niektérych érodowisk z dialogu, a takze akceptacje jezyka i zachowan z po-
granicza hejtu 1 agresji. Coraz czestszy problem to przeksztalcanie sie NGO
w podmioty realizujace komercyjne cele kierownictwa. Badania potwierdzaja
istnienie zjawiska wykorzystywania NGO jako ,lukratywnych miejsc pracy
dla cynicznych karierowiczéw 2.

Remedium na powyzsze zagrozenia moze by¢ tylko rygorystyczne respek-
towanie zasad zaréwno w zakresie odpowiedzialnoéci zewnetrznej (przestrze-
ganie prawa, tzw. compliance, upublicznianie informacji o organizacji), jak
1 wewnetrznej (transparentno$¢ 1 respektowanie procedur, poddawania sie
kontrolom i audytom)42. Dzieki temu opinia publiczna i interesariusze moga
weryfikowacé, czy NGO postepuje zgodnie z prawem, w jakim stopniu dziatania
sa inspirowane sitami zewnetrznymi oraz jak wydawane sa srodki.

Podsumowanie

W ciagu najblizszych kilku dekad ksztaltowac sie beda ramy $wiatowego
porzadku podatkowego. Proces ten juz sie rozpoczal i nie mozna go powstrzy-
ma¢, cho¢ nie musi przebiegaé¢ szybko. Obecnie w jego ksztaltowaniu tylko
ograniczong role odgrywaja NGO. Rozwdj globalnych norm w sferach typu
prawa czlowieka 1 ekologia udowodnity, ze organizacje takie moga mie¢ w tych
procesach konkretne 1 wazne zadania do wypelnienia. Bez zwiekszenia ich
roli powstawacé beda rozwiazania trudne do zaakceptowania dla miedzynaro-
dowej spotecznosci, cho¢ korzystne dla globalnych korporacji 1 niektérych panstw.
Dlatego wazne jest, by NGO zwiekszaty aktywno§é w omawianej tematyce
1 Smielej artykutowaty swoje postulaty.

42 J. Petras, NGOs: in the service of imperialism, ,,Journal of Contemporary Asia” 1999,
nr 4, s. 430.

43 E. Panas, Problem odpowiedzialnosci transnarodowych organizacji spoteczeristwa obywa-
telskiego, [w:] M. Halizak, M. Pietra$ (red.), op. cit., s. 757.
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Rola NGO to przede wszystkim uéwiadomienie znaczenia rozwigzan glo-
balnych w podatkach szerokiej opinii publicznej, uproszczenie jezyka debaty,
promowanie bardziej sprawiedliwych modeli, a takze wplywanie na przyspie-
szenie proceséw, ktore obecnie w przypadku braku konsensusu potrafia by¢ la-
tami blokowane. NGO powinny tworzy¢ ,,skuteczny pod wzgledem sity oddzia-
lywania punkt odniesienia w dyskusjach i dziataniach majacych na celu
usprawniadé, korygowaé, zmieniaé¢ funkcjonowanie mechanizméw” §wiatowego
systemu podatkowego?4.
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Summary

A few remarks on the role of NGOs in creating
a global tax order

Keywords: international law, international taxation, global tax order, NGOs.

NGOs play an important role in shaping global norms in many areas —
particularly human rights and ecology. Not so when it comes to the evolving
global tax order, however. This area is dominated by international organizations
such as the OECD. Individual countries and large, multinational corporations
are promoting their own ideas, as well. The aim of the article is to analyse the
role of NGOs in reshaping the global tax order and to examine their potential
contributions (functions) to the process. The conclusions confirm that if NGOs
remain largely excluded, the global tax structure that does emerge will lack an
important component and implementation will certainly be delayed.






