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Wstep

Polityka historyczna jest nie tylko waznym narzedziem rozliczania sie
z przeszlo$cia, ale takze narzedziem konstruowania tozsamosci 1 biezacej
agendy politycznej. Szczegbdlnego znaczenia nabiera w przypadku panstw
o skomplikowanej, postautorytarnej przesztosci, gdzie moze stuzy¢ jako jeden
z elementéw konstruowania sprawiedliwosci okresu przej$ciowego (transitional
Jjustice). Do grupy tej naleza panstwa Europy Srodkowej 1 Wschodniej: Rzeczpo-
spolita Polska, Republika Czeska, Republika Stowacka oraz Ukraina, w ktérych
udziat w polityce historycznej jest zadaniem wyspecjalizowanych podmiotow,
w przypadku RP noszacego nazwe Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, w przypadku Republiki
Czeskiej — Instytutu Badania Reziméw Totalitarnych (powotany w 2007 r.),
za$ Republiki Stowackiej — Instytutu Pamieci Narodu (powotany w 2002 r.).
O cigglej aktualnoéci zagadnienia polityki historycznej 1 rozliczenia przesztosci
w panstwach Europy Wschodniej éwiadczy m.in. fakt, ze obecnie mozliwo§¢é
powolania takiej instytucji dyskutowana jest w Republice Motdawii.

Pozycja ustrojowa oraz zakres dziatalno$ci wymienionych podmiotéow
ksztattuje sie w kazdym z przypadkow odmiennie. Celem artykutu jest przy-
blizenie pozycji ustrojowej, ewolucji 1 gléownych kierunkéw dziatalno$ci Ukra-
inskiego Instytutu Pamieci Narodowej (dalej jako UIPN), ktory funkcjonuje
od 2006 r. Jego specyfika pozycji prawnej w postaci wlaczenia w struktury
wladzy wykonawczej sprawia, ze dziatalno$é silnie uwarunkowana jest kon-
tekstem politycznym, rzutujac nie tylko na sytuacje wewnatrzukrainska, lecz
takze — z racji historycznie skomplikowanych stosunkéw Polakéw 1 Ukraincéw
— chociazby na relacje bilateralne miedzy tymi dwoma panstwami.
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Powolanie UIPN i kierunki jego dzialalnosci
w latach 2006-2010

Mimo ze Ukraina niepodlegtos§¢ uzyskata w 1991 r., $wiadome 1 zinstytu-
cjonalizowane podejécie jej wladz panstwowych do kwestii historii datuje sie
na polowe pierwszej dekady XXI w. W ukrainskim systemie politycznym, gdzie
istotna pozycje ustrojowa posiada wiaczony w struktury egzekutywy prezydent,
wplyw na to mialy prezydentury Leonida Krawczuka (1991-1994) i Leonida
Kuczmy (1994—-2005), ktérzy unikali nawiazywania do przeszloéci w biezacej
dzialalnosci politycznej!. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze pierwszym
aktem prawnym w dziedzinie polityki historycznej Ukrainy byla ustawa nr
1684-I11 z 20 kwietnia 2000 r. o upamietnieniu Zwyciestwa w Wielkiej Wojnie
Ojczyznianej w latach 1941-1945. Akt ten utrzymany byt w duchu radzieckiej,
a takze rosyjskiej narracji o zwyciestwie nad nazistowskimi Niemcami, $wie-
cie 9 maja, upamietnieniu ofiar i potwierdzajacy okolicznos$ciowa symbolike
oraz majacy przeciwdzialaé prébom falsyfikacji historiiZ.

Decyzja o powotaniu podmiotu prowadzacego polityke historyczng panstwa
wpisywatla sie w retoryke polityczna rzadzacego w latach 2005-2010 prezy-
denta Ukrainy Wiktora Juszczenki oraz jego srodowiska 1 w pewnym stopniu
odwotywata sie do do$wiadczenia polskiego 1 utworzenia w koncu 1998 r. In-
stytutu Pamieci Narodowej>. Konieczno$é powolania takiej instytucji odnoto-
wano w dekrecie prezydenta Ukrainy z 11 lipca 2005 r. o dodatkowych érodkach
na rzecz upamietnienia ofiar represji politycznych i Wielkiego Glodu?. Jej celem
miato byé rozpowszechnienie wiedzy o stalinowskiej polityce wobec Ukrainy
oraz wypracowanie narracji o Wielkim Glodzie jako o ludobdjstwie narodu ukra-
inskiego. W celu realizacji tego zadania Gabinet Ministrow Ukrainy powotal
miedzyresortowa komisje, majaca na celu opracowanie koncepcji dziatalnosci
takiej instytucji, a jej czlonkami zostali dzialacze polityczni, historycy oraz
przedstawiciele organizacji pozarzadowych o historycznym profilu dziatalnosci®.

10. Hrycenko, Prezidenti i pam'Gt'. Politika pamati prezidentiv Ukraini (1994-2014), Kyiv
2017, s. 266.

2 Zakon Ukrainy nr 1684-111 — Pro uviénenna Peremogi u Velikij Vité¢iznanij vijni 1941-1945
rokiv, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1684-i1i#Text (data dostepu: 28.09.2023).

3 A.A. Plehanov, Gosudarstvennye instituty kontrola pam’ati na primere Ukrainskogo insti-
tuta nacionalnoj pamdati, [w:] A.I. Miller, D.V. Efremenko (red.), Politika pam’ati v sovremennoj
Rossii 1 stranah Vosto¢noj Ewropy. Aktory, instituty, narrativy, Sankt-Petersburg 2020, s. 522;
T. Zhurzhenko, Legislating historical memory in post-Soviet Ukraine, [w:] E. Barkan, A. Lang
(red.), Memory laws and historical justice, Cham 2022, s. 105.

4 Ukaz Prezidenta Ukrainy nr 1087/205 — Pro dodatkovi zahody $odo uviénenna pam’ati
zertv politicnyh represji ta holodomoriv v Ukraini, https://www.president.gov.ua/docu-
ments/10872005-2861 (data dostepu: 28.09.2023).

5 Razporadzenna Kabinetu Ministriv Ukrainy nr 460-r — Pro stvorenna Mizvidomi¢noj
robocoj grupy z pytan’ utvorenna Ukrains’kogo instytutu nacional’noj pam’ati, https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/460-2005-%D1%80#Text (data dostepu: 28.09.2023).
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Na bazie prac tejze komisji Gabinet Ministrow Ukrainy w dniu 31 maja
2006 r. przyjal rozporzadzenie o utworzeniu Ukrainskiego Instytutu Pamieci
Narodowej®, ktéry zostal powolany jako czeéé systemu organéw wtadzy wyko-
nawczej, merytorycznie podlegajac rzadowi. Wkrétce, 7 lipca 2006 r. w trybie
rozporzadzenia Gabinetu Ministréw przyjeto statut UIPN, w ktorym zadekla-
rowano go jako ,,specjalny centralny organ wtadzy wykonawczej dziatajacy
w zakresie odbudowy i zachowania pamieci narodowej narodu ukrainskiego””.

Zgodnie ze statutem UIPN z 2006 r. przed podmiotem tym staé¢ mialo pie¢
zadan:

+ zadania upamietniania i upowszechniania wiedzy o wydarzeniach 1 ofiarach
Wielkiego Glodu, pierwszej 1 drugiej wojny swiatowej, represji radzieckich
oraz o ,uczestnikach walki narodowo-wyzwolencze;”;

+» uczestnictwo w tworzeniu 1 realizacji panstwowe] polityki historycznej, od-
budowie pamieci historycznej jako , konsolidacji 1 rozwoju narodu ukrain-
skiego, jego §wiadomos$ci historycznej 1 kultury”;

¢ upowszechnienie obiektywnej wiedzy o historii Ukrainy w kraju i za granica;

¢ badanie historii Ukrainy 1 walki o odbudowe panstwowoéci w XX w.;

¢ badanie ,ludéw tubylczych” (korennich narodiw) oraz mniejszosci narodo-
wych 1 ich integracja ze spoleczenstwem ukrainskim.

W pierwszym okresie dziatalno$ci, zgodnie z zalozeniami prezydenckiego
dekretu z 11 lipca 2005 r. 1 koncepcja wypracowanag, przez miedzyresortowa,
komisje, w centrum uwagi UIPN znalazly sie kwestie stalinowskich represji,
okres$lanych mianem totalitarnego komunistycznego ludobdjstwa skierowane-
go przeciwko Ukraincom oraz wasko, etnicznie rozumiany ukrainski patriotyzm.
Na czele UIPN stanal byty fizyk, wicepremier Ukrainy, zwiazany z partiami
prawicowymi Ihor Juchnow§kyj. W okresie jego szefowania UIPN szczegdlna
uwage zwrdocono na historie Wielkiego Gtodu, ktérego 75 rocznica obchodzona
byta w latach 2007-2008. Nalezy odnotowaé, ze z tej okazji prezydent
W. Juszczenko 12 czerwca 2009 r. podpisal dekret zréwnujacy w istocie
w wymiarze symbolicznym Wielki G16d 1 Holokaust 1 nakazujacy usuniecie
z przestrzeni publicznej pomnikéw 1 innych upamietnien osob odpowiedzialnych
za wywolanie Wielkiego Glodu®. Przy udziale UIPN wypracowano projekt
ustawy przyjetej przez Rade Najwyzsza, Ukrainy w 2006 r. o Wielkim Glodzie
na Ukrainie w latach 1932-19339. Zgodnie z jej treécia, byl on okre§lony mia-

6 Postanova Kabinetu Ministriv Ukrainy nr 764 — Pro utvorenna Ukrains’kogo instytutu
nacional’noj pam’jati, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/764-2006-%D0%BF#Text (data dostepu:
28.09.2023).

7 Postanova Kabinetu Ministriv Ukrainy nr 927 — Pro zatverdzenna Polozenna pro Ukrains’kij
instytut nacional'noj pam’ati, https:/zakon.rada.gov.ua/laws/show/927-2006-%D0%BF#Text (data
dostepu: 28.09.2023).

8 T.A. Olszanski, Wielka dekomunizacja. Ukrairiska polityka historyczna czasu wojny, War-
szawa 2017, s. 36—37.

9 Zakon Ukrainy nr 376-V — Pro Holodomor 1932-1933 rokiv v Ukraini, https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/376-16#Text (data dostepu: 28.09.2023).
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nem ludobdjstwa Ukraincéw. Przy wspoétudziale UIPN powstatl tez projekt
ustawy o ukrainskim ruchu narodowowyzwolenczym lat 20. 1 30. XX w., kto6-
ry ostatecznie w postaci aktu prawnego przyjety zostal dopiero w 2015 r. jako
ustawa o statusie prawnym i uczczeniu pamieci bojownikéw o niezalezno$é
Ukrainy w XX w.10 Akt ten zréwnywal m.in. czlonkéw Organizacji Ukrainskich
Nacjonalistow 1 Ukrainskiej Armii Powstanczej z innymi uczestnikami walk
o wyzwolenie Ukrainy. Ponadto przygotowano nowa koncepcje nauczania hi-
storii 1 opublikowano, wraz z Narodowa Akademia Nauk Ukrainy, Narodowa,
ksiege pamieci ofiar Wielkiego Glodu.

UIPN w latach 2010-2014

Zmiana na urzedzie prezydenta Ukrainy w 2010 r. (zostal nim wowczas
Wiktor Janukowycz) pociagnela za soba istotne zmiany w dziatalno§ci UIPN.
W merytorycznym aspekcie dziatalno§ci UIPN nastapit wrecz odwrét od do-
robku poprzedniego okresull. W dniu 9 grudnia 2010 r. na mocy jego dekretu
o optymalizacji systemu centralnych organéw wtadzy wykonawczej UIPN zo-
stal zlikwidowanyl2. Réwnoczeénie, na mocy kolejnego dekretu prezydenta
dotyczacego kwestii UIPN, zobligowal on Gabinet Ministréw do jego odtwo-
rzenia na nowych zasadach, jako podmiot o celach badawczych!®. Odpowiednie
rozporzadzenie ukrainskiego rzadu zostalo przyjete 12 stycznia 2011 r.14
W nowych okoliczno$ciach do gtéwnych celéw dziatalnosci zaliczono:

% prace naukowe 1 analityczne na potrzeby Gabinetu Ministréw Ukrainy

w zakresie polityki historycznej, przygotowanie materiatéw i rekomendacji

W tym obszarze;

realizacja programéw publicznych w zakresie polityki historycznej;

prowadzenie badan w zakresie ,tradycji panstwowych narodu ukrainskie-

go, jego walki o wolnoéé 1 wspélnotowosé Ukrainy”;

% prowadzenie badan w zakresie ,tragicznych wydarzen w historii narodéw
Ukrainy” 1 udzial w przedsiewzieciach je upamietniajacych;

X3

o8

®
0.0

-

10 Zakon Ukrainy nr 314-VIII Pro pravovyj status ta véanuvanna pam’ati borciv za nezaliz-
nist’” Ukrainy u XX stolitti, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/314-19#Text (data dostepu:
28.09.2023).

11V. Babka, Polityka pam'Gti v Ukraini (2005 — pocatok 2010 rr.): klucovi tendencji, ,Nauko-
vi Zapysky IPIEND im. I.F. Kurasa NAN Ukrainy” 2018, nr 4(78), s. 99-118.

12 Ukaz prezydenta Ukrainy nr 1085/2010 — Pro optymizaciii systemy centralnyh organiv
vykonavcoj vlady, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1085/2010/ed20101209#Text (data dostepu:
28.09.2023).

13 Ukaz prezydenta Ukrainy nr 1086/2010 — Pytanna Ukrains’kogo instytutu nacional’noj
pam’ati, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1086/2010#Text (data dostepu: 28.09.2023).

14 Postanova Kabineta ministriv Ukrainy nr 8 — Pro utvorenna Ukrains’kogo instytutu
nacional’noj pam’ati, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/8-2011-%D0%BF#Text (data dostepu:
28.09.2023).
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¢ popularyzacje problematyki pamieci narodowej, udziat w przedsiewzieciach
edukacyjnych.

Szefem zrekonstruowanego UIPN zostal dotychczasowy cztonek Komuni-
stycznej Partii Ukrainy Walerij Sotdatenko. Nalezy zauwazy¢ odejscie zarow-
no we wskazanych dokumentach, jak 1 w materiatach UIPN tamtego okresu
od etnicznego rozumienia ukrainskoéci na rzecz jej rozumienia obywatelskie-
go (odejécie od pojecia narodu ukrainskiego na rzecz ludu Ukrainy), a ponad-
to potozenie nacisku na kwestie upamietnienia II wojny Swiatowej, w szcze-
gblnoéci dokonywanej przez Niemcéw deportacji ludnoéci cywilnej, co z kolei
UIPN zlecit prezydent Ukrainy w swoim dekrecie z 22 marca 2012 r.15

UIPN po 2014 r.

Kolgjne istotne zmiany w dziatalnosci UIPN nastapity po tzw. rewolucji
godnos$ci na przelomie lat 2013 1 2014 oraz po objeciu urzedu prezydenta Ukra-
iny przez Petro Poroszenke. Gabinet Ministréw, na czele ktorego stal Arsenij
Jaceniuk, rozporzadzeniem z dnia 9 lipca 2014 r. okreslit UIPN jako ,central-
ny organ wtadzy wykonawcze] w zakresie realizacji polityki panstwowej od-
budowy i zachowania pamieci narodowej’16. W rozporzadzeniu nadajacym
statut i okre§lajacym kierunki dziatalnosci podmiotu z 12 listopada 2014 .17
Gabinet Ministréw wskazatl na:
 realizacje polityki panstwowej w zakresie odrodzenia 1 zachowania pamie-

ci narodowej narodu ukrainskiego;

% przedstawianie ministrowi kultury Ukrainy propozycji w zakresie ksztat-
towania polityki pamieci i §wiadomoéci obywateli z uwzglednieniem wie-
lonarodowo$ci kraju i jego regionalnej specyfiki.

Rzeczony akt, z kilkukrotnymi nowelizacjami, przedstawiony w dalszej
czesci artykulu, obowiazuje do tej pory.

Nowym szefem UIPN w marcu 2014 r. zostal zwiazany ze érodowiskami
nacjonalistycznymi Wolodymyr Wjatrowycz. Pod jego kierunkiem w dziatal-
noéci UIPN ponownie wiekszy nacisk potozony zostal na kwestie Wielkiego
Glodu, a takze na wydarzenia z historii najnowszej, zwigzane z tzw. rewolucja
godnosci. Podjeto woéwczas realizacje projektow dotyczacych dokumentac)i

15 Ukaz prezydenta Ukrainy nr 206/2012 — Pro zahody u zv’azku z 70-my rokovynamy poc¢atku
nasil'noho vyvezenna myrnoho naselenna z terytorji okupovanoj Ukrainy na prymusovi roboty
v roku Velykoj Vitéyznanoj vijny, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/206/2012#Text (data doste-
pu: 28.09.2023).

16 Postanova Kabineta ministriv Ukrainy nr 292 — Pytanna Ukrains’kogo instytutu nacio-
nal’noj pam’ati, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/292-2014-%D0%BF#Text

17 Postanova Kabineta ministriv Ukrainy — Deaki pytanna Ukrains’kogo instytutu nacio-
nal’noj pam’ati, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/684-2014-%D0%BF#Text (data dostepu:
28.09.2023).
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1 popularyzacji wydarzen na kijowskim Majdanie. W tym okresie waznym
obszarem dzialalnoéci UIPN byt wspétudzial w przygotowaniu serii ustaw
zbiorczo okreslanych w doktrynie mianem dekomunizacyjnych!®. Byly to usta-
wy: nr 317-VIII o osadzeniu komunistycznego 1 narodowo-socjalistycznego
(nazistowskiego) totalitarnego rezimu na Ukrainie i zakazie propagowania
ich symbolikil?, nr 315-VIII o upamietnieniu zwyciestwa nad nazizmem
w czasie drugiej wojny $wiatowej lat 1939—-194520, nr 314-VIII o statusie praw-
nym i uczczeniu pamieci o bojownikach o niezalezno§é Ukrainy w XX w.21
oraz nr 316-VIII o dostepie do archiwéw organéw represji komunistycznego
rezimu totalitarnego lat 1917-199122. Godzi sie nadmienié, ze w sensie nor-
matywnym prekursorem powyzszego ,,dekomunizacyjnego” ustawodawstwa
byta uchwalona dnia 16 wrzeénia 2014 r. ustawa nr 1682-VII o oczyszczeniu
wladzy?3, ktéra wprowadzala 10-letni zakaz piastowania stanowisk publicznych
przez osoby zajmujace stanowiska w Komunistycznej Partii Zwigzku Radziec-
kiego oraz bedace wspdlpracownikami i tajnymi wspdlpracownikami radziec-
kich stuzb bezpieczehstwa.

Pierwsza z wymienionych ustaw stala sie podstawa do zakazania uzywa-
nia symboli zwigzanych z nazizmem, a przede wszystkim komunizmem,
w tym czerwonej piecioramiennej gwiazdy oraz sierpa i mlota, flagi, godia,
hymnu Zwiazku Radzieckiego, jego republik zwiazkowych 1 innych dawnych
panstw socjalistycznych. Postuzyta ona jako narzedzie zmiany narracji histo-
rycznej dotyczacej okresu radzieckiego, w szczegdlnoéci likwidacji pomnikéw
1 zmiany nazw ulic 1 miejscowosci, a takze bezposéredniej walki z opozycja.
Ustawa przewiduje bowiem, ze wykonanie jej istotnych postanowien spoczywa
na organach wladzy wykonawczej. Art. 3 ust. 5 ustawy stanowi o likwidacji
partii politycznych, ktérych nazwa lub dziatalno$é jest niezgodna z jej przepi-
sami. W efekcie likwidacja Komunistycznej Partii Ukrainy w trybie przewi-
dzianym wspomniana ustawa dokonana zostala przez ministerstwo sprawie-
dliwosci. UIPN przygotowal materiaty o charakterze rekomendacyjnym,

18 Zob. analize ich treéci w polskiej literaturze przedmiotu: T. Stryjek, Debata o dekomuni-
zacji na Ukrainie w 2015 roku: jak politycy ,,wygrali” z intelektualistami, ,Kultura i Spoteczenstwo”
2015, nr 2, s. 117-145; A. Rybak, Ustawy dekomunizacyjne na Ukrainie, ,Wschéd Europy” 2016
nr 2(2), s. 29-41

19 Zakon Ukrainy 317-VIII — Pro zasudzenna komunistyénoho ta nacional-socialisty¢noho
(nacysts’koho) totalitarnych rezymiv v Ukraini ta zaboronu propagandy ihn'oi symwvoliky, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/317-19#Text (data dostepu: 28.09.2023).

20 Zakon Ukrainy nr 315-VIII — Pro uvicznenna peremogy nad nacyzmom u Drugij svitovyj
vijni 1939-1945 rokiv, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/315-19#Text (data dostepu: 28.09.2023).

21 Zakon Ukrainy nr 314-VIII...

22 Zakon Ukrainy nr 316-VIII — Pro dostup do archiviv represyvnyh organiv komunistyéno-
ho totalitarnoho rezymu 1917-1991 rokiv, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/316-viii#Text (data
dostepu: 28.09.2023).

23 Zakon Ukrainy nr 1682-VII — Pro o¢ys$éenia vlady, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
1682-vii#Text (data dostepu: 28.09.2023).
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zawierajace nazwy 1 nazwiska od ktérych pochodza nazwy wtasne podlegaja-
ce zmianie jako zwiazane z rezimem komunistycznym?24. Zmiany nazewnictwa
miaty w istocie charakter nie tylko dekomunizacyjny, ale 1 derusyfikacyjny,
bowiem duza czeéé nazw sprzed okresu radzieckiego réwniez okazata sie nie-
akceptowalna (np. poprzednia nazwa Kirowogradu brzmiata Jelizawietgrad,
nawiazujac do carycy Katarzyny). Zgodnoéé ustawy nr 317-VIII z konstytucja
Ukrainy potwierdzit Sad Konstytucyjny w orzeczeniu z 16 lipca 2019 r. Bylo
to istotne orzeczenie w zwiazku z artykulowanymi w przestrzeni publicznej
watpliwo$ciami odnoénie do form, jak i celu ,walki z przesztoécia”. Wyrazone
w orzeczeniu stanowisko Sadu Konstytucyjnego wpisalto sie w jego bardziej
aktywna, ,,proukrainska’ postawe, prezentowanag takze w kwestii jezyka ukra-
inskiego, jako oficjalnego i statusu jezyka rosyjskiego2®.

Druga z przywolanych ustaw zastapita poprzednig ustawe z 2000 r.
o upamietnieniu Zwyciestwa w Wielkiej Wojnie OjczyZnianej lat 1941-194526,
Zmienita ona optyke postrzegania II wojny $wiatowej, traktujac ja jako starcie
dwoch totalitaryzméw, ktérych jedna z ofiar byt naréd ukrainski. Wprowadzi-
la ona pojecie ,uczestnikow ukrainskiego ruchu wyzwolenczego”, nie dokonu-
jac rozrbznienia, po ktérej stronie walczyli oni w okresie wojny, w istocie do-
tyczacego cztonkéw formacji zbrojnej Organizacji Ukrainskich Nacjonalistéw
— Ukrainskiej Powstanczej Armii. Ustawa wprowadzita nowe $wieto — Dzien
Pamieci 1 Pojednania w dniu 8 maja 1 przemianowata obchodzony 9 maja Dzien
Zwyciestwa na Dzien Zwyciestwa nad Nazizmem w 11 wojnie §wiatowej.

Trzecia z przytoczonych ustaw wprowadzita nowe pojecie ,bojownikéw
o niezalezno$¢ Ukrainy w XX wieku”. Do kategorii tej zalicza sie ,,0soby bio-
race udzial we wszystkich formach politycznej, zbrojnej i innych formach zbio-
rowej lub indywidualnej walki o niezalezno$é Ukrainy w XX wieku w sktadzie
organéw wtadzy, organizacjach, strukturach i formacjach”. Akt ten wymienia
z nazwy te podmioty, w tym m.in.: Ukrainska Republike Ludowa, Zachodnio-
ukrainska Republike Ludowa, Panstwo Ukrainskie (tzw. Hetmanat Pawlo
Skoropadskiego), Ukrainska Organizacje Wojskowa, Organizacje Nacjonalistow
Ukrainskich, Ukrainska Armie Powstancza, Ukrainska Ludowa Armie Re-
wolucyjna. Odrebnie do kategorii tej zaliczono cztonkéow grup dysydenckich
1 organizacji broniacych praw czlowieka w Zwiazku Radzieckim i na emigracji.
Ustawa milczy w kwestii ukrainskich zotnierzy stuzacych w Armii Czerwone;j

24 VM. V’atrovy¢, AV. Spak iin. (red.), Dekomunizacid: so i comu perejmenovuvaty i demon-
tuvaty. Zbirnyk materialiv, rekomendacji it dokumentiv Sodo vykonannda vymog Zakonu Ukrainy
,Pro zasudzZennd komunistycnoho ta nacional-socjalistyénoho (nacysts’koho) totalitarnyh reZymiv
v Ukraini ta zaboronu propagandy ichn'oi symvoliky”, Kyiv 2015.

25 R. Czachor, Ewolucja ustawodawstwa i orzecznictwa Sqdu Konstytucyjnego w kwestii je-
zyka parnstwowego Ukrainy, ,Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2023, nr 14; A. Evseev,
Kak Konstitucionnyj Sud Ukrainy ,sudit” Istoriii, ,,Sravnitel'noe konstitucionnoe obozrene” 2019,
nr 6(133), s. 123.

26 Zakon Ukrainy nr 1684-I11...
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1 komunistycznych formacjach partyzanckich, co oznacza, ze do kategorii ,,bo-
jownikow o niezalezno$§é¢ Ukrainy w XX wieku” sie ich nie zalicza.

Ostatni akt z przywotanego pakietu tzw. ustaw dekomunizacyjnych doty-
czy dostepu do archiwéw radzieckich stuzb bezpieczehstwa i w sferze publicz-
nej oraz w doktrynie budzil najmniej kontrowersji. Posiada on istotne znacze-
nie dla zdefiniowania na potrzeby ukrainskiego systemu prawnego pojecia
worganow represji”’. Udostepnienie archiwéw radzickich stuzb bezpieczenstwa
dato mozliwo§¢ wgladu do ich tresci nie tylko obywatelom Ukrainy, ale 1 innych
panstw. Niejednokrotnie korzystali z tej mozliwoéci obywatele Rosji, dla kto-
rych dostep do rosyjskich archiwéw pozostawal utrudniony lub niemozliwy?27.

Obok przywotanych ustaw, ktére w doktrynie otrzymaly nazwe dekomu-
nizacyjnych, UIPN wspétuczestniczyl w wypracowaniu ustawy nr 2325-VIII
z 13 marca 2018 .28, nowelizujace]j pierwsza, w istocie rzeczy ustawe rozlicza-
jaca sie z totalitarnag przeszloécia — ustawe nr 962-XII éwezesnej Ukrainskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z 17 kwietnia 1991 r. o rehabilitacji ofiar
represji politycznych na Ukrainie??. Zmiana dotyczyta m.in. tytulu tego aktu,
ktéry po nowelizacji brzmi: ,,O rehabilitacji ofiar represji komunistycznego
rezimu totalitarnego w latach 1917-1991".

Do aktualnie obowiazujacego statutu UIPN zmiany wprowadzano cztero-
krotnie. Pierwsza z nich miala miejsce 3 pazdziernika 2018 r. na mocy roz-
porzadzenia Gabinetu Ministréw nr 79930, Dokonano wéwczas reorganizacji
struktury UIPN, tworzac jego oddzialy terenowe: centralny oddziat miedzy-
regionalny z siedziba w Winnicy, potudniowy oddzial miedzyregionalny
z siedziba w Odessie, potudniowo-wschodni oddzial miedzyregionalny z sie-
dziba w Dnieprze, péinocno-wschodni oddziat miedzyregionalny z siedziba
w Charkowie, zachodni miedzyregionalny oddzial terenowy z siedziba we
Lwowie.

Kolejne dwie nowelizacje, dokonane w trybie rozporzadzenia Gabinetu
Ministréw nr 885 z dnia 16 pazdziernika 2019 r.3! oraz nr 561 z dnia 1 lipca

27 G. Pyrlik, Sem’ kilometrov dokumentov. Kak v Ukraine znakomdtsa s materialami o re-
pressirovannyh rodstvennikah, https://www.opendemocracy.net/ru/seven-kilometers-memory/ (data
dostepu: 28.09.2023).

28 Zakon Ukrainy nr 2325-VIII — Pro vnesenna zmin do deakih zakonodavéyh aktiv Ukrai-
ny sodo udoskonalenna procedury reabilitacii Zertv represji komunistycnoho totalitarnoho rezymu
1917-1991 rokiv, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2325-viii#Text (data dostepu: 28.09.2023).

29 Zakon Ukrainy nr 962-XII — Pro reabilitacii Zertv represji komunistyénoho totalitarnoho
rezymu 1917-1991 rokiv, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/962-12/ed19910417#Text (data
dostepu: 28.09.2023).

30 Postanova Kabineta ministriv Ukrainy nr 799 — Deaki pytanna dial'nosti Ukrajinskoho
instytutu nacional'moji pam’ati, https:/zakon.rada.gov.ua/laws/show/799-2018-%D0%BF#Text
(data dostepu: 28.09.2023).

31 Postanova Kabineta ministriv Ukrainy nr 885 — Deaki pytanna didl'nosti Ministerstva
kul'tury, molodi ta sportu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/885-2019-%D0%BF/ed20191016#Text
(data dostepu: 28.09.2023).
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2020 r.32, wynikaly ze zmiany nazwy resortu, ktéremu UIPN bezpoérednio
podlega 1 ktéremu przedstawia propozycje odnos$nie do polityki historyczne;j.
W 2019 r. nazwa zostala tego resortu zmieniona z Ministerstwa Kultury na
Ministerstwo Kultury, Mtodziezy 1 Sportu, za§ w 2020 r. na Ministerstwo
Kultury 1 Polityki Informacyjnej.

Najnowsza nowelizacja statutu UITPN, dokonana w trybie rozporzadzenia
Gabinetu Ministréw nr 778 z dnia 28 lipca 2023 r.33, zwigzana jest z wojna
rosyjsko-ukrainska oraz w postanowieniami ustawy nr 3005-IX o potepieniu
1 zakazie propagandy rosyjskiej polityki imperialnej na Ukrainie i dekoloni-
zacji toponimii z dnia 15 czerwca 2023 r.3* W szczegdélnoéci przyniosta ona
uzupelnienie dokumentu o artykuly od art. 17! do art. 17-° oraz art. 18!
i art. 182 (zakres przedmiotowy zmian podano w dalszej czeSci niniejszych
rozwazan).

Aktualna sytuacja prawna UIPN

W aktualnej redakeji statut UIPN stanowi, ze UIPN jest osoba prawna
(art. 14), jest ,,centralnym organem wiadzy wykonawczej, ktorego dziatalnoscia
kieruje 1 koordynuje Gabinet Ministréw Ukrainy poprzez Ministerstwo Kul-
tury 1 Polityki Informacyjnej 1 ktéry realizuje panstwowa polityke w zakresie
odnowienia i zachowania pamieci narodowej narodu ukrainskiego” (art. 1
ust. 1). Statut formutuje dwa gtéwne zadania UIPN: po pierwsze, realizacje
panstwowej polityki w zakresie odnowienia i zachowania pamieci narodowej
narodu ukrainskiego; po drugie, formutowanie dla Ministra Kultury i Polity-
ki Informacyjnej propozycji w zakresie polityki panstwa w danym obszarze
oraz narodowej $wiadomosci obywateli z uwzglednieniem wielonarodowego
charakteru ludnosci Ukrainy 1 jej regionalnej specyfiki. Odnosnie do obu wy-
mienionych zadan statut zawiera bardziej szczegdlowe zadania. W ramach
pierwszego zadania jest to:

% organizacja wszechstronnych badan historii ukrainskiego budownictwa
panstwowego (derzawotworennje), etapow walki o odbudowe panstwowosci
1 upublicznianie informacji o tym na Ukrainie 1 w §wiecie;

32 Postanova Kabineta ministriv Ukrainy nr 561 — Pro vnesenna zmin do dedkih aktiv
Kabineta ministriv Ukrajiny sodo didlnosti Ministerstva kul'tury ta informacinoj polityky, https:/
zakon.rada.gov.ua/laws/show/561-2020-%D0%BF/ed20200701 (data dostepu: 28.09.2023).

33 Postanova Kabineta ministriv Ukrainy nr 778 — Pro vnesenna zmin do deakih postanov
Kabineta ministriv Ukrainy Sodo dial'nosti deakih centralnyh organiv vykonavcoi vlady, https:/
zakon.rada.gov.ua/laws/show/778-2023-%D0%BF#Text (data dostepu: 28.09.2023).

34 Zakon Ukrainy nr 3005-IX — Pro zasudzenna ta zaboronu propagandy rosijs’koij impers’ko-
1j poltityky v Ukraini i dekolonizaciii toponimiji, https:/zakon.rada.gov.ua/laws/show/3005-20#Text
(data dostepu: 28.09.2023).



110 Rafat Czachor

¢ podejmowanie kompleksowych dzialan na rzecz upamietnienia pamieci uczest-
nikéw ukrainskiego ruchu narodowowyzwolenczego, ukrainskiej rewolucji
lat 1917-1921, ofiar Wielkiego Glodu lat 1932-1933, masowego glodu lat
1921- 1923, 19461947 i represji totalitarnego rezimu komunistycznego lat
1917-1991 1 os6b, ktére braly udziat w obronie niezalezno$ci, suwerennosci
1integralnoéci terytorialnej Ukrainy i w operacjach antyterrorystycznych;

+ organizacja badan dziedzictwa historycznego 1 sprzyjanie integracji ze spo-
leczenstwem ukrainskim mniejszo$ci narodowych 1 rdzennych narodéw
(korinnych narodiw);

¢ popularyzacja historii Ukrainy 1 jej wybitnych postaci;

% zwalczanie mitéw historycznych (art. 3 ust. 1).

W ramach drugiego zadania statut UIPN wymienia:
¢ popularyzacje w §wiecie roli narodu ukrainskiego w walce przeciwko tota-

litaryzmowi, obrony praw 1 wolnoS$ci czlowieka;

% odnowienie pamieci narodowej narodu ukrainskiego, niedopuszczenie do
wykorzystywania symboliki reziméw totalitarnych;

% osadzenie totalitarnych reziméw XX w. na Ukrainie, Wielkiego Glodu lat
1932-1933, masowego glodu lat 1921-1923, 1946-1947, przymusowych
deportacji, represji totalitarnego rezimu komunistycznego lat 1917-1991
1 czyndéw organizatoréw 1 wykonawcéw takich przestepstw, a takze konse-
kwengcji ich czynéw dla Ukrainy i §wiata;

% ksztalttowanie wérod obywateli Ukrainy patriotyzmu, §wiadomosci naro-
dowej 1 aktywnych postaw (art. 3 ust. 2).

W zwiazku z powyzszymi zadaniami statut UIPN naktada nan m.in.:
wykonywanie aktoéw prawnych odnoszacych sie do zakresu dziatalnosci UIPN
uczestnictwo w przygotowaniu projektow umoéw miedzynarodowych Ukrainy
1ich wypowiadaniu; organizacje pracy w zakresie badan, zbioru informacji,
ewidencjonowania i1 publikacji baz danych ofiar wydarzen historycznych wska-
zanych w art. 3 ust. 1 statutu UIPN; utrzymywanie miejsc pochéwku ofiar
tychze wydarzen; zgltaszanie wnioskéw o nadanie odznaczehn panstwowych
osobom walczacym o niezalezno$é Ukrainy; zgltaszanie inicjatyw w zakresie
zabezpieczenia spolecznego weteranow 11 wojny §wiatowej 1 uczestnikow walk
o niezaleznoéé Ukrainy w XX 1 XXI wieku; utworzenie Narodowej Komisji
Rehabilitacji; prowadzenie dziatalno$ci muzealnej, wydawniczej 1 innej popu-
laryzatorskiej. Katalog ten, jak wzmiankowano, zostatl rozszerzony w wyniku
nowelizacji statutu UIPN w lipcu 2023 r. Wéwczas dodano zadania wynika-
jace z przepiséw wspomnianej ustawy nr 3005-IX35. W szczegélnoéci jest to:
% gromadzenie, podsumowywanie 1 publikowanie informacji o przestepstwach

(rodkach represji) rosyjskiej imperialnej polityki przeciwko narodowi ukra-

inskiemu;

35 Zakon Ukrainy nr 3005-I1X...
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« formulowanie wyjasnien 1 zalecenn odnos$nie do realizacji norm ustawy
nr 3005-1X;

% powotanie komisji eksperckiej formulujacej wnioski w kwestii realizacji
postanowien ustawy nr 3005-IX;

+ formulowanie rekomendacji odnoénie do spetnienia lub niespelnienia przez
okreslony obiekt dziedzictwa kulturowego kryteriéw zawartych w ustawie
o ochronie dziedzictwa kulturowego (w art. 13)36.

Nowelizacja statutu przyniosta réwniez okreélone nowe zadania UIPN
zwiazane z wykonaniem ustawy nr 962-XII (z p6zniejszymi zmianami) o reha-
bilitacji ofiar represji komunistycznego totalitarnego rezimu w latach 1917-1991
W postaci:

% gromadzenia, podsumowywania 1 publikowania informacji o faktach i oko-
liczno$ciach represji komunistycznego totalitarnego rezimu lat 1917-1991,
osobach represjonowanych i osobach, ktére ucierpiaty w wyniku tychze
represji;

s formulowana wyjaénien i zalecen odnosnie do realizacji norm ustawy
nr 962-XII (z pézniejszymi zmianami).

Statut UIPN wymienia réwniez prawa podmiotu, ktére mu przystuguja
w zwigzku z realizacja nalozonych nan zadan. Obejmuja one prawo zadania
od organéw wiladzy publicznej, w tym samorzadu terytorialnego oraz innych
0s0b prawnych informacji niezbednych do wykonywania zadan UIPN, wlacza-
nia przedstawicieli organéw wtadzy publicznej w proces rozpatrywania kwestii
podlegajacych UIPN oraz prawo korzystania z baz danych organéw wtadzy
publicznej 1 nalezacych do niej érodkéw komunikacji.

Na czele UIPN stoi jego dyrektor (hotowa), ktéry na stanowisko powoty-
wany jest, jak 1 odwolywany przez Gabinet Ministré6w na wniosek premiera
Ukrainy, ktéoremu kandydature zgtasza Minister Kultury i Polityki Informa-
cyjnej. Dyrektor UIPN ma trzech zastepcéw, w tym pierwszego zastepce
1 zastepce ds. rozwoju cyfrowego, transformacji cyfrowej 1 cyfryzacji. Zastepcy
dyrektora UIPN powolywani i odwotywani sa przez Gabinet Ministrow. Or-
ganem doradczo-konsultacyjnym funkcjonujacym w ramach UIPN jest jego
Kolegium powolane na mocy zarzadzenia dyrektora UIPN, aktualnie funk-
cjonujace na podstawie zarzadzenia nr 20-adm z dnia 15 marca 2021 r.37
Zadaniem Kolegium UIPN jest
¢ omawianie 1 podejmowanie uchwat odnoénie do perspektyw 1 gtéwnych kie-

runkéw dziatalnoséeci UIPN;

¢ rozpatrywanie propozycji odnoénie do doskonalenia ustawodawstwa, za-
pewnienia wspolpracy z organami wtadzy publicznej i realizacji natozo-

36 Zakon Ukrainy nr 1805-I111 — Pro ohoronu kul’'turnoj spadsyny, https:/zakon.rada.gov.ua/
laws/show/1805-14#Text (data dostepu: 28.09.2023).

37 Polozenna pro kolegiti Ukrajins’kogo instytutu nacionalnoji pam’ati, https://uinp.gov.ua/
pro-instytut/kolegiya/polozhennya (data dostepu: 28.09.2023).
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nych przez nie zadan z zakresu kompetencji UIPN, wspélpracy miedzy-
narodowej;

% kontrolowanie wykonania budzetu podmiotu i gospodarowania przezen
posiadanym majatkiem;

¢ analiza dzialan UIPN w zakresie zapewnienia praw i wolnosci czlowieka
1 obywatela, §wiadomo$ci narodowej obywateli;

% opiniowanie kandydatur zglaszanych do nagréd panstwowych oséb zaan-
gazowanych w walke o niepodleglo$é, suwerenno$é 1 integralnosé teryto-
rialng Ukrainy oraz osob, ktére wniosty istotny wkiad w zachowanie pa-
mieci narodowej narodu ukrainskiego (pkt 5 zarzadzenia).

Sktad osobowy Kolegium UIPN ustala jego dyrektor. Zgodnie z przywo-
lywanym zarzadzeniem w sktad Kolegium wchodza: dyrektor UIPN, pierwszy
zastepca 1 zastepca dyrektora, kierownicy jednostek organizacyjnych UIPN
oraz inne osoby powotane przez dyrektora (pkt 6 zarzadzenia). Kolegium IPN
funkcjonuje w trybie zwolywanych dwukrotnie w ciagu roku posiedzen zwy-
ktych oraz w razie koniecznoéci posiedzen nadzwyczajnych (pkt 8 zarzadzenia).

Przy UIPN funkcjonuje réwniez Narodowa Komisja ds. Rehabilitacji, kté-
rej powstanie wynika z norm ustawy z dnia 5 maja 2018 r., nowelizujace]
ustawe nr 962-XII o rehabilitacji ofiar represji politycznych na Ukrainie?8.
Akt ten stanowi, ze Narodowa Komisja ds. Rehabilitacji jest stale dzialajacym
organem funkcjonujacym przy UIPN, ktorej celem jest:

% rozpatrywanie uzasadnionych wnioskéw komisji regionalnych w kwestii
nadania lub odmowy nadania danej osobie statusu rehabilitowanej lub
ofiary represji;

+» samodzielne nadawania lub odmawianie nadania danej osobie statusu re-
habilitowanej lub ofiary represji;

+ analiza praktyki stosowania przepiséw ustawy o rehabilitacji ofiar represji
przez organy wiadzy publicznej (art. 71).

Narodowa Komisja ds. Rehabilitacji dziala w sktadzie: przewodniczacego,
zastepcy przewodniczacego, sekretarza oraz czlonkéw. Przewodniczacy wybie-
rany jest przez czlonkéw tego gremium na pierwszym posiedzeniu. Cztonkéw
Narodowej Komisji ds. Rehabilitacji powolywani sa przez pelnomocnika Rady
Najwyzsze] Ukrainy ds. Praw Cztowieka, Ministra Spraw Wewnetrznych.
Stuzbe Bezpieczenstwa Ukrainy, UIPN, Prokuratora Generalnego, podmio-
ty naukowe 1 organizacje spoteczne dzialajace w zakresie historii Ukrainy
w XX w. Statut Narodowej Komisji ds. Rehabilitacji zostat nadany zarzadze-
niem Ministra Kultury Ukrainy dnia 25 pazdziernika 2018 r.3°

38 Zakon Ukrainy nr 962-X11I, dz. cyt.

39 Nakaz Ministerstva Kul'tury Ukrainy nr z-1281-18 — Pro zatwierdzenna Polozenna pro
Nacional'nu komisii z reabilitacii ta Typovoho polozenna pro regional’nu komisii z reabilitacii,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1281-18#n14 (data dostepu: 28.09.2023).
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Od konca 2019 r. dyrektorem UIPN jest filozof Anton Drobowycz, ktory
deklarowal, ze pod jego kierunkiem dziatalno$¢é UIPN — wywazona 1 inklu-
zyjna — bedzie uwzgledniaé pamieé¢ o wszystkich narodach Ukrainy#C. Obecnie
UIPN podlegaja dwie placowki muzealne — utworzony na mocy rozporzadzenia
Gabinetu Ministréw nr 1186-r z dnia 18 listopada 2015 r.4! Narodowy Kom-
pleks Memorialny Bohateréw Niebianskiej Sotni — Muzeum Rewolucji Godno-
§ci, w ramach ktorego funkcjonuje memorial, Muzeum Majdanu i Dom Wol-
nosci a nadto utworzone na podstawie przywolywanej ustawy nr 316-VIII
dotyczacej dostepu do archiwéw organdéw represji z lat 1917-1991 Archiwum
Panstwowe UIPN.

Wnioski

Na bazie powyzszej analizy mozna stwierdzié, ze sytuacja prawna UIPN
uregulowana jest odmiennie niz w przypadku polskiego Instytutu Pamieci
Narodowej czy stowackiego Instytut Pamieci Narodu, ktore powstaly na mocy
ustaw. Pozycja UIPN w pewnym stopniu zbiezna jest z pozycja funkcjonuja-
cego w Republice Czeskiej Instytutu Badania Reziméw Totalitarnych, ktéry,
podobnie jak UIPN, powstaly na mocy rozporzadzenia rzadu, jest wlaczony
w struktury witadzy wykonawczej 1 realizuje zadania archiwizacyjno-popula-
ryzatorskie. Fakt, ze UIPN nie zostal powolany w trybie ustawy, a jego status
reguluja akty prawne Gabinetu Ministréw Ukrainy, skutkuje tym, iz jest or-
ganizacyjnie 1 merytorycznie podlegty rzadowi. Okoliczno$é ta warunkuje
specyfike dziatalno§ci podmiotu. Po pierwsze, UIPN ma wzglednie ograniczo-
ne kompetencje, nie posiada chociazby wlasnego pionu prokuratorskiego, nie
uczestniczy w postepowaniach lustracyjnych (ktérych prawodawstwo Ukrainy
nie przewiduje); po drugie jego dziatalnoéé jest w istocie funkcja politycznych
celéw aktualnie rzadzacego Gabinetu Ministréw Ukrainy. W szczegdlnosci
ujawnialo sie to w latach 2006—2014, gdy kolejne zmiany rzadéw przynosity
istotne kierunkowe zmiany dziatalnosci merytorycznej UIPN. Specyficzna
cecha funkcjonowania UIPN, wynikajaca z dramatycznej historii najnowszej
Ukrainy, jest dokonane niedawno rozszerzenie katalogu jego dziatalnoéci na
badania naukowe, archiwizacje 1 upublicznianie wiedzy o wydarzeniach i ofia-
rach tzw. rewolucji godnoSci a obecnie takze wojny rosyjsko-ukrainskiej. Jed-
nakze aktywno§é UIPN na tej niwie nie zastepuje dziatalnoséci ukrainskich

40 Hto takyj Anton Drobovy¢, novyj holova Instytutu nacional’noji pamati?, https://www.ra-
diosvoboda.org/a/30307857.html (data dostepu: 28.09.2023).

41 Rasporadzenna Kabineta ministriv Ukrainy nr 1186-r — Pro utvorenna derzavnoho za-
kladu Memorial'nyj kompleks Herojiv Nebesnoi Revoltcii Sotni — Muzej Hidnosti, https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/1186-2015-%D1%80 (data dostepu: 28.09.2023).
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organéw $cigania, a dalszy rozwdj zycia politycznego Ukrainy zdeterminuje
ksztalt 1 zakres dziatalnosci UTPN.
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Summary

Ukrainian Institute of National Memory: its legal situation
and the main directions of the activity in 2006-2023

Keywords: constitutional law of Ukraine, Ukrainian Institute of National Memory, historical
policy of Ukraine, legal aspects of the politics of memory.

In recent decades, some post-communist countries of Central and Eastern
Europe, have founded institutions that should undertake historical policy,
archive documents, and popularise knowledge about the repressions that took
place in the 20th century. Among these countries is Ukraine, where the Ukra-
inian Institute of National Memory started to operate in 2006. The following
article aims to analyse its legal situation and the evolution of the scope of the
activities. The paper is based on all the most important legal acts related to
the Ukrainian Institute of National Memory. The paper argues that of crucial
importance is the fact that the Institute operates within the structures of the
Executive Power. Such a situation not only limits its capacities but also makes
its activities dependent on the current government’s policy. Subordination to
the Minister of Culture overwhelmingly determines the nature of the Institu-
te’s activities.






