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Pozycja prawna glownego ksiegowego jednostki
sektora finans6w publicznych i jej ewolucja

Wstep

Jednostki sektora finanséw publicznych realizuja zadania publiczne, wy-
korzystujac w tym celu §rodki publiczne. Do ich dysponowania uprawniony
jest kierownik jednostki, jednak wtasciwe gromadzenie dochodéw 1 ponoszenie
wydatkéw nie bytoby mozliwe bez udziatu gléwnego ksiegowego jednostki sektora
finanséw publicznych. Szczegblna role sprawuje gtéwny ksiegowy budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, tj. skarbnik, ktérego dziatania rzutuja na
mozliwoéci realizacji zadan publicznych na rzecz spotecznoéci lokalnej. W ni-
niejsze) publikacji zostanie przedstawiona pozycja prawna gtéwnego ksiegowego
jednostki sektora finanséw publicznych (dawniej jednostki budzetowej) 1 jej
ewolucja z uwzglednieniem restytucji samorzadu terytorialnego i przypisaniu
gltéwnemu ksiegowemu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego funkcji
skarbnika.

W literaturze finansowej wskazuje sie, ze gtéwny ksiegowy to inzynier
finansowy, ktory dysponuje wiedza z zakresu makroekonomii, finanséw, za-
rzadzania, statystyki, ekonomii, logiki, a takze psychologii spolecznej oraz
socjologiil. Do wskazanych dziedzin bez watpienia nalezaloby doliczy¢ prawo,
ktére stanowi dyrektywe oraz granice dziatan dla gléwnego ksiegowego 1 jed-
nostki, ktérej operacje finansowe nadzoruje. Aldona Kamela-Sowinska pod-
nosi, ze gtéwny ksiegowy powinien takze legitymowacé sie interdyscyplinarna
wiedza o organizacji gospodarczej?, zaé w ocenie Zbigniewa Luty gléwny ksie-
gowy powinien posiadaé¢ umiejetnosci wlasciwej organizacji pracy, sprawowa-

1 R. Ignatowski, Dokad zmierzamy, czyli wizja rozwoju rachunkowosci jako nauki i zawodu,
[w:] T. Cebrowska, A. Kowalik, R. Stepien (red.), Rachunkowosé — wczoraj, dzis, jutro, Warszawa
2007, s. 509.

2 A. Kamela-Sowinska, Rachunkowosé na zakrecie, ,Rachunkowo$¢” 2007, nr 5, s. 7.
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nia kontroli formalnej i rachunkowej oraz ewidencji komputerowej>. W oparciu
o wskazana wiedze do zadan gltéwnego ksiegowego nalezy koordynacja zadan
poszczegdblnych komorek organizacyjnych w zakresie planowania budzetowego,
a nadto z przeprowadzaniem statej analizy wykonania realizacji planu, zaan-
gazowania wydatkow, wystepujacych zagrozen oraz zapewnienia terminowe-
go rozliczania naleznoéci i zobowiazan?.

Przepisy prawa reguluja zadania oraz kompetencje gléwnego ksiegowego
jednostki sektora finanséw publicznych, a takze wymogi formalne, ktére musi
spelniaé osoba zajmujaca przedmiotowe stanowisko. Na przestrzeni lat roz-
wigzania te poddawane byly zmianom. W niniejszej publikacji zostanie przed-
stawiona ewolucja przepisow prawa ksztattujacych pozycje prawna gtéwnego
ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych (wczeéniej budzetowe;j),
a po reformie administracji publicznej z 1999 r. 1 utworzeniu jednostek samo-
rzadu terytorialnego — ich skarbnika. Za punkt wyjécia przyjeto przepisy pra-
wa obowiazujace od lat 50. XX w.

Glowny ksiegowy jednostki budzetowej — zadania i rola
w jednostce

Zgodnie z § 2 uchwaty nr 112 Rady Ministréw z dnia 21 lutego 1951 r.
w sprawie praw 1 obowigzkéw gltéwnych (starszych) ksiegowych jednostek bu-
dzetowych® gléwnym ksiegowym jednostki budzetowej byt kierownik komérki
prowadzacej rachunkowo$é budzetu 1 pozabudzetowych §rodkéw specjalnych.
W przypadku gdy jednostka budzetowa nie posiadata specjalnej komoérki ra-
chunkowoéci, wowczas niniejsze przepisy stosowano do pracownika, ktéry
prowadzit rachunkowos$é.

W drodze wskazanego aktu prawnego gtéwny ksiegowy byt odpowiedzial-
ny za zachowanie dyscypliny finansowo-budzetowej oraz zasad prawidlowe;j
1 oszczednej gospodarki budzetowej. Na mocy § 8 uchwaty Rada Ministréw
okreslita obowiazki gtéwnego ksiegowego wskazujac, ze nalezalo do nich:

1) czuwanie nad prawidlowos$ciag gospodarki kredytami budzetowymi oraz
pozabudzetowymi érodkami specjalnymi,

2) nadzér nad terminowym pobieraniem dochodéw budzetowych,

3) organizowanie 1 prowadzenie ksiegowos$ci 1 sprawozdawczo$ci finansowej,
organizowanie prawidlowego obiegu dokumentéw oraz przestrzeganie usta-
lonych zasad 1 wzoréw dokumentacji ksiegowej,

3 7. Luty, Dylematy zawodu ksiegowego, [w:] T. Cebrowska, A. Kowalik, R. Stepien (red.),
op. cit., s. 428.

4 M. Kaczurak-Kozak, Gtéwny ksiegowy w jednostkach samorzqdu terytorialnego — jego rola,
zakres kompetencji i status, ,,Studia Lubuskie 2010, t. VI, s. 274.

5M.P. z 1951 r., Nr 18, poz. 234.
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4) prawidlowe ksiegowanie §rodkéw budzetowych 1 pozabudzetowych érodkéw
specjalnych,

5) biezace 1 prawidlowe kwalifikowanie dowodéw,

6) prawidlowe 1 terminowe obliczanie oraz uiszczanie podatkéw 1 oplat pu-
blicznych, naleznych od jednostki budzetowej lub potracanych z wynagro-
dzen jej pracownikéw,

7) przeprowadzanie inwentaryzacji Srodkéw materialnych w terminach usta-
lonych w obowigzujacych przepisach,

8) terminowe 1 prawidlowe sporzadzanie 1 sktadanie sprawozdan,

9) instruowanie i szkolenie wewnetrzne personelu rachunkowego,

10) nalezyte przechowywanie 1 zabezpieczenie ksiag 1 dokumentéw,

11) kontrola gospodarki §rodkami materialnymi oraz prawidlowoéci dokumen-
tow, dotyczacych zuzycia, uszkodzen, brakéw lub nadwyzek tych §rodkéw,

12) kontrola prawidlowego wydatkowania funduszu plac przez przestrzeganie
ustalonych etatéw 1 stawek,

13) kontrola przestrzegania zasad dyscypliny finansowej w zakresie inwestycji,

14) kontrola terminowego rozliczania zaliczek budzetowych i regulowania
zobowiazan,

15) instruowanie 1 szkolenie personelu rachunkowego podporzadkowanych
jednostek budzetowych,

16) nadzér nad prawidlowym prowadzeniem rachunkowoéci 1 sprawozdawczo-

§ci finansowej przez podporzadkowane jednostki.

Zgodnie z § 9 glowny ksiegowy jednostki budzetowej ustalal szczegbtowe
obowiazki stuzbowe podporzadkowanych sobie pracownikéw. Natomiast w celu
realizacji natozonych na niego zadan stosownie do § 10 wszystkie komérki
organizacyjne jednostki budzetowej 1 zaktadéw pomocniczych obowiazane byty
przesytaé gtéwnemu ksiegowemu niezbedne dla rachunkowos$ci 1 kontroli do-
kumenty, jak rowniez wszelkiego rodzaju umowy, ustalenia dotyczace norm
11nne materiaty zwiazane z gospodarka budzetowa jednostki budzetowe;.

W drodze § 12 z funkcja gtéwnego ksiegowego powiazano instytucje kon-
trasygnaty. Zgodnie ze wskazanym przepisem gléwny ksiegowy, udzielajac
kontrasygnaty, dokonywat badania wszelkich dokumentéw dotyczacych obro-
tu pienieznego, obrotu materiatami i towarami, jak réwniez dokumentéw
o charakterze rozliczeniowym 1 kredytowym, stanowiacych podstawe do otrzy-
mania lub wydania érodkéw pienieznych, materiatéw albo towaréw. Juz
w latach 50. XX w. przepisy stanowily, ze gtéwny ksiegowy moze réwniez
odmoéwié podpisania i wykonania zlecen dotyczacych operacji sprzecznych
z przepisami oraz z zasadami prawidlowej 1 oszczednej gospodarki. Jednocze-
$nie przepisy uchwaly regulowaly w drodze katalogu otwartego przyktadowe
przestanki determinujace odmowe udzielenia kontrasygnaty, zaliczajac do nich
m.in. bezprawne wydanie materiatéw, urzadzen lub innych érodkéw, objetych
inwentarzem, dodatkowa wyptate pracownikom za prace, wchodzace w zakres
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ich zwyklych obowiazkéw stuzbowych, a nieprzewidzianych w obowiazujacych
przepisach, wydatkowanie Srodkow pienieznych, powodujacych przekroczenie
etatow, stawek 1 funduszu ptac, wydatkowanie érodkéw pienieznych na cele
nieprzewidziane w budzecie badz przekraczajace kredyty budzetowe lub pre-
liminarz pozabudzetowych §rodkéw specjalnych.

Na mocy opisywanej uchwaty z 1951 r. uregulowano jedynie szczatkowo
tryb nawiagzania stosunku pracy gléwnego ksiegowego, postanawiajac, ze na-
wiazanie stosunku pracy nastepuje na podstawie mianowania. Jednoczesnie
Rada Ministrow wskazata, ze jego zatrudnienie nastapi¢ moze za zgoda jed-
nostki nadrzednej. Rozwiazanie to nie dotyczylo jednak gléwnych ksiegowych
jednostek budzetowych, bedacych wtadzami naczelnymi i urzedami central-
nymi. Jednocze$nie, co istotne, nie okreslono wymagan formalnych stawianych
osobom, ktére moga zostaé zatrudnione na stanowisku gléwnego ksiegowego
jednostki budzetowe;.

Powyzsze rozwiazania prawne dotyczace gléwnego ksiegowego jednostki
budzetowej ulegly zmianie na skutek wejScia w zycie uchwaly nr 187 Rady
Ministréow z dnia 12 maja 1959 r. w sprawie rewizji finansowo-ksiegowej pan-
stwowych jednostek organizacyjnych®. W mys$l § 30 uchwaty w kazdej jedno-
stce budzetowej (zakladzie budzetowym) realizujacej samodzielnie budzet
powinno by¢ ustanowione stanowisko glownego ksiegowego. W uzasadnionych
przypadkach, jak np. w jednostkach matych lub dla kilku jednostek blisko
siebie potozonych, jednostka nadrzedna mogta zarzadzi¢ wykonywanie funk-
cji gléwnego ksiegowego przez gtéwnego ksiegowego innej jednostki budzetowe)
lub wykonywac¢ te funkcje we wlasnym zakresie.

Podobnie jak we wczeéniejszej uchwale, Rada Ministrow okreélita obo-
wiazki gtéwnego ksiegowego, wskazujac, ze polegaja one na kierowaniu ra-
chunkowo$cig jednostki budzetowej ktéra obejmowaé miata m.in. zorganizo-
wanie ksiegowoSci, kalkulacji i sprawozdawczo$ci finansowej (budzetowej)
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, zorganizowanie prawidlowego obiegu
dokumentéw niezbednych dla rachunkowos$ci oraz biezace prowadzenie
rachunkowoséci, kierowanie praca podlegtych sobie pracownikéw oraz ich
instruktaz i szkolenie, wykonywanie kontroli wewnetrznej polegajacej na
wstepnej kontroli badaniu legalno$ci, rzetelnoéci oraz prawidtowoséci doku-
mentow, opracowywanie planéw finansowych, realizacji operacji budzetowych
oraz opracowywanie analiz stanu majatkowego 1 wynikow finansowych jed-
nostki budzetowej. Ponadto, stosownie do § 31 ust. 4 uchwaty, do obowigzkéw
glownego ksiegowego jednostki budzetowej zaliczono sprawowanie nadzoru
nad wykonywaniem obowiazkow gléwnego ksiegowego jednostki budzetowe;]
podlegtej oraz kierowanie lub przeprowadzanie rewizji okresowej w tych jed-
nostkach.

6 M.P. z 1959 r., Nr 58, poz. 278.
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W sposéb zblizony do uchwatly zmienianej na gtéwnego ksiegowego nato-
zono obowiazek udzielania kontrasygnaty operacji gospodarczej lub finansowe;)
jednostki. Zgodnie z § 24 ust. 2 uchwatly wszelkie dokumenty podlegajace
kontroli wstepnej, a takze sprawozdania finansowe powinny by¢ — na dowdd
ich skontrolowania — podpisane przez gtéwnego ksiegowego lub osobe przez
niego upowazniona. Co istotne, gléwny ksiegowy zostat zobowiazany do od-
mowy ztozenia podpisu dokumentéw nierzetelnych, nieprawidtowych lub do-
tyczacych operacji sprzecznych z obowigazujacymi przepisami, jednak z ta r6z-
nica, w poréwnaniu do poprzedniego stanu prawnego, ze w razie powtornej
decyzji dyrektora przedsiebiorstwa, podtrzymujacej decyzje poprzednia, glow-
ny ksiegowy obowigzany byt podpisa¢ dokument, zaopatrujac go ewentualnie
w klauzule o ztozonym przez siebie zastrzezeniu.

Uchwata Rady Ministréw nr 187 roéwniez nie okreélita wymagan formal-
nych niezbednych do zajmowania stanowiska gtéwnego ksiegowego jednostki
budzetowej. Okreslono jedynie tryb nawigzywania stosunku pracy gléwnego
ksiegowego, postanawiajac, ze gldwnego ksiegowego jednostki budzetowej po-
wotuje 1 odwotuje kierownik jednostki nadrzednej na wniosek kierownika
jednostki budzetowe;j, zaopiniowany przez gléwnego ksiegowego jednostki nad-
rzednej. Powyzsza zasada nie miata zastosowania do gtéwnych ksiegowych
urzedow centralnych, ktérzy byli powolywani i odwotywani przez kierownikéw
tych urzedéw, jak rowniez do gtéwnych ksiegowych prezydiéw wojewddzkich
rad narodowych, powolywanych i odwolywanych przez prezydia wojewddzkich
rad narodowych.

Sytuacja prawna gltéwnego ksiegowego jednostki budzetowej ulegta zmia-
nie wraz z podjeciem przez Rade Ministréow uchwaty nr 210 z dnia 24 sierpnia
1973 r. w sprawie gtéwnych ksiegowych 1 dyplomowanych ksiegowych oraz
badania 1 zatwierdzania rocznych sprawozdan finansowych panstwowych jed-
nostek organizacyjnych’. Zgodnie z § 2 w Ministerstwie Finanséw dzialal
gtéwny ksiegowy budzetu panstwa, w ministerstwach (urzedach centralnych)
dziatali gtéwni ksiegowi budzetéw resortéw, a w urzedach terenowych organéw
administracji panstwowej — gtéwni ksiegowi budzetéw terenowych.

W § 4 uchwaty Rada Ministréw okreglita obowiazki gtéwnego ksiegowego,
ktérych rozwiazania byly zblizone do poprzednich regulacji. Rada Ministréw
postanowita réwniez o dodatkowych obowigzkach spoczywajacych na gtéwnych
ksiegowych jednostek nadrzednych, m.in. sprawowanie kontroli nad nalezytym
wykonywaniem przez gléwnych ksiegowych jednostek podlegtych, w tym réw-
niez instruowanie ich w zakresie tworzenia systemu wewnetrznej informacji
ekonomicznej 1 organizacji rachunkowos$ci, organizowanie badania 1 zatwier-
dzania sprawozdan finansowych jednostek podlegtych oraz opracowywanie
zbiorczych sprawozdan finansowych 1 ich analiz.

TM.P. z 1973 r., Nr 37, poz. 226.
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Przepisy uchwatly nr 210 Rady Ministréw wyr6znity odrebna kategorie
stanowiska gltéwnego ksiegowego — gtéwnego ksiegowego budzetu. Do zadan
przypisanych na tym stanowisku nalezato sprawowanie kontroli nad gtéwny-
mi ksiegowymi jednostek i zaktadéw budzetowych oraz instruowanie ich
w zakresie organizacji rachunkowo§ci, wstepna kontrola legalno$ci dokumen-
tow dotyczacych wykonywania budzetu oraz jego zmian, opracowywanie zbior-
czych sprawozdan finansowych i ich analiz.

Zgodnie z postanowieniami uchwaty Rady Ministréw kierownik jednostki
w uzasadnionych wypadkach maégt rozszerzy¢ zakres dziatania gtéwnego ksie-
gowego na inne zadania, do ktérych zaliczono kierowanie gospodarka finan-
sowa,_jednostki, petnienie funkeji gléwnego ekonomisty, kierowanie organiza-
cyjnie wyodrebnionym oérodkiem przetwarzania danych, a takze kierowanie
komoérka zakltadowej rewizji gospodarczej, a w jednostkach nadrzednych —
komorka rewizji gospodarczej. Wobec powyzszego decyzja kierownika jednost-
ki zakres zadan oraz zwiazanych z nimi kompetencji gtéwnego ksiegowego
moégt ulec zdecydowanemu zwiekszeniu.

W mys$l § 7, w celu realizacji zadan wyznaczonych gléwnemu ksiegowemu,
mogt on zadaé od innych stuzb udzielenia mu w formie ustnej lub pisemne;j
niezbednych informacji i wyjasnien, jak réwniez udostepnienia do wgladu
dokumentoéw 1 wyliczen, bedacych zZrédtem tych informacji 1 wyjasnien, a tak-
ze usuniecia w wyznaczonym terminie nieprawidtowos$ci. Gtéwnemu ksiego-
wemu przyznano réwniez mozliwo§¢é zadania przeprowadzenia w niezbednym
zakresie rewizji gospodarczej lub zaktadowej rewizji gospodarczej dziatalnosci
jednostki.

Rada Ministrow w uchwale nr 210 zdefiniowala kontrasygnate, opisujac
ja jako: dokonaniem przez gléwnego ksiegowego kontrola wewnetrzna okreslo-
nej operacji gospodarczej jest zamieszczenie podpisu na dokumentach dotycza-
cych tej operacji. Podpis ten oznaczal, ze gléwny ksiegowy sprawdzil, iz ope-
racja zostala uznana przez wlasciwych rzeczowo pracownikéw jednostki za
prawidtowa pod wzgledem merytorycznym i stwierdzit formalno-rachunkowa
prawidtowo§é dokumentu dotyczacego tej operacji, a w konsekwencji nie zgta-
sza zastrzezen co do legalno$ci operacji. Odmowa podpisania przez gléwnego
ksiegowego dokumentu poddanego przezen kontroli wstepnej lub kontroli bie-
zace] wstrzymywaé miata realizacje operacji gospodarczej, ktérej dokument
ten dotyczyl. Odmowa podpisania przez gléwnego ksiegowego dokumentu pod-
danego kontroli nastepnej miata powodowac ksiegowanie kwoty zakwestiono-
wanej operacji gospodarczej, ktorej dokument dotyczy, jako kwoty do dalszego
rozliczenia.

Podobnie jak w przypadku weczeéniejszych aktéow prawnych, powyzsza
uchwata okre§lono sposéb nawiazania stosunku pracy na stanowisku gtéwne-
go ksiegowego, wskazujac, ze gltéwny ksiegowy jest powolywany 1 odwolywa-
ny przez kierownika jednostki nadrzednej na wniosek kierownika jednostki,
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w ktorej gtowny ksiegowy ma zostaé zatrudniony. Co wazne, kandydatura
gléwnego ksiegowego powinna by¢ zaopiniowana przez gléwnego ksiegowego
jednostki nadrzednej. W strukturze zatrudnienia gtéwny ksiegowy podlegat
bezposrednio kierownikowi jednostki, a samo stanowisko gtéwnego ksiegowe-
go bylo pod wzgledem hierarchii stuzbowej 1 uposazenia réwnorzedne ze sta-
nowiskiem zastepcy kierownika jednostki. Tym samym, moca przepiséw
uchwaty, Rada Ministréw zaliczyta gtéwnego ksiegowego do kadry kierowniczej
jednostki budzetowe;.

7 punktu widzenia niniejszej publikacji w analizowanej uchwale Rady
Ministréw nr 210, tj. w drodze aktu prawnego, po raz pierwszy okreslono
wymogi formalne stawiane kandydatom na stanowisko gléwnego ksiegowego
jednostki budzetowej. Zgodnie z § 3 ust. 4 uchwaly gléwnym ksiegowym mogta
by¢ jedynie osoba, ktéra posiada wyzsze wyksztatcenie ekonomiczne lub praw-
nicze 1 tytul dyplomowanego bieglego ksiegowego. Stosownie zas do postanowien
§ 8 uchwaty tytut zawodowy ,,dyplomowany biegly ksiegowy” mogta otrzymac
osoba posiadajaca wyksztalcenie wyzsze ekonomiczne lub prawnicze 1 co naj-
mniej 3-letnig praktyka w zakresie rachunkowo$ci w jednostkach gospodarki
uspotecznionej, w tym co najmniej 1 rok na stanowisku gléwnego ksiegowego,
rewidenta lub inne kierownicze lub samodzielne stanowisko w stuzbie finan-
sowo-ksiegowej badz na stanowisku pracownika nauki w dziedzinie rachunko-
woéci lub nauczyciela rachunkowos$ci w szkole $redniej. Jednoczeénie Rada
Ministréw dopuscita do uzyskania wskazanego tytutu zawodowego osobe, kto-
ra posiada wyksztalcenie érednie lub uznane za réwnorzedne i1 co najmnie]
8-letnig praktyke w zakresie rachunkowosci w jednostkach gospodarki uspo-
lecznionej, w tym co najmniej 3 lata na stanowisku gtéwnego ksiegowego, re-
widenta lub na innym kierowniczym lub samodzielnym stanowisku w stuzbie
finansowo-ksiegowej. Pozostate wymogi stanowilo posiadanie nienagannej
opinii moralnej i zawodowej oraz pozytywny wynik egzaminu panstwowego
na biegtego ksiegowego 1 zlozenie odpowiedniego przyrzeczenia. Stosownie do
ust. 3 Minister Finanséw moégt zwolnié z obowiazku zdawania egzaminu pan-
stwowego osobe, ktéra miata woéwcezas wyzsze wyksztatcenie ekonomiczne lub
prawnicze, a ponadto wykazala sie dtugoletnim stazem pracy na odpowiedzial-
nych stanowiskach 1 udokumentowanym powaznym dorobkiem dla postepu
rachunkowo$ci badz powaznymi osiggnieciami naukowymi z zakresu rachun-
kowosci.

Dnia 26 lipca 1982 r., na podstawie art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 25 listo-
pada 1970 r. Prawo budzetowe®, przez Rade Ministréw wydane zostalo rozpo-
rzadzenie z dnia 26 lipca 1982 r. w sprawie gtéwnych ksiegowych przedsiebiorstw
i innych panstwowych jednostek organizacyjnych?. Przedmiotowe rozporza-

8 Dz.U. Nr 29, poz. 244 z pézn. zm.
9 Dz.U. Nr 25, poz. 179 z p6ézn. zm.
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dzenie znalazlo zastosowanie w centralnych oraz terenowych urzedach admi-
nistracji panstwowe;j.

Wzorem poprzednich regulacji okre§lono zadania gléwnego ksiegowego,
przy czym Rada Ministréw postanowita dodatkowo, ze do obowigzkéw gtow-
nego ksiegowego przedsiebiorstwa wielozaktadowego nalezy ponadto sprawo-
wanie kontroli nad nalezytym wykonywaniem przez gtéwnych ksiegowych
zaktadéw (oddziatéw, filii) powierzonych im obowiazkéw oraz instruowanie
ich w zakresie organizacji rachunkowosci, a takze opracowywanie zbiorczych
sprawozdan finansowych 1 dokonywanie ich analizy.

Przepisy rozporzadzenia w sposéb analogiczny do uchwaly Rady Ministréw
nr 210 normowaly kwestie kontrasygnaty i konsekwencje jej nieudzielania
z tq jednak réznica, ze Rada Ministréw w drodze § 7 ust. 5 postanowila, iz
w razie gdy wykonanie polecenia dyrektora przedsiebiorstwa (kierownika jed-
nostki) stanowiloby przestepstwo lub wykroczenie, gtéwny ksiegowy obowia-
zany byt powiadomié o tym organy powotane do $cigania przestepstw.

W przeciwienstwie do uchwaty nr 210 Rady Ministréw, w przywotanym
rozporzadzeniu z dnia 26 lipca 1982 r. nie okreslono wymogéw formalnych
stawianych osobie zatrudnionej na stanowisku gléwnego ksiegowego (uregu-
lowano jedynie organ wtaéciwy i tryb nawigzania stosunku pracy — powolanie
przez kierownika jednostki).

Restytucja samorzadu terytorialnego i jej wplyw
na stanowisko gléwnego ksiegowego

Aktem prawnym stanowiacym o ewolucji pozycji gtdwnego ksiegowego
(skarbnika) jednostki budzetowej byla ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie terytorialnym!0, ktéra przewidywala w swoich postanowieniach sta-
nowisko gtéwnego ksiegowego budzetu — skarbnika gminy. Ustawodawca
w drodze art. 18 ust. 2 pkt 3 przewidzial kompetencje organu stanowiacego
do powotywania i odwolywania skarbnika gminy. Pierwszy zatem raz od cza-
su powojennej Rzeczypospolitej Polskiej pozycja skarbnika zostata uregulo-
wana w akcie prawnym rangi ustawy. Jednoczeénie w drodze art. 34 ustawo-
dawca postanowil, ze skarbnik gminy uczestniczy w posiedzeniach zarzadu
gminy bez prawa gtosu. Ponadto ustawodawca moca art. 46 uregulowatl insty-
tucje kontrasygnaty w przypadku czynno$ci prawnej, ktéra moze spowodowac
powstanie zobowiazan pienieznych przez gmine. Ustawodawca postanowitl
réwniez, ze gtéwny ksiegowy budzetu (skarbnik gminy), ktory odmoéwit kon-
trasygnaty, dokona jej jednak na pisemne polecenie zwierzchnika, powiada-
miajac o tym rade gminy oraz regionalna izbe obrachunkowa.

10 Dz.U. Nr 16, poz. 95.



Pozycja prawna gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych... 125

7 wyzej przywolana ustawa o samorzadzie terytorialnym $ciéle wiazata
sie ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych!!l. To na
jej mocy prawodawca okreslil status prawny pracownikéw, zatrudnionych
w urzedach gminy, jej jednostkach pomocniczych, zwigzkach komunalnych,
zwanych dalej zwigzkami, biurach sejmikéw samorzadowych 1 innych okre-
$lonych w przepisach jednostkach administracyjnych gminy, ktérych zdefinio-
wal jako pracownikéw samorzadowych. Na mocy art. 2 ustawodawca zaliczyt
do tej grupy zawodowej rowniez skarbnika gminy, wskazujac jednoczeénie, ze
jego stosunek pracy nawiazuje sie na podstawie aktu powolania. Nalezy za-
uwazyé, ze w art. 3 prawodawca okre§lit wymogi stawiane pracownikom sa-
morzadowym, jak réwniez w pozostalych przepisach ustawy ich prawa i obo-
wiazki. Co jednak istotne, ustawa ta miata charakter generalny, stanowiac
punkt wyjécia do rozwiazan szczegdlowych, skierowanych do pracownikéw na
wyspecjalizowanych stanowiskach pracy.

Kolejnym aktem prawnym, ktéry wywart wplyw na instytucje gtéwnego
ksiegowego (skarbnika) jednostki budzetowej, byta ustawa z dnia 5 stycznia
1991 r. Prawo budzetowel2. Po restytucji samorzadu terytorialnego w Polsce
1 utworzeniu jednostek samorzadu terytorialnego na stopniu gmin ustawo-
dawca w art. 8 1 innych postanowieniach ww. ustawy postanowil, ze rady gmin
uchwalaja budzety gmin na okres roku kalendarzowego w terminach 1 na
zasadach okres$lonych w ustawie o samorzadzie terytorialnym. Przewidziat
zatem realizacje polityki finansowej na stopniu zdecentralizowanym. W opar-
ciu o powyzsze, na mocy art. 56 ustawy, Rada Ministréw zostala upowazniona
do okreslenia praw 1 obowiazkéw gléwnego ksiegowego budzetu panstwa, gtow-
nych ksiegowych budzetéw resortéw, panstwowych jednostek budzetowych,
zakladow budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz gléwnych ksiegowych
(skarbnikéw) gmin.

Rada Ministréw, na mocy rozporzadzenia z dnia 2 maja 1991 r. w sprawie
praw 1 obowigzkéw gltéwnych ksiegowych budzetéw, jednostek budzetowych,
zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczychl3, przyznata gléwnemu
ksiegowemu uprawnienia niezbedne do realizacji natozonych na niego zadan,
przewidujac mozliwos¢ wskazania trybu, wedtug ktérego maja byé wykony-
wane przez inne stuzby prace niezbedne do zapewnienia prawidlowosci gospo-
darki finansowej oraz ksiegowo$ci, kalkulacji wynikowej kosztéw 1 sprawoz-
dawczoéci finansowej. Ponadto gtowny ksiegowy mégt zadaé od innych stuzb
udzielania w formie ustnej lub pisemnej niezbednych informacji 1 wyjasnien,
jak réwniez udostepnienia do wgladu dokumentéw i1 wyliczen bedacych zrédiem
tych informacji 1 wyjaénien, a takze zadac od innych stuzb usuniecia w wyzna-
czonym terminie nieprawidtowosci dotyczacych zwlaszcza przyjmowania,

11 Dz.U. Nr 21, poz. 124.

12Dz U. Nr 4, poz. 18 z pézn. zm.
13 Dz.U. Nr 40, poz. 174 z pézn. zm.
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wystawiania, obiegu i kontroli dokumentéw, systemu kontroli wewnetrznej,
systemu wewnetrznej informacji ekonomicznej. Jednoczesénie do kompetencji
gltéwnego ksiegowego nalezalo wystepowanie do kierownika jednostki z wnio-
skiem o przeprowadzenie kontroli okreslonych zagadnien w zakresie dziatania
gltéwnego ksiegowego.

Naczelny organ administracji rzadowej, podobnie jak w poprzednich re-
gulacjach, okreslit zasady dokonywania kontrasygnaty wskazujac, ze dowodem
dokonania przez gtéwnego ksiegowego kontroli wewnetrznej operacji gospo-
darczej jest jego podpis ztozony na dokumentach tej operacji. Natomiast
w przypadku ujawnienia nieprawidlowosci formalno- rachunkowych dokumen-
tu, dokument nalezalo zwréci¢ wlasciwemu rzeczowo pracownikowi w celu ich
usuniecia. A w przypadku nierzetelnego dokumentu lub dokumentu, w ktérym
zostalta ujeta nielegalna operacja gospodarcza lub zobowiazanie niemajace
pokrycia w budzecie lub planie finansowym, z wyjatkiem wypadkéw dopusz-
czonych w przepisach, gléwny ksiegowy zobowiazany zostat do odmowy pod-
pisania. Odmowa dokonania kontrasygnaty, podobnie jak we wczeéniejszym
stanie prawnym, wstrzymywata realizacje operacji gospodarczej, ktorej doku-
ment ten dotyczyl. Ponadto gtéwny ksiegowy miat zawiadomié na piSmie kie-
rownika jednostki o odmowie podpisania dokumentu i odmowe te umotywowac
oraz przedstawi¢ wniosek co do sposobu rozliczenia kwestionowanej operacji
gospodarczej.

7 punktu widzenia organizacyjnego, zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia
z dnia 2 maja 1991 r., gtéwny ksiegowy podlegal bezposrednio kierownikowi
jednostki. W mysl ust. 2 stanowisko gléwnego ksiegowego jednostki byto — pod
wzgledem hierarchii stuzbowej, wynagrodzenia i innych §wiadczen — réwno-
rzedne stanowisku zastepcy kierownika jednostki, z wylaczeniem gtéwnych
ksiegowych w ministerstwach, urzedach centralnych oraz urzedach wojewddz-
kich, natomiast zgodnie z ust. 3 w Ministerstwie Finanséw, ministerstwach
1 urzedach centralnych oraz urzedach wojewddzkich réwnorzedne stanowisku
wicedyrektora departamentu lub jednostki organizacyjnej o podobnym cha-
rakterze.

W §lad za powyzszym trendem ustawodawca w pozostalych samorzadowych
ustawach ustrojowych uregulowal, przynajmniej cze$ciowo, instytucje skarb-
nika. Wraz z dalszym etapem rozwoju decentralizacji wladzy publicznej utwo-
rzono jednostki samorzadu terytorialnego stopnia powiatowego oraz wojewodz-
kiego, stanowiac wlasciwe dla nich akty prawne rangi ustawowej, tj. ustawe
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym!4 oraz ustawe z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwal®. W obydwu przewidziano in-
stytucje skarbnika z rozdzieleniem na poszczegdlne stopnie samorzadu, a wiec
odpowiednio skarbnika powiatu oraz skarbnika wojewddztwa. Z punktu wi-

14 Dz.U. Nr 91, poz. 578, dalej jako u.s.p.
15 Dz.U. Nr 91, poz. 576, dalej jako u.s.w.
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dzenia problematyki badawczej nalezy wskazaé, ze na mocy rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszalkowskich!® stanowisko skarbnika gminy zo-
stato zaliczone do kierowniczych stanowisk urzedniczych.

Po restytucji samorzadu terytorialnego gléwny ksiegowy jednostki samo-
rzadu terytorialnego (gminy, powiatu, wojewodztwa) pelnil jedna z najistot-
niejszych rol w jednostce samorzadu terytorialnego. Zajmowal sie przygoto-
waniem uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, obejmujacej
plan dochodéw 1 wydatkéw, stanowiacych podstawe prowadzenia gospodarki
finansowej jednostki, a tym samym realizacje jej zadan publicznych. Biorac
pod uwage wyodrebnienie stanowiska gléwnego ksiegowego budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego, najczescie] w duzych jednostkach samorzadowych
wystepowaly dwa spokrewnione ze soba stanowiska: skarbnika, bedacego
gléwnym ksiegowym budzetu, oraz gléwnego ksiegowego, ktorego zakres zadan
obejmowal najczeéciej zagadnienia ksiegowe 1 rachunkowe, za$ w ramach struk-
tury organizacyjnej zajmowat stanowisko podporzadkowane skarbnikowi jed-
nostkil?.

Ustawodawca w analogiczny sposéb wyposazyt organ stanowiacy — rade
powiatu (sejmik wojewddztwa) w kompetencje powotania 1 odwotania skarb-
nika, dokonywane na wniosek starosty powiatu (marszatka wojewddztwa).
A zatem procedura powolania skarbnika przewidywala zastosowanie insty-
tucji wspéldzialania organu wykonawczego z organem stanowiacym18. Nalezy
zwroci¢ uwage na istotng réznice przy powotywaniu skarbnika wojewodztwa.
Ustawodawca w u.s.w. wskazal bowiem, ze powolanie skarbnika mogto nasta-
pi¢ bezwzgledna wiekszoscia gtosow, w obecnos$ci co najmniej potowy ustawo-
wego sktadu sejmiku, w glosowaniu tajnym. Takiej regulacji nie zastosowano
w ramach pozostatych ustaw samorzadowych.

W obydwu aktach prawnych prawodawca w sposéb obligatoryjny przewi-
dziat udziat skarbnika w pracach zarzadu powiatu (wojewdédztwa), postana-
wiajac jednoczes$nie o jego fakultatywnym udziale w pracach rady powiatu
(wojewodztwa) lub jej komisji. Jednoczes$nie, podobnie jak w przypadku u.s.w.,
prawodawca zredagowatl rozwiazania odnoszace sie do instytucji kontrasygna-
ty w przypadku zobowiazan powiatu oraz wojewoddztwa z ta jednak rdéznica,
ze w przypadku u.s.w. ustawodawca postuzyl sie wyrazeniem ,,gtéwny ksiegowy
budzetu wojewddztwa”, a w u.s.p. ,,skarbnik powiatu”. Tre§¢ normatywna jest
jednak tozsama, albowiem moca art. 48 ust. 314 u.s.p. (art. 57 ust. 314 u.s.w.)

16 Dz.U. Nr 146, poz. 1223 z pézn. zm.

17 Por. M. Kaczurak-Kozak, op. cit., s. 288.

18 Por. A. Wierzbica, Pozycja prawna skarbnika jednostki samorzqdu terytorialnego, ,Finan-
se Komunalne” 2008, nr 4, s. 6-7; S. Plazek, O obecnym statusie pracowniczym skarbnika jednost-
ki samorzqdu terytorialnego, ,Finanse Komunalne” 2014, nr 5, s. 6.
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ustawodawca wskazal, ze jezeli czynno§é prawna moze spowodowaé powstanie
zobowigzan majatkowych, do jej skutecznoéci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika powiatu (wojewddztwa) lub osoby przez niego upowaznionej. Skarb-
nik, ktéry odméwit kontrasygnaty, miat jednak obowiazek jej dokonania na
pisemne polecenie starosty (marszalka), przy réwnoczesnym powiadomieniu
o tym rady powiatu (sejmiku wojewddztwa) 1 regionalnej izby obrachunkowe;j.

7 dniem 1 stycznia 1999 r., w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych!?, utracila moc ustawa z dnia
5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe. Nowa ustawa normowata kwestie doty-
czace prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki sektora finanséw
publicznych, jak réwniez zagadnienia po$wiecone gldownemu ksiegowemu jed-
nostki sektora finanséw publicznych. Celem wyjaénienia zakresu znaczenio-
wego stanowiska gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych
nalezy wskazaé za ustawodawca, ze do sektora finanséw publicznych zalicza
sie m.in.: organy wladzy publicznej 1 podlegte im jednostki organizacyjne oraz
panstwowe osoby prawne oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne nie-
objete KRS, ktorych dziatalnoéé jest finansowana ze $rodkéw publicznych
w catosci lub czesci, z wyjatkiem przedsiebiorstw panstwowych, bankéw pan-
stwowych oraz spélek prawa handlowego. Ustawodawca dokonat jednoczeénie
podziatu sektora finanséw publicznych na sektor rzadowy oraz sektor samo-
rzadowy, obejmujacy jednostki samorzadu terytorialnego 1 ich organy oraz
podlegte tym organom jednostki organizacyjne. Tym samym stanowisko gtéw-
nego ksiegowego jednostek sektora finanséw publicznych wiazato sie $cisle
z zadaniami w ramach ww. jednostek.

Powyzsza ustawa zachowala delegacje dla Rady Ministréw do wydania
rozporzadzenia okre§lajacego prawa i obowiazki gtéwnego ksiegowego budze-
tu panstwa, gtéwnych ksiegowych czeéci budzetowych, panstwowych jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz skarb-
nikéw 1 gléwnych ksiegowych jednostek samorzadu terytorialnego, zachowujac
w mocy rozporzadzenie z dnia 2 maja 1991 r. Dopiero na mocy nowelizacji
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 lipca 2001 r.20 rozporzadzenie zo-
stato wygaszone, a do ustawy wprowadzono przepisy normujace zagadnienia
dotyczace gléwnego ksiegowego jednostek sektora finanséw publicznych.

Na mocy znowelizowanego art. 35 ustawy o finansach publicznych prawo-
dawca okreslit zakres obowigzkéw gltéwnego ksiegowego, postanawiajac, ze
gléwnym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych jest pracownik,
ktéremu kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno$é w zakre-
sie prowadzenia rachunkowo$ci jednostki, wykonywania dyspozycji érodkami
pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych
1 finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli komplet-

1975, Dz.U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.
20 Dz.U. Nr 102, poz. 1116.
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no$ci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finanso-
wych. Na gruncie ustawy o finansach publicznych z 1998 r. Sad Najwyzszy
dokonat oceny kontrasygnaty, tj. kontroli operacji gospodarczej, wskazujac, ze
czynnoéci dokonywane przez gtéwnego ksiegowego nie sa ,,zatem li tylko for-
malne, wizualne »przejrzenie« dokumentu finansowego”?21.

Prawodawca przepisami ustawy okreslit wymogi formalne stawiane osobom
zatrudnionym na stanowisku skarbnika, wskazujac, ze gtéwnym ksiegowym
moze by¢ osoba, ktéora ma obywatelstwo polskie, posiada pelna zdolnosé do
czynno$ci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych, nie byta prawo-
mocnie skazana za przestepstwa: przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi go-
spodarczemu, przeciwko dziatalno$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentéw lub za przestepstwo
karne skarbowe, a takze ukonczyta ekonomiczne jednolite studia magisterskie,
ekonomiczne wyzsze studia zawodowe, uzupelniajace ekonomiczne studia ma-
gisterskie lub ekonomiczne studia podyplomowe 1 posiada co najmniej 3-letnia,
praktyke w ksiegowoéci, lub érednia, policealna lub pomaturalna szkote za-
wodowa o kierunku rachunkowo$¢ 1 posiada co najmniej 6-letnig praktyke
w ksiegowosci.

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej i jego wplyw
na stanowisko gléwnego ksiegowego jednostki sektora
finans6w publicznych

Kolejne zmiany legislacyjne w zakresie dotyczacym stanowiska gtéwnego
ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych przyniosta ustawa o fi-
nansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.22 Prawodawca w drodze art.
45 ust. 2 wskazanej ustawy okreslil wymogi formalne stawiane osobom za-
trudnionym na stanowisku gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw
publicznych, wskazujac, ze moze nim by¢ osoba, ktéra:

1) ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
chyba ze przepisy odrebne uzalezniaja zatrudnienie w jednostce sektora
finanséw publicznych od posiadania obywatelstwa polskiego;

2) ma pelna zdolno$é do czynnoS$ci prawnych oraz korzysta z pelni praw pu-
blicznych;

3) nie byla prawomocnie skazana za przestepstwa: przeciwko mieniu, prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko dziatalnoéci instytucji pahstwo-
wych oraz samorzadu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentow
lub za przestepstwo karne skarbowe;

21 Wyrok SN z 7 marca 2003 r., sygn. akt WA 8/03, Lex nr 184299.
22 Dz.U. Nr 249, poz. 2104.
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4) spelnia jeden z ponizszych warunkow:

a) ukonczyla ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne wyz-
sze studia zawodowe, uzupelniajace ekonomiczne studia magisterskie
lub ekonomiczne studia podyplomowe 1 posiada co najmniej 3-letnig
praktyke w ksiegowosci,

b) ukonczyla érednia, policealna lub pomaturalna szkole ekonomiczna
1 posiada co najmniej 6-letnia praktyke w ksiegowosci,

¢) jest wpisana do rejestru bieglych rewidentéw na podstawie odrebnych
przepiséw,

d) posiada $wiadectwo kwalifikacyjne uprawniajace do ustugowego prowa-
dzenia ksiag rachunkowych lub certyfikat ksiegowy, wydane na podsta-
wie odrebnych przepiséw.

Powyzszy katalog wymogéw formalnych wskazuje na dokonanie zmiany
w stosunku do rozwiazan poprzednio obowigzujacych. Ustawodawca zrezy-
gnowat z bezwzglednego wymogu posiadania wyksztatcenia wyzszego, dopusz-
czajac mozliwo$¢ posiadania éredniego wyksztalcenia potaczonego z co najmniej
6-letnig praktyka w ksiegowosci albo wpisu do rejestru biegtych rewidentéw
albo posiadania $éwiadectwa kwalifikacyjnego uprawniajacego do uslugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych lub posiadanie certyfikatu ksiegowego. Po-
nadto odnosi sie do obywatelstwa w panstwach czlonkowskich Unii, co wska-
zuje na konsekwencje przystapienia Polski do UE.

W 2008 r. dokonano nowelizacji ustawy o pracownikach samorzadowych?3,
ktéra normuje zagadnienia dotyczace pracownikéw stanowiacych aparat po-
mocniczy jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych.
Na mocy przedmiotowej ustawy do grupy pracownikéw samorzadowych zali-
czono skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego, ktérego stosunek pracy,
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2, nawiazuje sie na podstawie powolania. Jednocze-
$nie ustawodawca okreélit wymogi formalne stawiane pracownikom samorza-
dowym, postanawiajac w drodze art. 6, ze pracownikiem samorzadowym moze
by¢ osoba, ktéra jest obywatelem polskim, ma pelng zdolnoéé do czynnosci
prawnych oraz korzysta z peini praw publicznych, posiada kwalifikacje zawo-
dowe wymagane do wykonywania pracy na okreSlonym stanowisku. Ponadto
pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie wyboru lub powo-
lania moze by¢ osoba, ktéra nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu
za umys§lne przestepstwo §cigane z oskarzenia publicznego lub umy§lne prze-
stepstwo skarbowe. W literaturze przedmiotu slusznie zwraca sie uwage, ze
z przepiséw prawa nie wynika, aby stanowisko skarbnika jednostki samorza-
du terytorialnego zaliczane bylto do stanowisk urzedniczych lub wyzszych
stanowisk urzedniczych?4.

23 Dz.U. Nr 223, poz. 1458.
24 S, Plazek, op. cit., s. 8.
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Dnia 1 stycznia 2010 r. weszla w zycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?5, ktéra moca, zawartych w niej przepiséw uregulo-
watla zagadnienia dotyczace prowadzenia gospodarki finansowej przez jednost-
ki sektora finanséw publicznych, jak réwniez kwestie dotyczace zadan i kom-
petencji gtéwnego ksiegowego jednostki, w tym skarbnika jednostki
samorzadu terytorialnego. Wskazana ustawa nie wprowadzilta wielu zmian w
zakresie dotyczacym gléwnego ksiegowego budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego, pozostawiajac jednoczesnie liberalne wymogi dotyczace kwalifi-
kacji kandydatéw?26. Zgodnie z art. 54 gléwnym ksiegowym jednostki sektora
finans6w publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza
obowiazki 1 odpowiedzialno$é w zakresie prowadzenia rachunkowosci jed-
nostki, wykonywania dyspozycji érodkami pienieznymi, dokonywania wstep-
nej kontroli: zgodnoéci operacji gospodarczych i finansowych z planem finan-
sowym oraz kompletnoéci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych 1 finansowych.

Wzorem wcezesniejszych regulacji prawodawca zredagowat przepisy okre-
§lajace zasady dokonywania kontrasygnaty. W przypadku ujawnienia niepra-
widtowosci, gtéwny ksiegowy zwraca dokument wlasciwemu rzeczowo pracow-
nikowi, a w razie nieusuniecia nieprawidlowoéci, odmawia jego podpisania.
Jednoczesnie o odmowie podpisania dokumentu i jej przyczynach gléwny ksie-
gowy zawiadamia pisemnie kierownika jednostki. Kierownik jednostki moze
wstrzymaé realizacje zakwestionowanej operacji albo wydaé w formie pisemnej
polecenie jej realizacji.

Ustawodawca w drodze art. 54 ustawy okreslit wymogi formalne stawia-
ne kandydatom na stanowisku gtéwnego ksiegowego budzetu jednostki sekto-
ra finanséw publicznych przewidujac jednoczeénie mozliwo§é zatrudnienia
gltéwnego ksiegowego w jednostce w ramach stosunku pracy, wytaczajac moz-
liwo§¢ powierzenia realizacji zadan innym podmiotom posiadajacym certyfikat
ksiegowy?7. Jak wskazala Malgorzata Cilak, ww. wymogi formalne zostaly
dostosowane do cztonkostwa Polski w UE 1 zapewnienia swobody w zatrud-
nieniu, stad zrezygnowano z konieczno$ci posiadania przez gléwnego ksiego-
wego obywatelstwa polskiego, a przewidziano wymoég znajomosci jezyka pol-
skiego?8.

7 punktu widzenia przedmiotu niniejszego artykutu za wazkie uznaé na-
lezy rowniez rozwiazania przewidziane w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace

25 Dz.U. Nr 157, poz. 1240.

26 . Plazek, op. cit., s. 5—6.

27 Por. C. Kosikowski, Komentarz do art. 54 ustawy o finansach publicznych, [w:] idem,
Ustawa o finansach publicznych, 2011, Lex.

28 M. Cilak, Komentarz do art. 54 ustawy o finansach publicznych, [w:] Z. Ofiarski (red.),
Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, 2021, Lex.
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funkcje publiczne??, zgodnie z ktéra, skarbnik w okresie zajmowania stanowi-

ska nie moze:

1) by¢ czlonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spétki prawa
handlowego lub likwidatorem takiej sp6tki, a takze byé pelnomocnikiem wspdl-
nika, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji 1 niektérych uprawnieniach pracownikéw (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 343);

2) by¢ syndykiem lub zastepca syndyka w postepowaniu upadto$ciowym lub
nadzorca lub zarzadca w postepowaniu restrukturyzacyjnym;

3) by¢ zatrudniony lub wykonywaé innych zajeé¢ w spétkach prawa handlowe-
go, ktére mogltyby wywolaé podejrzenie o jego stronniczoéci lub interesow-
nosci;

4) byé¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotdzielni,
z wyjatkiem rady nadzorczej sp6tdzielni mieszkaniowych;

5) by¢ czlonkiem zarzadu fundacji prowadzacej dziatalnoéé gospodarcza;

6) posiadaé¢ w spétkach prawa handlowego wiecej niz 10% akeji lub udziaty
przedstawiajace wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego — w kazdej z tych
spolek;

7) prowadzié¢ dzialalnoéci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie
z Innymi osobami, a takze zarzadzacé taka dzialalno$cia lub by¢ przedsta-
wicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalno$ci, z wyta-
czeniem nie dotyczy to dziatalnoéci wytwoérezej w rolnictwie w zakresie
produkeji roélinnej 1 zwierzece), w formie 1 zakresie gospodarstwa rodzin-
nego, a takze pelnienia funkcji cztonka zarzadu na podstawie umowy
o $éwiadczenie ustug zarzadzania, o ktérej] mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 usta-
wy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséob
kierujacych niektérymi spétkami (Dz.U. z 2020 r., poz. 1907).

Przedstawiajac rozwiazania prawne dotyczace pracownikéw zatrudnionych
na stanowisku gltéwnego ksiegowego, nie sposob nie wspomnieé o przypisywa-
nej lub mozliwej do przypisania im odpowiedzialno$ci zwigzanej z realizacja
obowiazkow zawodowych. W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze od-
powiedzialno$é gléwnego ksiegowego moze powstaé w wyniku popelnienia
réznych czynéw penalizowanych w kilku ustawach30. Bezposéredni zakres
odpowiedzialnoéci gléwnego ksiegowego zostal okre§lony w przepisach ustawy

z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finan-

séw publicznych3!. Odpowiedzialnoéé¢ gtéwnego ksiegowego moze takze obej-

mowa¢ popelnienie czynéw zabronionych okre§lonych przepisami ustawy

z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny®?2 oraz ustawy z dnia 10 wrzeénia 1999 r.

2975, Dz.U. z 2023 r., poz. 1090.

30 M. Cilak, op. cit.

31Tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 289 z pézn. zm.; tak réwniez: ibidem.
32 7. Dz.U. z 2022 1., poz. 1138 z p6zn. zm.
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Kodeks karny skarbowy32. Gléwny ksiegowy jednostki sektora finanséw pu-
blicznych moze odpowiadaé réwniez za czyny penalizowane przepisami roz-
dzialu 9 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoséci®4, o ile na pod-
stawie art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki
powierzy mu obowigzki kierownika wynikajace z ustawy o rachunkowosci,
a ich przyjecie zostanie potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imien-
nego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jed-
nostki. M. Cilak zwroécita réwniez uwage, ze odpowiedzialno$é glownego ksie-
gowego moze obejmowac takze czyny penalizowane przepisami rozdziatu 8
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej3®. Ze wzgledu na
ograniczenia objetoSciowe niniejszego artykulu, zagadnienie dotyczace odpo-
wiedzialno$ci gléwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych
jedynie zasygnalizowano.

Podsumowanie

Stanowisko gléwnego ksiegowego jednostki budzetowej sektora finanséw
publicznych w polskim systemie prawnym wystepuje co najmniej od lat 50. XX w.
Przedstawiona w niniejszej publikacji analiza rozwiazan prawnych wskazuje,
ze na przestrzeni ponad 70 lat stanowisko to ulegato bardziej ewolucji niz re-
wolucji. Katalog zadan stawianych gtéwnemu ksiegowemu, uregulowany
w uchwale Rady Ministréow z 1951 r., z niewielkimi zmianami utrzymat sie do
czaséw wspotczesnych, podobnie instytucja kontrasygnaty, stanowiaca kontrole
operacji gospodarczej lub finansowej, dokonywana przez gtéwnego ksiegowego.
Ewolucje nalezy dostrzegaé w zagadnieniach ustrojowych 1 wraz z restytucja
samorzadu terytorialnego wyodrebnienie gléwnego ksiegowego budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego — skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego.
Na przestrzeni lat prawodawca okreslit wymogi formalne wymagane od osoby
zajmujacej stanowisko skarbnika, co nie zawsze byto legislacyjnym standardem.
Wraz z wejSciem Polski do Unii Europejskiej wymogi formalne przewidziaty
mozliwo$ci zatrudnienia na stanowisku gléwnego ksiegowego osobe, ktéra po-
siada obywatelstwa panstwa cztonkowskiego Unii, a nie posiada obywatelstwa
polskiego. Przewidziano jednak warunek znajomosci jezyka polskiego. Wreszcie
wskazac nalezy, ze zmianie ulegt akt prawny stwarzajacy podstawe normowania
zagadnien poéwieconych skarbnikowi. O ile od lat 50. do lat 80. XX w. byly to
uchwaty Rady Ministréw, tak na skutek zmiany ustroju Polski dzié regulacje
podstawowa, stanowig, akty prawne rangi ustawowej — ustawa o finansach pu-
blicznych oraz samorzadowe ustawy ustrojowe.

33 7. Dz.U. z 2023 1., poz. 654 z pézn. zm.
34Tj. Dz.U. z 2023 1., poz. 120 z p6ézn. zm.
35Tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 773.
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Summary

The legal position of the chief accountant of a unit public
finance sector and its evolution

Keywords: financial law, administrative law, chief accountant, treasurer, local government units,
public finance sector.

The chief accountant of a unit public finance sector is one of the most
important positions in each unit. The tasks of the chief accountant involve
a great deal of responsibility, including criminal law. A special role is played
by the chief accountant of the budget of a local government unit — the treasu-
rer, whose activities affect public tasks for the local community. The object of
the article is to present the legal position of the chief accountant of a public
finance sector unit (formerly a budget unit) and its evolution over the years.
The analysis of legal solutions shows that over the course of over 70 years,
they have undergone more evolution than revolution. The catalogue of tasks
assigned to the chief accountant has remained unchanged to this day with
minor changes. The evolution should be seen in systemic issues and with the
restitution of local government, as well as with Poland’s accession to the EU.



