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Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
jako aksjologiczna podstawa regulacji prawnych
oraz funkcja panstwa wobec spoleczenstwa
i gospodarki

Uwagi wprowadzajace

Nie bez przyczyny szczegblna popularnos$é zyskata problematyka aksjolo-
gil prawa na gruncie nie tylko ogélnej teorii czy filozofii prawa, lecz takze
wérdod przedstawicieli poszezegdblnych gatezi prawa (np. aksjologia i zasady
prawa administracyjnego, prawa karnego). Prawo posiada bowiem znaczacy
tadunek aksjologiczny, jest zakorzenione w warto$ciach; powinno urzeczywist-
nia¢ okre§lony system wartoSci i przez pryzmat warto§ci powinno by¢ ocenia-
nel. Ponadto prawo powinno byé traktowane jako wartoéé samoistna. ,,Samo
prawo jest warto$cia 1 samo prawo wytwarza powszechnie respektowane war-
tosci”2. Jak zauwaza Marian Zdyb, rola ustawodawcy, a takze tych, ktérzy
dokonuja interpretacji prawa, powinno by¢ czynienie tego, co dobre i stuszne,
w my$l maksymy rzymskich prawnikéw — ius est ars boni et aequi>, co oznacza,
ze ,w formalne ramy normy prawnej nie moze byé¢ wiaczona dowolna tresé.
Zadaniem, takze interpretatora, jest dokonanie wykladni w taki sposéb, aby
tre$¢ normy prawnej nie odrywata sie od aksjologicznych podstaw, na ktérych
porzadek prawny jest budowany™. Trafnie podkreéla Jan Zimmermann, ze
,bardzo wazne dla rozwoju nauk prawnych wydaje sie poszukiwanie i anali-
zowanie wartos§ci, jakie stanowig podtoze dla obowigzujacego prawa 1 dla ak-
toéw jego stosowania. Przy takim podejéciu rysuje sie dziedzina, ktéra moze

1J. Zimmermann, Wprowadzenie, [w:] J. Zimmermann (red.), Wartosci w prawie admini-
stracyjnym, Warszawa 2015, s. 12 1 nast.

2 Idem, Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 532.

3 M. Zdyb, Wspélnotowe i polskie publiczne prawo gospodarcze. Wolnosé i reglamentacja
dziatalnosci gospodarczej, t. I, Warszawa 2008, s. 19.

4 Ibidem.
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by¢ nazwana aksjologia prawa, a w $ci§lejszym polu widzenia aksjologia po-
szczegdlnych galezi prawa’.

Réwniez szeroko rozumiane prawo energetyczne posiada istotny tadunek
aksjologiczny i moze byé analizowane pod katem realizowanych wartoéci®.
Jedna, z kluczowych wartoSci 1 celéw tego prawa jest zagwarantowanie bez-
pieczenstwa energetycznego 1 przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu (wy-
kluczeniu energetycznemu)”.

Wartoséci prawa wyrazaja przede wszystkim zasady prawa, czyli pewne
nadrzedne normy prawne badz postulaty adresowane do podmiotéw tworzacych
i stosujacych prawo. Wspomniane zasady prawa wynikaja z Konstytucji RP8
badz sa wyprowadzane z ustawodawstwa zwyktego przy uwzglednieniu aksjologii
1 postanowien ustawy zasadniczej. Zagadnienie zasad prawa budzi od lat
zainteresowanie nauki prawa, czego dowodem sa liczne opracowania dotykajace
zagadnienia zasad systemu prawa?, badz zasad czeéci systemu prawal®. Za-
gadnienie to jest rowniez obecne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego oraz sadéw administracyjnych!l. Szczegélne znaczenie
zasad prawa wynika z ich roli, zadan i funkcji, jakie pelnia w systemie prawa
badz na gruncie poszczegélnych galezi czy dziedzina prawa. Wyznaczaja one
kierunek dziatan prawodawczych, wskazuja na warto$ci, na jakich powinien

opierac sie system prawny, ukierunkowuja procesy interpretacji i stosowania

prawa, a takze sposéb czynienia uzytku, ze swojego prawal2.

5J. Zimmermann, Wprowadzenie..., s. 11; zob. takze S. Fundowicz, Aksjologia prawa ad-
ministracyjnego, [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego, War-
szawa 2007, s. 633 1 nast.

6 Zob. A. Szafranski, Prawo energetyczne: wartosci i instrumenty ich realizacji, Warszawa
2014.

7 Zagadnienie ubéstwa energetycznego w ujeciu podmiotowym jest najczesciej wia-
zane z gospodarstwami domowymi, odbiorcami indywidualnymi i zasadniczo tak jest definiowa-
ne w polskim prawie, natomiast wykluczenie energetyczne, jak sie wydaje, ma szerszy zakres
i moze dotyka¢é takze wigkszych wspdlnot, odbiorcéw instytucjonalnych, przedsigbiorcéw, profe-
sjonalistow.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483).

9 S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembitiski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe.
Warszawa 1974; J. Wréblewski, Prawo obowiqzujace a ,,0g6lne zasady prawa”, ,, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Lédzkiego. Nauki Humanistyczne” 1965, seria I, z. 42, s. 17-38; S. Wronkowska,
M. Zieliniski, Z. Ziembinski, ,, Zasady prawa” w perspektywie teorii prawa oraz szczegétowych nauk
prawnych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1974, z. 2, s. 1-14; T. Gizbert-Studnic-
ki, Zasady i reguty prawne, ,Panstwo i Prawo” 1988, z. 3, s. 16—26.

10 K. M. Ziemski, Zasady ogdlne prawa administracyjnego, Poznan 1989; S. Waltos, Naczel-
ne zasady procesu karnego, Warszawa 1999.

11 Wyrok TK z 9 czerwca 1998 1., sygn. akt K. 28/97, OTK-ZU 1998, Nr 4, poz. 50; wyrok TK
z 25 kwietnia 2001 r., sygn. akt K 13/01, OTK-ZU 2001, Nr 4, poz. 81; postanowienie WSA
w Krakowie z 15 lipca 2016 r., sygn. akt I SA/Kr 658/16, CBOSA; wyrok WSA w Krakowie
z 17 czerwcea 2016 r., sygn. akt IT SA/Kr 454/16, CBOSA.

12 S. Wronkowska, WieZ tresciowa systemu norm prawnych — ,zasady prawa”, [w:] A. Redel-
bach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa 1994, s. 225—-226.
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Oproécz analizy problematyki aksjologii i zasad prawa istotne znaczenie
ma takze badanie funkcji panstwa i administracji, w tym administracji go-
spodarczej, oraz funkcji prawa wobec spoleczenstwa 1 gospodarki. Pojecie
funkejl” uzywane jest w réznych kontekstach znaczeniowych. Funkcje panstwa
w ogdle, a takze jego funkcje w gospodarce, sa zalezne przede wszystkim od
ustroju spotecznego, politycznego i gospodarczego. Funkcje panstwa wobec
spoleczenstwa i1 gospodarki wynikaja z istoty samego panstwa. Zapewnienie
bezpieczenstwa wewnetrznego 1 zewnetrznego, organizacja zycia zbiorowego,
w tym proceséw gospodarczych, stabilizacja, redystrybucja débr, a takze $éwiad-
czenie okreélonych ustug, to tylko niektére z nich. Obok funkeji panstwa czy
funkcji administracji, w tym administracji gospodarczej, wyrdznia sie funkcje
prawal3. Niekiedy niektére z nich sie utozsamia badz czeéciej dokonuje sie
stosownych rozréznien. W demokratycznym panstwie prawo stanowi szczegél-
na warto§¢; prawo jest instrumentem zarzadzania panstwem. Prawo powinno
odzwierciedlaé¢ funkcje panstwa 1 jego administracji wobec spoteczenstwa
1 gospodarki.

Poniewaz administracja publiczna podporzadkowana jest prawu 1 na pra-
wie jej dziatalno$§é sie opiera (zasada legalno$ci/praworzadnos$ci/kompetencyj-
noéci), to funkcje tej administracji beda w znacznej mierze wypadkowa funk-
cji prawa.

Jak podkreéla Zbigniew Lach, ,bezpieczenstwo energetyczne panstwa
stato sie jednym z najwazniejszych stanéw gospodarki oraz jest $cisle powia-
zane z jej funkcjonowaniem i w znacznej mierze zalezne od statych dostaw
surowcéw energetycznych”l4. Obecnie zapewnienie bezpieczenstwa energe-
tycznego nalezy do kluczowych wyzwan, przed jakim staja panstwa i ich
gospodarki. To wyzwanie poteguje fakt, ze w tym przypadku mamy do
czynienia z wyraznie zarysowujacym sie konfliktem wartosci (konkurencja
wartosci), gdyz z jedne)j strony widzimy dazenie do ochrony intereséw naro-
dowych, w tym utrzymania konkurencyjno$ci gospodarki i bezpieczenstwa
dostaw energii, zwlaszcza dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych,
np. przemystu ciezkiego, z drugiej za$ chociazby konieczno$é ochrony érodo-
wiska naturalnego, przeciwdzialania niekorzystnym zmianom klimatu. Obec-
nie ochrona §rodowiska jest jednym z celéw i funkeji panstwa, co spowodo-
wane jest przede wszystkim niekorzystnymi zmianami klimatycznymi,
a takze zauwazalnymi korelacjami pomiedzy dobrostanem czlowieka a stanem
srodowiska. Konflikt wartosci jest zauwazalny takze z poziomu jednostki,
gdyz z jednej strony mozemy méwié o prawie do (czystego) Srodowiska stano-

13 7. Ziembinski, Funkcje prawa, [w:] A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembitiski, op. cit.,
s. 269 i nast.

147 Lach, Wprowadzenie, [w:] Z. Lach (red.), Bezpieczeristwo energetyczne wyzwaniem wspot-
czesnego Swiata — problemy i dylematy, Warszawa 2015, s. 12.
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wigcego podstawe do wyodrebnienia prawa jednostki do bezpieczenstwa eko-
logicznego'®, z drugiej zas$, jak sie wydaje, istnieja podstawy do formulowania
prawa podmiotowego do bezpieczenstwa energetycznego, takze w kontekscie
przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu stwarzajacemu przeciez istotne
zagrozenie dla godnej egzystencji jednostki w panstwie.

Celem niniejszego opracowania jest przede wszystkim zweryfikowanie
hipotezy, zgodnie z ktéra zasada zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
jest jedna z kluczowych konstytucyjnych podstaw aksjologicznych regulacji
prawnych, jest zasada prawa w ujeciu dyrektywalnym, a nie jedynie postula-
tem, oraz ze zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego stanowi jedna z kar-
dynalnych funkcji panstwa wobec spoteczenstwa i gospodarki.

Nie ulega watpliwosci, ze zagadnienie bezpieczenstwa energetycznego moze
by¢ przedmiotem badan przedstawicieli réznych nauk, w tym inzynieryjno-
-technicznych, Scistych, przyrodniczych czy tez spotecznych, z wykorzystaniem
wlasciwych dla tych nauk metod i narzedzi badawczych. W niniejszym opra-
cowaniu na kwestie bezpieczenstwa energetycznego spojrzymy z perspektywy
nauk prawych.

Zagadnienie bezpieczenstwa energetycznego jest kategorig zlozona. Mimo
pewnych wspolnych wlasciwosci, nie jest jednolicie postrzegane ani w nauce
polskiej, ani zagranicznej. Mozemy je rozpatrywaé w réznych kontekstach
1 uyjeciach: jako komponent bezpieczenstwa zewnetrznego, wewnetrznego, po-
nadnarodowego (globalnego), narodowego (krajowego), regionalnego, publicz-
nego, ekonomicznego (w tym ostatnim przypadku zwlaszcza w kontekscie
surowcowym), ekologicznego; jako element polityki zréwnowazonego rozwoju;
w ujeciu politologicznym, prawnym, socjologicznym, psychologicznym, podmio-
towym, przedmiotowym; jako pewien stan lub proces; jako wartoéé, kryterium
oceny, w powiazaniu z ochrong godnosci czlowieka itd.; mozna wreszcie méwié
o subiektywnym (zaleznym od indywidualnego postrzegania) i obiektywnym
(rzeczywistym) wymiarze bezpieczenstwa energetycznego!®.

W niniejszym opracowaniu pojecie bezpieczenstwa energetycznego bedzie
rozpatrywane przede wszystkim w ujeciu podmiotowym — jako funkcja panstwa
wobec przedsiebiorcow, odbiorcoéw instytucjonalnych, a takze spoteczenstwa
(odbiorcé6w indywidualnych); w tym ostatnim przypadku, zwtaszcza w kontek-
§cie przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu, ktére moze stanowié zagro-
zenie dla godnej egzystencji jednostki w panstwie. Z kolei ujecie przedmiotowe
bedzie wykorzystane do analizy mozliwego sposobu rozumienia bezpieczenstwa
energetycznego jako wartosci konstytucyjnej, lezacej u podloza catego systemu

15 P, Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja prawna ochrony srodowiska,
1.6dz 2012, s. 349 1 nast.

16 Zagadnienie subiektywnego i obiektywnego wymiaru bezpieczenistwa, w tym bezpieczen-
stwa energetycznego, porusza w swoim opracowaniu M. Danielewicz, Poczucie bezpieczenistwa
energetycznego w spoteczeristwie Polski, [w:] Z. Lach (red.), op. cit., s. 87 i nast.
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prawnego i odnoszonej do bezpieczehstwa, pewnoéci, przewidywalnoéci, do-
stepnoséci, zabezpieczenia dostaw paliw 1 energii.

W celu realizacji zamierzen badawczych autora wykorzystana zostanie
przede wszystkim metoda dogmatyczna, ktéra uznawana jest nie bez przyczy-
ny za podstawowa metode badawcza w naukach prawnych. Metoda ta polega
na analizie aktéw normatywnych przy wykorzystaniu jezykowych 1 pozajezy-
kowych regut ustalenia (odkodowania zawartych w przepisach) sformalizowa-
nych regut dziatania (norm prawnych). Jednym z podstawowych zadan bada-
cza (dotyczy to takze podmiotu stosujacego prawo) jest ustalenie pozadanego
przez prawodawce znaczenia poszczegolnych regulacji prawnych (ratio legis).
Poszukujac wlasciwego — nie zawsze dostownego — sensu 1 znaczenia pojec oraz
instytucji prawnych, konieczne bedzie siegniecie takze do regut wyktadni sys-
temowej 1 celowo$ciowe].

7Z uwagl na ograniczong objeto$¢ niniejszego opracowania pominieta zo-
stanie metoda prawnoporéwnawcza i skupimy sie jedynie na krajowych regu-
lacjach prawnych, przy czym podkres§li¢ nalezy, ze podobne dyrektywy, ktore
moga stuzy¢ do rekonstrukeji zasady bezpieczenstwa energetycznego, odnaj-
dujemy w systemach prawnych innych panstw, w prawie miedzynarodowym
oraz w prawie Unii Europejskiej.

Bezpieczenstwo energetyczne a ubostwo energetyczne
(wykluczenie energetyczne) — kontekst terminologiczny

,Bezpieczenstwo energetyczne” jest terminem szerokim, wieloznacznym
1 moze by¢ réznie rozumiane w zaleznoé$ci od przyjetych kryteriow definicyj-
nych. Jest zdeterminowane wieloma czynnikami o niejednolitym charakterze,
co powoduje, ze bezpieczenstwo energetyczne tatwiej opisaé¢ niz zdefiniowac
w sposob klasyczny. Na jego rozumienie maja tez wptyw procesy globalizacji,
procesy integracyjne, rozwoj cywilizacyjny i technologiczny, a takze poglady
1 wyznawane warto$ci. Jak wspomniano we wprowadzeniu do niniejszego opra-
cowania, zagadnienie bezpieczenstwa energetycznego moze byé rozpatrywane
w réznych ujeciach 1 w zréznicowanym kontekscie. Moze by¢ analizowane
w ujeciu politologicznym, prawnym, aksjologicznym, socjologicznym, psycho-
logicznym, podmiotowym, przedmiotowym, przestrzennym, czasowym, jako pewien
stan badz proces, jako warto$¢, kryterium oceny itd. Moze by¢ traktowane jako
komponent bezpieczenstwa publicznego, globalnego, narodowego, panstwowego,
regionalnego, ekonomicznego, ekologicznego. Trafnie podkresla Maciej Sokotow-
ski, ze ,bezpieczenstwo energetyczne jest w dzisiejszych czasach chyba najbardzie)
rozpoznawalnym pojeciem z zakresu prawa energetycznego w Polsce”l7.

17 M.M. Sokotowski, Bezpieczeristwo energetyczne w polskim systemie prawnym, [w:] Z. Dzie-
mianko (red.), Bezpieczeristwo wspétczesnego swiata. Informatyka — technika — gospodarka, Poznan
2011, s. 101.
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Odnoszac sie na wstepie do pojecia bezpieczenstwa w ogéle, nalezy zauwa-
zy¢, ze w Stowniku jezyka polskiego ,bezpieczenstwo” jest rozumiane jako ,,stan
niezagrozenia, spokoju”18. W literaturze bezpieczenstwo okresla sie jako stan
pewnoéci, spokoju 1 braku zagrozenia; zwraca sie uwage, ze jest zar6wno sta-
nem, dobrem chronionym, jak 1 procesem; wiaze sie ze stabilno$cia, stanowi
okre§lona warto$¢ objeta szeregiem gwarancji instytucjonalnych i prawnych
i jako proces nie ma charakteru trwatego!®. Odwolujac sie do wspomnianych
kryteriéw, rowniez bezpieczenstwo energetyczne moze by¢ rozumiane jako
pewien stan pewnoéci, braku zagrozenia, jako chroniona prawem warto$¢,
a zarazem pewien proces podlegajacy czestym zmianom uwarunkowanym
réznymi czynnikami zewnetrznymi i wewnetrznymi, wplywajacymi pozytyw-
nie badz negatywnie na to zjawisko (rozwdj technologiczny, kryzysy surowco-
we itd.).

W doktrynie mozna spotkaé szereg definicji bezpieczenstwa energetycz-
nego, ktore wskazuja na wspomniana wyzej wieloznaczno$é tego pojecia. Adam
Szafranski wskazuje, ze przez ,bezpieczenstwo energetyczne rozumie sie naj-
czescie) bezpieczenstwo dostaw energii i1 jej no$nikéw z uwzglednieniem uwa-
runkowan ekonomicznych, technicznych 1 politycznych w kroétkiej 1 dtuzszej
perspektywie czasowej”2Y. Stanistaw Pieprzny zwraca uwage, ze ,,potocznie
bezpieczenstwo energetyczne nazywa sie stan braku zagrozenia przerwaniem
dostaw energii i paliw”21. Z kolei wykorzystywana, czesto podczas definiowania
pojecia bezpieczenstwa energetycznego koniecznoéé zapewnienia ciaglo$ei do-
staw energii Marcin Nowacki proponuje uzupetnié o racjonalne ceny dostar-
czanej energii zapewniajace jej powszechna dostepnosé oraz o koniecznosé
ochrony érodowiska, zwlaszcza podczas proceséw produkeji energii?2. Natomiast
Alicja Wiacek, Mariusz Ruszel 1 Jolanta Stec-Rusiecka zwracaja uwage nie
tylko na to, ze zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego wymaga odpowied-
niej polityki w wymiarze wewnetrznym, ktérej celem ma byé zapewnienie
nieprzerwanych dostaw surowcéw energetycznych 1 energii po akceptowalnej
cenie, lecz takze na koniecznoéé podejmowania dziatan ukierunkowanych na
zewnatrz w celu poszukiwania sojuszy i1 partnerstw energetycznych oraz

18 S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka (red.), Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa
1969, s. 40.

19°S. Pieprzny, Pojecie bezpieczeristwa, [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Bezpieczerstwo
wewnetrzne panstwa, Rzeszéw 2015, s. 19-20.

20 A, Szafranski, Prawo energetyczne..., s. 140. Zob. takze: A. Szafranski, Komentarz do
art. 1, [w:] M. Czarnecka, T. Ogltédek (red.), Prawo energetyczne. Efektywnosé energetyczna, t. I:
Komentarz, Warszawa 2023, s. 10—12; M. Nowacki, Prawne aspekty bezpieczeristwa energetycz-
nego w UE, Warszawa 2010, s. 20 1 nast.; M. Kaczmarski, Bezpieczenistwo energetyczne Unii
Europejskiej, Warszawa 2010, s. 13 i nast.; E. Zywucka-Koztowska, Bezpieczeristwo energetyczne,
[w:] S. Kamosinski, T. Kuczur, J. Laskowska (red.), Prawne i gospodarcze podstawy bezpieczeristwa,
Bydgoszcz 2015, s. 70 i nast.

21 S, Pieprzny, Bezpieczeristwo energetyczne, [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), op. cit., s. 44.

22 M. Nowacki, op. cit., s. 22.
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w celu dywersyfikacji zrédet dostaw?3. Zdecydowanie nalezy podzieli¢ poglad
tych autoréow, iz stabilizacja tancucha dostaw surowcéw energetycznych jest
uwarunkowana odpowiednia dywersyfikacja no$nikéw energii, zwlaszcza ze
paliwa kopalne jeszcze na dlugo beda dominowaé w éwiatowych dostawach
energiiZ4.

W uwagach wprowadzajacych wspomniano o mozliwym subiektywnym
(percepcyjnym, postrzegalnym przez dany podmiot) i obiektywnym (rzeczywi-
stym) wymiarze bezpieczenstwa. To w istocie socjologiczno-psychologiczne
podejsécie do zagadnienia bezpieczenstwa energetycznego w literaturze prezen-
tuje Martyna Danielewicz, ktorej badania pokazuja, ze subiektywne, czyli
percepcyjne postrzeganie stanu bezpieczenstwa, nie musi sie pokrywac z obiek-
tywnym, czyli rzeczywistym stanem bezpieczenstwaZ5.

Pojecie bezpieczenstwa energetycznego jest nie tylko pojeciem prawniczym,
lecz takze prawnym, ktorym postuguje sie ustawodawca w ustawie Prawo
energetyczne26. W ustawie tej odnajdujemy definicje legalng tego pojecia, pod
ktérym rozumie sie stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego 1 per-
spektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie w sposéb tech-
nicznie 1 ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony §ro-
dowiska (art. 3 pkt 16). Ponadto u.p.e. postuguje sie pojeciem , bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej” jako zdolnosci systemu elektroenergetycznego do
zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej oraz réwnowa-
zenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie (art. 3
pkt 16a). Bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej w piémiennictwie trak-
tuje sie jako jedna z podstawowych sktadowych szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa energetycznego panstwa, w ramach ktérej ustawodawca koncentru-
je sie na pewnym wycinku sektora energetycznego, zwigzanym z energia
elektryczna, a wlasciwie z gwarancja dostepnosci 1 mozliwoécia dostarczenia
energii elektrycznej do odbiorcéw?27.

W dokumencie Rady Ministrow w sprawie polityki energetycznej panstwa
do 2040 r. zatacznik Polityka energetyczna Polski do 2040 r.28, przyjetym na
podstawie art. 15a ust. 2 u.p.e., zwrdcono uwage, ze zagwarantowanie bezpie-
czenstwa energetycznego powinno uwzgledniaé zapewnienie konkurencyjnosci

23 A. Wiacek, M. Ruszel, J. Stec-Rusiecka, Przedmowa, [w:] A. Wiacek, M. Ruszel, J. Stec-
-Rusiecka (red.), Bezpieczenistwo energetyczne. Wybrane zagadnienia, Rzeszéow 2022, s. 5.

24 Tbidem.

25 M. Danielewicz, op. cit., s. 87 i nast.

26 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1385),
dalej jako u.p.e.

2T M. Grzywacz, M. Kraéniewski, B. Pikiewicz, M. Ziarkowski, Komentarz do art. 3, [w]
M. Czarnecka, T. Ogtodek (red.), op. cit., s. 36.

28 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie poli-
tyki energetycznej panstwa do 2040 r. — zalacznik Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (M.P.
z 2021 r., poz. 264).
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gospodarki, efektywno§é energetyczna i zmniejszenie oddzialywania sektora
energii na srodowisko.

Jak sie zatem wydaje, bezpieczenstwo energetyczne nalezy rozumiec jako
stan gospodarki pozwalajacy na zagwarantowanie nieprzerwanych dostaw
weglowodoréw (np. oleju napedowego, oleju opalowego, gazu), energii, w tym
energii cieplnej, wegla itd. w cenach ekonomicznie uzasadnionych (akcepto-
walnych dla odbiorcéw) i z uwzglednieniem koniecznoéci zapewnienie konku-
rencyjno$ci gospodarki, efektywnog$ci energetycznej, wymogdéw ochrony $rodo-
wiska, bezpieczenstwa ekologicznego 1 zré6wnowazonego rozwoju.

Laczac problematyke bezpieczenstwa energetycznego z powinnos$cia i obo-
wiazkiem ochrony godnos$ci czlowieka, mozna przyjac, ze bezpieczenstwo
energetyczne oznacza zaspokajanie zapotrzebowania na energie na poziomie
umozliwiajacym godna egzystencje jednostki w panstwie, w szczegdlnosci
pozwalajacym na zaspokajanie podstawowych potrzeb, w tym ogrzewania
domu/mieszkania, energii niezbednej do o§wietlenia 1 zasilania podstawowych
urzadzen domowych, jak: lodowka, pralka itd.

Niewatpliwie z problematyka bezpieczenstwa energetycznego wiaze sie
$cifle zagadnienie ubdstwa energetycznego. Skupiajac sie w tym punkcie opra-
cowania jedynie na kwestiach terminologicznych, nalezy zauwazy¢, ze pojecie
ubdstwa energetycznego zostato zdefiniowane prawnie w art. 5gb u.p.e, jako
sytuacja, w ktérej gospodarstwo domowe prowadzone przez jedna osobe lub
przez kilka oséb wspoélnie w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub w budyn-
ku mieszkalnym jednorodzinnym, w ktérym nie jest wykonywana dziatalnosé
gospodarcza, nie moze zapewnic¢ sobie wystarczajacego poziomu ciepta, chlodu
1 energii elektrycznej do zasilania urzadzen i do oéwietlenia, w przypadku gdy
gospodarstwo domowe tacznie spelnia nastepujace warunki: 1) osigga niskie
dochody; 2) ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne; 3) zamieszkuje
w lokalu lub budynku o niskiej efektywnoé$ci energetyczne;j.

Do problematyki ubdstwa energetycznego jeszcze wrocimy w innym punk-
cie niniejszego opracowania, natomiast w tym miejscu warto zauwazy¢, ze
przytoczona definicja ubéstwa energetycznego koncentruje sie na mniejszych
wspdlnotach, gospodarstwach domowych, odbiorcach indywidualnych, natomiast
problem z zaspokajaniem zapotrzebowania na energie moga mie¢ takze wiek-
sze wspoélnoty, odbiorcy instytucjonalni, przedsiebiorcy, dlatego juz w uwagach
wprowadzajacych zaproponowano poslugiwanie sie terminem ,wykluczenie
energetyczne”, obejmujacym mozliwie najszersze grupy odbiorcéw.
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Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jako zasada
prawa oraz funkcja panstwa wobec spoleczenstwa
i gospodarki

W jednym z postanowien Naczelny Sad Administracyjny2? zwrécil uwage,
ze ,zgodnie z art. 5 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska strzeze niepodle-
glosci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnos§ci 1 prawa czto-
wieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodo-
wego oraz zapewnia ochrone §rodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego
rozwoju. Omowiona ogélnie przez Sad pierwszej instancji zasada zréwnowa-
zonego rozwoju zostata wprost wyrazona w Konstytucji, podobnie jak obowia-
zek ochrony érodowiska przez wtadze publiczne (art. 74 ust. 2 Konstytucji RP).
Nie ulega jednak watpliwo$ci, ze réwniez bezpieczenstwo energetyczne jest
wartoécia konstytucyjna, poniewaz stanowi jedna z gwarancji niepodlegtosci
panstwa oraz bezpieczenstwa obywateli z art. 5 Konstytucji RP”.

We wspomnianym postanowieniu Naczelny Sad Administracyjny powo-
tuje sie na art. 5 Konstytucji RP jako na zZrédlo zasady bezpieczenstwa ener-
getycznego, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci
1 nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnoS§ci i prawa czlowieka
1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrone §rodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego roz-
woju. Sad ten wskazal zatem, ze bezpieczenstwo energetyczne jest jedna
z warto$ci konstytucyjnych oraz ze stanowi komponent niepodlegtoéci (nalezy
dodaé, ze réwniez suwerennoé$ci) oraz bezpieczenstwa panstwa i jego obywa-
teli. Skoro w preambule czytamy, ze Konstytucja RP stanowi prawa podsta-
wowe dla panstwa, to konsekwencja tego powinno by¢ stwierdzenie, ze taka
warto$cig podstawowa jest rowniez zapewnienie (prawo do) bezpieczenstwa
energetycznego obywatelom 1 innym podmiotom wlaczonym w strukture pan-
stwa. W preambule jest odwolanie do suwerennoéci, sprawiedliwoéci, solidar-
noéci z innymi, poszanowania godno$ci, wspoétdziatania wtadz publicznych,
dialogu spotecznego, co mozna odniesc¢ takze do zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego obywatelom i innym podmiotom oraz do obowiazku przeciw-
dziatania ubdstwu energetycznemu.

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego moze by¢ dzisiaj laczone
z powinno$cig 1 obowiagzkiem ochrony godno$ci czlowieka. Zagrozeniem dla
godnoséci ludzkiej moze stanowié bowiem zjawisko ubdstwa energetycznego,
o czym szerzej] w dalszej czeSci niniejszych rozwazan, natomiast w tym miej-
scu warto podkreslié, ze z zasady poszanowania i ochrony godnoéci ludzkiej
mozna wyprowadzi¢ obowigzek zapewnienia na odpowiednim poziomie bez-
pieczenstwa energetycznego jako jednego z warunkéw godnej egzystencji umoz-
liwiajacej zaspokajanie podstawowych potrzeb, np. ogrzewania domu.

29 Postanowienie NSA z 18 lipca 2023 r., sygn. akt 111 OZ 331/23, CBOSA.
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W literaturze podkre§la sie, ze wspomniany art. 5 Konstytucji RP okreéla
podstawowe cele panstwa, przy czym sformulowane w postaci zasad o charak-
terze programowym, ktére wskazuja kierunki dzialania, nie okreslajac jednak
$rodkéw i sposobéw ich realizacji®?. Wéréd tych zasad wymieniono zapewnie-
nie bezpieczenstwa obywateli. Jak trafnie wskazano w piSmiennictwie, pojecie
,(...) bezpieczenstwa nalezy rozumieé szeroko, jako stan dajacy poczucie pew-
nosci i stabilnoéci oraz ochrony”3L. | Chodzi przy tym nie tylko o bezpieczenstwo
o charakterze politycznym, czy militarnym, ale réwniez bezpieczenstwo praw-
ne, materialne, spoleczne czy ekologiczne’32. Niewatpliwie wéréd tego typu
kategorii nalezy wymienié takze bezpieczenstwo energetyczne.

Jak sie wydaje, zrddel zasady bezpieczenstwa energetycznego — chociazby
posrednio — mozna poszukiwacé takze w treéci art. 1 Konstytucji RP, zgodnie
z ktéorym RP jest dobrem wspdélnym wszystkich obywateli, w art. 2, z ktérego
wynika dyrektywa demokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajacego
zasady sprawiedliwo$ci spotecznej, a takze w podstawach ustroju gospodar-
czego RP, u podloza ktorego lezy spoleczna gospodarka rynkowa oparta m.in.
na solidarnosci, dialogu 1 wspdlpracy partneréw spolecznych (art. 20 Konsty-
tucji RP). W oparciu o te regulacje oraz powolane we wezeéniejszych akapitach
mozna dokonaé rekonstrukeji zasady bezpieczenstwa energetycznego jako wy-
mogu zagwarantowania dostaw paliw 1 energii na poziomie umozliwiajacym
zaspokajanie potrzeb odbiorcéw, w tym gwarantujacym warunki zycia odpo-
wiadajace godnoéci cztowieka.

Warto zwréci¢ uwage, ze wskazane zasady, z ktérych mozna wyprowadzié
zasade bezpieczenstwa energetycznego, zawarte sa w rozdziale I Konstytucji
RP, ktéry stanowi zbiér podstawowych zasad ustrojowych okre§lajacych cha-
rakter panstwa, jak tez wartoéci i priorytety, na jakich jest ono oparte33, co
determinuje szczegdlng role 1 znaczenie zasady bezpieczenstwa energetyczne-
go jako podstawy ustroju spolecznego i gospodarczego panstwa.

Jak zasygnalizowano w uwagach wprowadzajacych do niniejszego opraco-
wania, podobne regulacje prawne, ktore moga, stuzy¢ do rekonstrukeji zasady
bezpieczenstwa energetycznego, odnajdujemy takze w systemach prawnych
innych panstw, w prawie miedzynarodowym oraz w prawie Unii Europejskiej,
przy czym z uwagi na ograniczona objeto$¢ niniejszego opracowania, zostaty
one pominiete.

W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze zasady prawa czy tez zasady po-
szczegblnych galezi prawa maja na ogét charakter normatywny (dyrektywal-

30 P. Tuleja, Komentarz do art. 5, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 40; por. M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 5, [w:] M. Safjan,
L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. I: Art. 1-86, Warszawa 2016, s. 288

31 P, Tuleja, op. cit., s. 41.

32 M. Florczak-Wator, op. cit., s. 288.

33 W. Brodzinski, Zasady ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] D. Goérecki (red.), Polskie
prawo konstytucyjne, Warszawa 2009, s. 56.
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ny); sa wigzacymi normami prawnymi 1 obowiazujq tak, jak wszystkie inne
normy prawne. Dzialania ignorujace zasady prawa powinny by¢ wiec uznane
w wiekszosci przypadkéw za naruszenie prawa. Tak rozumiane zasady prawa
naktadaja normatywny obowiazek okreélonego dzialania albo przyznaja upraw-
nienia, a takze moga stanowi¢ kryterium oceny legalnosci zaréwno aktéw
generalnych, jak 1 indywidualnych organéw wtadzy publicznej, z czym chociaz-
by mieliémy do czynienia w powolanym postanowieniu Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego.

W kontek$cie powyzszych ustalen nalezy przyjac, ze zapewnienie bezpie-
czenstwa energetycznego jest jedna z normatywnych zasad prawa; jest kom-
ponentem gwarancji niepodlegto$ci oraz bezpieczenstwa panstwa i jego oby-
wateli; jest prawnie wiazaca dyrektywa nakladajaca okreslone obowiazki na
organy panstwa; jest zarazem jedna z wartoéci prawa, ktéra powinna stanowic¢
podstawe aksjologiczna przyjmowanych w panstwie szczegétowych regulacji
prawnych34.

Nalezy takze dodaé, ze bezpieczenstwo energetyczne jako komponent bez-
pieczenstwa publicznego moze stanowié przestanke ograniczenia wolnosci
1 praw jednostki (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), w tym takze przestanke ogra-
niczenia wolno§ci dziatalnoéci gospodarczej ze wzgledu na wazny interes pu-
bliczny (art. 22 in fine Konstytucji RP). Wymodg zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego jako zasada-norma moze stanowi¢ kryterium kontroli legal-
noSci réznych dziatan organéw wtadzy publiczne;j.

W tym miejscu nalezy zastanowié¢ sie nad uznaniem wymogu zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego za jedna z funkcji panstwa 1 jego administra-
cji wobec spoleczenstwa i1 gospodarki, przy czym z uwagi na tematyke calego
opracowania, szczegélny nacisk potozymy na kontekst zwigzany z procesami
gospodarczymi w panstwie.

Jak zasygnalizowano wczeéniej, stowo ,,funkcje” nie ma jednego znaczenia
1 moze by¢ uzywane w réznych kontekstach. Postugujemy sie nim w jezyku
naturalnym (etnicznym), sztucznym, w poszczegdlnych dyscyplinach naukowych,
a takze w odniesieniu do panstwa i jego administracji. W nauce o panstwie
1 prawie za funkcje panstwa rozumie sie ,,(...) gléwne kierunki jego dziatalnosci
realizujace zadania jakie panstwo sobie stawia, a zakres tej dziatalnoéci okre-
$lony jest celami, ktére chce osiagnaé¢’3®. Wymienia sie m.in. funkcje: organi-
zowania, regulowania, represyjng, ochronna, gospodarcza, dystrybucyjna,
socjalna, innowacyjna, adaptacyjna, wychowawcza, (kulturowsa)36.

W ustrojach demokratycznych funkcje panstwa w gospodarce wiazg sie
przede wszystkim z dysfunkcjami (niedoskonato§ciami) mechanizméw rynko-

34 A. Szafranski, Prawo energetyczne..., s. 9 i nast.

35 G.L. Seidler, H. Groszyk, J. Malarczyk, A. Pieniazek, Wstep do nauki o paristwie i prawie,
Lublin 1995, s. 61.

36 Ihidem, s. 63—64.
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wych w sferze alokacji zasob6w?’. Dysfunkcje mechanizméw rynkowych, skut-
kujace brakiem réwnowagi rynkowej, zaburzeniami konkurencji, wptywajace
na rynek czynniki zewnetrzne i1 wiele jeszcze innych determinant wymuszaja,
aktywny udzial panstwa w gospodarce.

W literaturze Cezary Kosikowski wskazuje na typy zachowan panstwa
wzgledem gospodarki, majace na celu m.in.: ochrone istniejacego typu gospo-
darki i danego rodzaju modelu gospodarczego; korygowanie lub zmiane mode-
lu gospodarczego, przy zachowaniu istniejacego typu gospodarki; zmiane
1 stworzenie nowego typu gospodarki i wybér okre§lonego modelu gospodar-
czego®8. Autor ten ujmuje funkcje jako powinnoéci panstwa wzgledem gospo-
darki w zakresie: projektowania, programowania 1 planowania gospodarczego;
ksztaltowania struktury gospodarki; tworzenia 1 utrzymywania korzystnych
warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczo$ci, reglamentacji i regulacji dziatalno-
$ci gospodarczej oraz nadzoru i kontroli nad dzialalno$cia gospodarczas?.

Natomiast koncentrujac sie w tym miejscu na funkcjach administracji,
a w szczegdlnosci administracji gospodarczej, warto zwrocié¢ uwage na poglad
Krzysztofa Jaroszynskiego, ktéry zauwaza, ze ,funkcje administracji gospo-
darczej stanowia skonkretyzowane funkcje administracji w ogdle. Podstawa,
tej konkretyzacji jest specyfika przedmiotu regulacji, ktérym jest gospodarka.
(...) Funkcje administracji stanowia z kolei wyodrebniong cze$é funkeji pan-
stwa. (...) Funkcje panstwa stanowia wobec nich pojecie nie tyle szersze, ile
nadrzedne, determinujace funkcje realizowane przez organy administracji
w gospodarce™0. Cytowany autor wyodrebnia nastepujace funkcje admini-
stracji gospodarczej, a mianowicie: regulacyjna, reglamentacyjna, nadzér go-
spodarczy, a takze funkcje stymulacyjna?!.

Konsekwencja uznania zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego za
zasade prawa, ktéra stanowi komponent szerszej zakresowo zasady zapew-
nienia bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli, powinno by¢ uznanie ko-
nieczno$ci zagwarantowania nieprzerwanych dostaw paliw 1 energii w sposéb
technicznie 1 ekonomicznie uzasadniony za jedna z funkcji panstwa 1 jego
administracji wobec spoleczenstwa oraz gospodarki. Zreszta, jak wczeénie)
wspomniano, do katalogu celéw panstwa, o ktérych mowa w art. 5 Konstytu-
cji RP, nalezy zaliczy¢ takze zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego.

Moze to zabrzmi jak truizm, ale obecnie bez zagwarantowania taniej ener-
gil nie jest mozliwy trwaly rozwdj spoteczny 1 gospodarczy, co potwierdza
chociazby obecny kryzys energetyczny zwiazany m.in. z wojna w Ukrainie

37 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/alokacja;3868130.html (data dostepu: 5.08.2023).

38 C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2007,
s. 18.

39 Tbhidem, s. 121 i nast.

40 K. Jaroszynski, Funkcje administracji gospodarczej, [w:] H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierz-
bowski (red.), Prawo gospodarcze. Aspekty publicznoprawne, Warszawa 2020, s. 191.

41 Thidem, s. 198 i nast.
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oraz — moze nazbyt ambitna — polityka klimatyczna, zwlaszcza Unii Europe;j-
skiej. Zycie bowiem ponizej okre§lonego poziomu bezpieczenstwa energetycz-
nego moze sprzyjaé¢ naruszeniu godnosci cztowieka, a jej poszanowanie 1 ochro-
na jest obowiazkiem wiadz publicznych.

Obok funkeji panstwa 1 administracji publicznej, w tym administracji go-
spodarczej, mozemy wyréoznié¢ takze funkcje prawa. Niekiedy cze$ciowo je sie
utozsamia, w innym przypadku dokonuje stosownych rozréznien. W panstwach
demokratycznych prawo stanowi szczegdlna warto$é; prawo jest instrumentem
zarzadzania panstwem, okreéla kierunki i wyznacza granice dziatania wtadzy
publicznej, musi zapewniaé bezpieczna pozycje jednostce i innym podmiotom
prawa, dlatego powinno odzwierciedlaé funkcje panstwa wobec spoleczenstwa
1 gospodarki. Jak podkreslaja Andrzej Korybski 1 Antoni Pienigzek, ,funkcje,
jakie petni prawo w zyciu spotecznym, wynikaja z faktu, iz prawo jest podsta-
wowym elementem kontroli spotecznej we wspdlczesnym spoleczenstwie™?2.
Administracja publiczna moze dziata¢ tylko na podstawie prawa i w granicach
przez prawo okre§lonych, co z kolei implikuje to, ze funkcje tej administracji
beda w znacznej mierze wypadkowa funkcji prawa.

W tym kontek$§cie warto zwréci¢ uwage na poglad, zgodnie z ktérym ,,funk-
cja administracji gospodarczej stanowi pojecie odrézniane nie tylko od funkeji
administracji w ogdle oraz od funkeji panstwa, lecz takze od funkcji prawa.
Nie nalezy zatem myli¢ omawianych funkcji z wymienianymi czesto katalo-
gami funkcji unormowan prawnych, takimi jak funkcja sterujaca, stabilizu-
jaca, organizujaca, rozdzielcza czy ochronna. Funkeji tych nie nalezy utozsa-
mia¢é ani z pojedynczymi celami (czy zadaniami) administracji, ani z celem
normy prawnej”¥3.  Zadania panstwa wobec gospodarki determinuja zatem
rézne dziedziny unormowan prawnych, nie stanowia jednak o katalogu funk-
¢ji administracji wobec gospodarki. O ile funkcje panstwa odnosza sie do roz-
nych rodzajéw wartoéci sktadajacych sie na dobro wspdlne, ktére stoi u zrédet
wszelkich zadan publicznych, o tyle funkcje administracji wiaza sie ze sposo-
bem realizacji tych warto$ci, glownie z intensywno$cig ingerencji w wolno§¢
gospodarcza oraz doborem instrumentéw, ktére jej stuza. Te same warto$ci
pojawiaja, sie natomiast jako przedmiot ochrony w ramach réznych funkeji
administracji gospodarczej™4.

W teorii prawa Zygmunt Ziembinski dokonuje rozréznienia pomiedzy rola,
przypisywana prawu, a pojeciem funkcji, jakie prawo spelnia w zyciu spo-
tecznym*®. Jednoczeénie zwraca uwage, ze ,okreslenie funkcji prawa jako
okreslonego zbioru norm jest zadaniem bardziej wyspecjalizowanym, niz okre-
§lenie funkcji panstwa jako okreslonego rodzaju grupy (organizacji) spotecz-

42 A Korybski, A. Pieniazek, Wstep do prawoznawstwa, Lublin 1995, s. 29.
43 K. Jaroszynski, op. cit., s. 194.

44 Thidem, s. 195—196.

457, Ziembinski, op. cit., s. 269.
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nej™6. Dalej zauwaza, ze ,,(...) jeSli méwimy o roli prawa w ogdle, czy tez o roli
okreslonego systemu prawnego, okres§lonej ustawy czy okreslonej instytucji
prawnej, a nawet okre§lonego przepisu, mamy na myS$li to, iz jacy$ ludzie
oczekuja, ze np. prawo jako instytucja spoleczna zapewni pewien tad w spote-
czenstwie eliminujac samowole 1 anarchie, ze dany system prawny doprowadzi
do umocnienia czy do ostabienia lub wyeliminowania okres$lonego zréznicowa-
nia klasowego, albo ze dana instytucja prawna umozliwi swobode dziatan
gospodarczych w okreslonej dziedzinie czy tez zabezpieczy jakich$ ludzi przed
grozacymi im stratami, ze dany przepis umozliwi komu$ obchodzenie prawa
czy tez stworzy moznoéé dochodzenia swych uprawnienn™7. Z kolei ,,méwiac
o funkcjach prawa, ma sie najczesciej na mysli nastepujace ze wzgledu na
normy prawne zmiany zachowania podmiotéw spotecznych 1 zwiazane z tym
skutki faktyczne, a nie sam przez sie fakt, ze norma prawna tak czy inaczej
zakwalifikowala okreélone czyny ludzkie (skutki jedynie normatywne)”48.
,<Funkcje prawa mozna rozpatrywac z bardzo réznych punktéw widzenia,
szczegblnoéei biorac pod uwage kierunek oddziatywania (funkcja stabilizuja-
ca 1 dynamizujaca), rodzaj oddziatywania (funkcja ochronna i organizacyjna),
spos6b oddziatywania (funkcja represyjna i funkcja wychowawcza), a wresz-
cie perspektywe, z ktérej funkcje prawa rozpatrujemy, biorac pod uwage skut-
ki dorazne w okreslonym kregu spolecznym czy tez rozleglejsze skutki poli-
tyczne™9.

Warto zwroci¢ uwage, ze Andrzej Korybski i Antoni Pienigzek pisza
o swoiste) metafunkeji prawa, jaka jest regulowanie zycia spotecznego w ska-
li ogdlnopolskiej, czyli zapewnienie tadu spotecznego oraz porzadkowanie za-
chowan w celu zapewnienia poczucia bezpieczehstwa oraz pewnosci relacji
spolecznych®0. Ponadto wéréd funkeji prawa wymieniaja, funkcje: stabilizacji,
innowacyjna, motywacyjna oraz wychowawcza, natomiast w odniesieniu do
prawa administracyjnego oraz cywilnego funkcje dystrybucyjna, czyli tworze-
nie przez prawo zasad dystrybucji pozadanych débr spolecznych, a takze gwa-
rantowania odpowiednich zasad podziatu tych débrdl. Katalog ten uzupelnia-
ja w odniesieniu do prawa karnego o funkcje represyjna oraz resocjalizacyjna®?.

Nie ulega watpliwosci, ze zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
ma wymiar prawny; jak pamietamy, jest jedna z zasad prawa o charakterze
normatywnym, czyli prawnie wigzaca dyrektywa o szczegdlnym znaczeniu
w systemie prawa. Prawodawca w art. 1 ust. 2 u.p.e. jednym z celéw uczynit
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Mozna zatem wspomniane me-

46 Thidem.

47 Ihidem.

48 Tbidem, s. 270.

49 Tbidem.

50 A. Korybski, A. Pieniazek, op. cit., s. 29.
51 Tbhidem.

52 Tbidem, s. 30.
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tafunkcje 1 funkcje prawa w zakresie regulowania zycia spolecznego, zapew-
nienia poczucla bezpieczenstwa, stabilizacji relacji spotecznych, tworzenia
zasad dystrybucji débr istotnych spotecznie odnosié do pokrycia zapotrzebo-
wania na paliwa i energie, czyli bezpieczenstwa energetycznego. Niewatpliwie
prawo ma tu swojq role do odegrania i swoje funkcje do spetnienia. Prawo
powinno shuzy¢ organizowaniu wspétdziatania organéw panstwa i1 innych pod-
miotéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w panstwie.

Podmioty tworzace 1 stosujace prawo powinny mieé¢ na wzgledzie koniecz-
noé¢ zapewnia bezpieczenstwa energetycznego zaréwno w odniesieniu do spo-
leczenstwa, jak i do przedsiebiorcéw, dla ktérych ma ono szczegdlne znaczenie,
zwlaszcza w zakresie ciagloSci dostaw energii oraz kosztéw prowadzenia dzia-
talnoSci gospodarczej. Wspdlczesne gospodarki sa szczegéblnie wrazliwe na
zmiany cen energii i w znacznej mierze ich poziom wraz z energochlonnos$cia
wplywaja na konkurencyjno$é gospodarki.

Piszac o zadaniach i1 funkcjach panstwa w kontekécie zapewnienia bez-
pieczenstwa energetycznego wobec gospodarki i spoleczenstwa, nie mozna
zapominac o zalozeniach zmian do ,, Polityki energetycznej Polski do 2024
(PEP2040)” 1 — Wzmocnienie bezpieczenstwa 1 niezalezno$ci energetycznej,
przedlozonych przez Ministra Klimatu 1 Srodowiska i przyjetych przez Rade
Ministréw 22 marca 2022 r., gdzie nacisk polozono na wzmocnienie ,(...) su-
werenno$ci energetycznej, ktorej szczegélnym elementem jest zapewnienie
szybkiego uniezaleznienia krajowej gospodarki od importowanych paliw ko-
palnych z Federacji Rosyjskiej. Zalozenia przewiduja zwiekszenie dywersyfi-
kacji technologicznej 1 rozbudowe mocy opartych o zrédta krajowe, w tym dal-
szy rozw0j odnawialnych Zrédel energii i konsekwentne wdrazanie energetyki
jadrowej oraz poprawe efektywnosci energetycznej, ale takze dalsza dywersy-
fikacje dostaw i zapewnienie alternatyw dla ropy naftowej i gazu ziemnego”>3.

Bezpieczenstwo energetyczne a zjawisko ubostwa
energetycznego — zarys szerszego problemu

Poruszajac zagadnienie bezpieczenstwa energetycznego, nie mozna zapo-
minacé¢ o zjawisku ubdéstwa energetycznego, o czym sygnalizowano wyzej
w kontekécie zasady ochrony godnosci czlowieka 1 wynikajacej z niej zasady
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego na poziomie pozwalajacym na
godna egzystencje. Panstwo wraz z aparatem administracyjnym powinno
troszczy¢ sie o zapewnienie obywatelom warunkéw zycia pozwalajacych na
zaspokajanie podstawowych potrzeb. W tym miejscu nalezy przypomnieé kon-

53 https://www.gov.pl/web/klimat/zalozenia-do-aktualizacji-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r
(data dostepu: 26.11.2023).
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stytucyjne wezwanie do dbania o zachowanie przyrodzonej godnoéci czlowieka
(preambuta) oraz o obowiazku natozonym na organy wtadzy publicznej posza-
nowania 1 ochrony godnoéci kazdego cztowieka (art. 30 Konstytucji RP).

Coraz czeSciej styszymy, ze ludzie, nawet w bogatych panstwach Europy
Zachodniej, maja problem z utrzymaniem komfortowej temperatury w miesz-
kaniach czy w domach, z zapewnieniem cieptej wody, optaceniem rachunkéw
za energie itp. Wedtug szacunkowych danych ponad 30 mln Europejczykow
i az 3,5 mln Polakéw dotknietych jest ubéstwem energetycznym®4. W wielu
przypadkach mamy do czynienia ze zjawiskiem, ktére nazwaliSémy uprzednio
wykluczeniem energetycznym, tzn. wtedy, gdy problem z zaspokajaniem zapo-
trzebowania na energie dotyczy zaréwno odbiorcow instytucjonalnych, jak
1 indywidualnych.

Ustawodawca dostrzega ten problem i1 wprowadza regulacje prawne ma-
jace na celu przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu, wykluczeniu energe-
tycznemu, poprzez wdrazanie réznych instrumentéw, narzedzi, mechanizméw
wspierajacych przede wszystkim tzw. odbiorcéw wrazliwych, w tym gospodar-
stwa domowe ubogie energetycznie (ulgi podatkowe, kredyty, dotacje na ter-
momodernizacje, specjalne taryfy, dodatki ostonowe, limity cenowe itd.).

Zjawisko ubdstwa energetycznego ma charakter ztozony i moze by¢ réznie
postrzegane przez rézne grupy odbiorcéw. W celu poprawy efektywno$ci prze-
ciwdziatania temu zjawisku do systemu prawnego wprowadzono m.in. usta-
wowa, definicje ubdstwa energetycznego (art. 5gb u.p.e.) jako sytuacje, w kto-
rej gospodarstwo domowe prowadzone przez jedna osobe lub przez kilka oséb
wspélnie w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub w budynku mieszkalnym
jednorodzinnym, w ktérym nie jest wykonywana dziatalnoéé gospodarcza, nie
moze zapewnié soble wystarczajacego poziomu ciepta, chtodu i1 energii elek-
trycznej do zasilania urzadzen 1 do oSwietlenia, w przypadku gdy gospodarstwo
domowe tacznie spelnia nastepujace warunki: 1) osigga niskie dochody;
2) ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne; 3) zamieszkuje w lokalu lub
budynku o niskiej efektywnosci energetyczne;.

W celu przeciwdzialania ubdstwu energetycznemu i wykluczeniu energe-
tycznemu w u.p.e. przewidziano m.in. wyplacanie dodatkéw energetycznych
czy mozliwo§¢é korzystania z programu wsparcia wobec zalegtych 1 biezacych
naleznoéci za energie elektryczna albo paliwa gazowe lub §wiadczone ustugi
odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej 1 odbiorcom wrazliwym paliw ga-
zowych (art. 5c; art. 5ga u.p.e.).

Nie mozna tez zapominaé¢ o uchwalonej dnia 17 grudnia 2021 r. ustawie
o dodatku oslonowym?®®, ktéra przewiduje wyplacanie dodatku oslonowego
osobom dotknietym ubdstwem energetycznym oraz o ustawie z dnia 27 paz-

54 https://www.money.pl/gospodarka/czym-jest-ubostwo-energetyczne-i-jak-z-nim-walczyc-
6838764508687008a.html (data dostepu: 9.08.2023).
557j. Dz.U. z 2023 1., poz. 759.
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dziernika 2022 r. o §rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ogranicze-
nie wysoko$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw
w 2023 1.56 Obie te ustawy maja cechy specustaw i przewiduja instrumenty
prawne majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego okreslonym
w nich grupom odbiorcéow, w tym przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu.
W tej ostatniej okreslono chociazby m.in. cene maksymalna sprzedazy energii
elektrycznej stosowang w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi oraz za-
sady 1 tryb przyznawania 1 wyplacania rekompensat dla podmiotéw upraw-
nionych z tytutu wprowadzenia ceny maksymalnej.

Na tamach niniejszego opracowania nie ma miejsca na szersza analize
szcezegoltowych regulacyi prawnych przyjmowanych w zwiazku ze zjawiskiem
ubdstwa energetycznego, ktére w dobie kryzysu energetycznego, jest niestety
zjawiskiem nasilajacym sie, niemniej jednak przedstawione w ogélnym zary-
sie regulacje prawne pozwalaja uznaé¢ walke z ubdéstwem energetycznym za
istotng funkcje 1 zadanie panstwa oraz jego administracji.

Rekapitulacje i wnioski koncowe

Bezpieczenstwo energetyczne nalezy do kluczowych komponentéw bezpie-
czenstwa panstwa 1 jego obywateli, jest jedna z konstytucyjnych gwarancji
jego niepodlegloéci 1 bezpieczenstwa obywateli, zwlaszcza w dobie uzaleznienia
od nieprzerwanych dostaw energii wielu obszaréw zycia spolecznego, w tym
gospodarczego. Biorac pod uwage dotychczasowe nasze analizy, mozna sfor-
mutowaé teze, zgodnie z ktéra wérdéd komponentéw bezpieczenstwa panstwa
oraz bezpieczenstwa obywateli 1 innych podmiotéw w panstwie, nalezy wy-
mieni¢ wymog zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego oraz przeciwdzia-
lanie ubdéstwu energetycznemu (wykluczeniu energetycznemu). Bezpieczenstwo
energetyczne moze by¢ traktowane jako element dobra publicznego (dobra
og6tu), a takze dobra poszczegdlnych jednostek.

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jest jednym z celéw panstwa;
jedna z funkej panstwa 1 jego administracji wobec spoteczenstwa 1 gospodar-
ki; jedna z normatywnych (dyrektywalnych) zasad systemu prawa obowiazu-
jacego w panstwie. Zarazem jest tez jedna z konstytucyjnych wartoéci prawa
(zasad ustrojowych panstwa), ktéra powinna stanowi¢ podstawe aksjologiczna
szczegbdtowych regulacji prawnych, a takze indywidualnych rozstrzygniec or-
gandéw wiadzy publicznej. Podmioty tworzace i stosujace prawo powinny mieé
na wzgledzie konieczno$¢ zapewnia bezpieczenstwa energetycznego zarowno
w odniesieniu do spoleczenstwa, jak 1 do przedsiebiorcéw, dla ktérych ma ono
szczegdlne znaczenie, zwlaszeza w zakresie ciaglo§ei dostaw energii oraz kosz-
tow prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

56 Dz.U. z 2022 1., poz. 2243.
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Bezpieczenstwa energetycznego moze stanowié przestanke ograniczen
innych wolnoéci 1 praw, w tym wolnoSci dzialalnoéci gospodarczej, a takze jako
zasada-norma, moze by¢ wykorzystywane jako kryterium ocen legalno$ci réz-
nych dziatan organéw wiladzy publicznej. Moze byé przedmiotem procesu wa-
zenia interesow panstwa, wspdlnot 1 obywateli.

Bezpieczenstwo energetyczne nie moze byé dla wybranych, nie moze by¢
domena najbogatszych, najbardziej zaradnych, lecz musi by¢ oparte na zasadach
sprawiedliwo$ci, rowno$ci, solidarno$ci, urzeczywistniania dobra wspdlnego,
a przeprowadzana transformacja energetyczna, powinna uwzglednia¢ koniecz-
no$¢é zmniejszania skali ubdstwa energetycznego, a nie powodowaé jego zwiek-
szanie, powinna zagwarantowaé godziwa egzystencje.

Jak sie wydaje, wspoélczeénie prawo do bezpieczenstwa energetycznego
powinno byé uznane za jedno z praw cztowieka (prawo do bezpieczenstwa
energetycznego jako prawo podmiotowe jednostki), a walka z ubéstwem ener-
getycznym, wykluczeniem energetycznym, w tym zapewnienie kazdemu odpo-
wiedniego standardu bezpieczenstwa energetycznego, za zadanie organdéw
wladzy publiczne;j.

W oparciu o przywolane w niniejszym opracowaniu regulacje prawne
1 poglady wyrazone w piémiennictwie mozna dokonaé¢ rekonstrukeji zasady
bezpieczenstwa energetycznego jako wymogu zagwarantowania dostaw paliw
1 energii na poziomie umozliwiajacym zaspokajanie potrzeb zréznicowanych
grup odbiorcéw, w tym gwarantujacym warunki zycia odpowiadajace godnoéci
czlowieka; przy czym powinno sie to odbywaé w sposéb technicznie 1 ekono-
micznie uzasadniony (w cenie akceptowalnej dla odbiorcéw 1 gwarantujacej
powszechny dostep do energii), przy uwzglednieniu konkurencyjnosci gospo-
darki, efektywnog$ci energetycznej, wymagan ochrony érodowiska, bezpieczen-
stwa ekologicznego 1 zréwnowazonego rozwoju.
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Summary

Ensuring energy security as an axiological basis of legal
regulations and the role of the state towards society
and the economy

Key words: legal principles, energy security, state security, the functions of the state, the functions
of public administration, the functions of law, fuels and energy.

The purpose of this paper is primarily to verify the hypothesis that the
principle of ensuring energy security is one of the key axiological foundations
of the Constitution for legal regulations. It is a legal principle of prescriptive
nature, not merely a postulate, and one of the main functions of the state is
to ensure energy security for the economy and society. Energy security is
a component of the country’s security and one of the guarantees of its sovere-
ignty and its citizens’ security and safety. It is also one of the normative (pre-
scriptive) principles of the legal system, and thus one of the constitutional
values which should form an axiological basis for any detailed legal regulations
adopted in the state. Ensuring energy security is one of the functions of the
state, public administration and the law towards society and the economy.
Entities enacting and implementing law should take into consideration the
necessity to ensure energy security both for society and entrepreneurs, for
whom it is particularly important, especially in terms of fuel and energy sup-
ply continuity and the costs of doing business.



